Regeringens proposition %
1992/93:200 E]

Prbp.

om en telelag och en fordndrad 1992/93:200

verksamhetsform for Televerket, m.m.

Regeringen forelagger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 25 mars 1993 for de atgirder och de Andamal
som framgir av foredragandens hemstillan.

P4 regeringens vagnar

Carl Bild:

Mats Odell

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds en telelag och en lag om radiokommunikation
samt en fordndrad verksamhetsform for Televerket. I sistnimnda hin-
seende foreslas att regeringen ges bemyndigande att genomf6ra en om-
bildning av Televerket till aktiebolag. I propositionen limnas ocksi vissa
andra forslag till lagindringar som sammanhdnger med de nyssnimnnda
lagforslagen och bolagiseringen av Televerket.

I anslutning till forslaget till telelag foreslds att de telepolitiska malen
ges ett nytt innehall. Betydelsen av effektiva telekommunikationer i sam-
hédllsutvecklingen betonas starkare idn tidigare som det Gvergripande
telepolitiska malet bide pad kort och ling sikt. Ambitionsnivin hojs
genom att statens ansvar for grundliggande telekommunikationer utvidgas
fran taltelefoni till att omfatta dven telefax och viss datakommunikation.
Det foreslds vidare att staten skall ta ett Gvergripande ansvar for andra
telegjidnster. Det skall ske bl.a. genom att s.k. hyrda forbindelser, t.ex.
for datakommunikation, skall tillhandahallas dir de efterfragas.

Forslaget till relelag har till syfte att ge staten forutsittningar att p en
Oppen telemarknad styra och kontrollera verksamheten pi telekommu-
nikationsomradet si att de telepolitiska milen kan uppfyllas. En tll-
stindsplikt foreslds gilla for sidan televerksamhet i allmint tillgangliga
telenit som bestar i att tillhandahalla telefonitjanster och mobila teletjins-
ter eller i att hyra ut fasta teleforbindelser for telekommunikation. Enligt
forslaget skall tillstind kunna forenas med de villkor som behdvs bl.a.
for att frimja de telepolitiska mélen.
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Sirskilda bestimmelser foreslds om samtrafik och nummerplaner. Vi-
dare foreslas regeringen fi befogenhet att bestimma pristak for telefoni-
jansten. Forslaget innehdller dven regler om avgifter for tillstindsmyn-
dighetens verksamhet, tystnadsplikt, tillsyn, straff och televerksamhet i
krig m.m.

I anslutning till forslaget till telelag foreslds dndringar i bl.a. brotts-
balken, riittegingsbalken och ledningsrittslagen. Andringarna motiveras
huvudsakligen av att dven privatrittsliga subjekt som driver televerksam-
het skall omfattas av bestimmelserna.

Forslaget till lag om radiokommunikation innefattar nya och utbyggda
regler om anvindning av radio. Syftet dr frimst att 4stadkomma moderna
och dndamalsenliga regler for fordelning av den begrinsade resurs som
for Sverige tillgdngliga radiofrekvenser utgdr. Hirigenom frimjas effek-
tivitet i etern samtidigt som si minga som mdjligt fAr mgjlighet att
anvinda radiosindare. Regleringen bygger pa ett tillstindsforfarande och
avses gilla anordningar for radiokommunikation eller radiobestimning
samt i vissa fall anldggningar for alstring av radiofrekvent energi.

TillstAndsplikt fOreslds gilla for den som innehar eller anvinder en
radiosindare liksom for den som for in en radiosindare till riket. Over-
latelse eller upplatelse av radiosindare avses fi ske i princip endast till
den som har fatt tillstind. Enligt forslaget skall tillstind att fi anvinda
radiosindare ges om inte vissa sdrskilt angivna hinder foreligger. Dessa
kan avse t.ex. skadlig inverkan pd annan radioanvdndning och bristande
uppfyllelse av tekniska krav. Det foreslds ocksé att anvdndningar av be-
tydelse frin yttrandefrihets- och informationsfrihetssynpunkt samt den
radioanvindning som behdvs inom forsvaret skall ha foretride i for-
héllande till annan anvindning.

TillstAindsprovningen avses ske pa grundval av bestimmelser i lag. Me-
ningen ir att den som har fatt tillstind till radioanvindning si langt det
ar mojligt skall vara skyddad frin ingrepp under tillstAndstiden.

Forslaget till lag om radiokommunikation innehdller dven bestimmelser
om atgirder mot storningar pd radiokommunikation, avgifter for all-
stindsmyndighetens verksamhet, straff och férverkande samt om anviind-
ning av radiosindare i krig m.m.

I propositionen redovisas hur fSrdndringen av Televerkets verksamhets-
form dr avsedd att genomforas. Televerkets verksamhet med tillgangar
och skulder Gverfors till Telia AB resp. till de av Telia AB heldgda dotter-
bolagen Telia Mobilte! AB och Fastighets AB Telaris. Dirvid kommer
staten att inneha samtliga aktier i Telia AB. En redogérelse limnas for
skilda 6verviganden infor bolagiseringen avseende konstitutionella
aspekter, sdsom styrning och kontroll av det nya bolaget, konkur-

rensfrigor och strukturella Atgirder. Information limnas dven om den -

blivande Teliakoncernens organisation samt om malsitining och

inriktning for verksamheten inom koncernen. Huvudinriktningen for

verksambheten anges oforindrat vara att erbjuda telekommunikationstjins-
ter &t konsumenter pd den svenska telemarknaden.

I anslutning till forslaget om forindring av Televerkets verksamhets-
form limnas forslag till vissa sirskilda dtgidrder for utveckling av konkur-
rensen pa telemarknaden. Forslag ldmnas ocksd om det framtida funk-
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tionsansvaret for det svenska telesystemet samt hur sirskilda samhills-
Ataganden pa telekommunikationsomradet, sisom uppritthallande av olon-
samma telefonautomater i glesbygd, handikappades behov av bl.a. grund-
liggande telekommunikationer och alarmeringstjanst skall genomforas
och finansieras.

Anslagsfrigor for den pd telekommunikationsomrddet avsedda till-
stinds- och tllsynsmyndigheten Telestyrelsen samt for kostnader for-
enade med statens dgande i SOS Alarmering AB behandlas ocksd i pro-
positionen.

De limnade lagfGrslagen foreslds trida i kraft den 1 juli 1993. Ombild-
ningen av Televerket till akticbolag m.m. foreslis att genomforas vid
samma tidpunkt.
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Propositionens lagforslag

1  Forslag till
Telelag

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om televerksamhet.

I lagen avses med

telemeddelande: ljud, text, bild, data eller information i Gvrigt som
formedlas med hjilp av radio eller genom ljus eller elektromagnetiska
svingningar som utnyttjar sirskilt anordnad ledare,

teletjanst: formedling av telemeddelande for nigon annan,

mobil teletjinst. teletjdnst dir abonnentanslutning uppriittas med hjilp
av radio,

telefonitjdnst.: teletjinst bestdende i Gverforing av tal och som medger
overforing av telefaxmeddelanden samt datakommunikation via lighastig-
hetsmodem,

televerksamhet: formedling av telemeddelanden via telenit eller till-
handahillande av forbindelser for sidan verksamhet,

telendt: anliggning for formedling av telemeddelanden.

Med televerksamhet avses inte utsindning till allminheten av program
i ljudradio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket forsta me-
ningen yttrandefrihetsgrundlagen.

2§ Bestimmelserna i lagen syftar tll att enskilda och myndigheter
skall fa tillging till effektiva telekommunikationer till lagsta mojliga sam-
hillsekonomiska kostnad. Hiri ligger bl.a. att var och en skall f4 méjlig-
het att fran sin stadigvarande bostad eller sitt fasta verksamhetsstille ut-
nyttja telefonitjéinst inom ett allmint tillgangligt telent.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta
att enskilda och myndigheter skall tillférsikras tillging till teletjinster
eller fasta teleforbindelser genom statlig upphandling.

3§ Vid tillimpningen av lagen skall en strivan vara att skapa utrymme
for och uppritthilla en effektiv konkurrens inom alla delar av telekom-
munikationsomradet sisom ett medel att uppnd de i 2 § angivna syftena.

4 § For sidan televerksamhet som innefattar anvindning av radiosin-
dare giller, utdver denna lag, lagen (1993:000) om radiokommunikation.

Tillstdndsplikt m.m.

5§ Tillstind enligt denna lag kridvs for ritten att inom ett allmint
tillgangligt telendt tillhandahalla
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1. telefonitjinst eller mobil teletjiinst, om verksamheten har en om-
fattning som med avseende pa utbredningsomride, antalet anvindare eller
annat jimforbart forhallande ar betydande, eller

2. fasta teleforbindelser, om upplitelsen gors av nitets dgare eller av
nigon annan som disponerar kapacitet i ndtet och tillhandahiller sidana
forbindelser i en omfattning som ir betydande.

Tillstind fir avse ett visst omrdde eller hela landet.

6 § Frigor om tillstind prdvas av den myndighet som regeringen be-
stimmer (tillstindsmyndigheten).

7§ Tillstindsmyndigheten skall efter ans6kan meddela forhandsbesked
om tillstAnd enligt 5 § behdvs for viss televerksamhet. Ett forhandsbesked
giller for den tid och under de forutsittningar i dvrigt som anges i be-
skedet.

8 § Tillstindsmyndigheten fir medge undantag fran tillstindsplikten
enligt 5 §, om det finns sirskilda skil. I sidant fall far tillstindsplikten
ersittas med en anmilningsplikt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om anmélningsplikt for den som inom ett allmént till-
gingligt telenit tillhandahaller teletjinster som inte omfattas av tillstAnds-
plikten enligt 5 §.

Beslut och foreskrifter om anmilningsplikt fir meddelas endast i den

utstrickning som det behovs fran allméin synpunkt for att félja utveck-

lingen pd telekommunikationsomradet.

9 § Etttllstind skall gilla tills vidare. Tillstind som avser tillhandahal-
lande av mobil teletjinst far dock tidsbegrinsas.

10 § Ett tillstind skall Aterkallas om verksamheten bedrivs i strid med
denna lag eller i strid med foreskrifter eller villkor som har meddelats
med st6d av lagen och avvikelsen inte kan anses vara av mindre be-
tydelse. Om inte sirskilda skil foreligger fir dock Aterkallelse ske forst
sedan tillstindshavaren har limnats tillfille att vidta rittelse.

Giller avvikelsen endast en viss del av verksamheten far Aterkallelsen
begrinsas till denna del.

Tillstandsprévning

11 § Tillstind enligt 5 § skall beviljas om inte den sékande saknar forut-
sittningar att bedriva verksamheten varaktigt och med god kapacitet och
kvalitet. Sarskilda bestimmelser om tilistind att tillhandahilla mobil tele-
tjdnst i vissa fall finns i 12 §.

12 § Nar fraga uppkommer om att meddela tillstind att inom ett allmént
tillgdngligt telendt tillhandahalla nya eller visentligt indrade mobila tele-
tjdnster och det kan antas att det frekvensutrymme som kan avsittas for
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verksamheten inte ar tillrickligt for att ge tillstAnd 4t alla som vill driva
sidan verksambhet, skall provningen ske efter ett forfarande med allméin
inbjudan till ansékan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om de sakliga grunder som skall tillimpas vid provning
enligt forsta stycket.

Tillstandsvillkor

13 § Tillstdnd enligt S § att driva televerksamhet fir forenas med vill-
kor.

TillstAndsvillkor kan avse bl.a. skyldighet for tillstindshavare

1. att pA vissa villkor tillhandahilla telefonitjanst 4t var och en som
efterfrigar denna tjanst,

2. att med beaktande av tillginglig kapacitet pd vissa villkor tillhanda-
hilla fasta teleforbindelser it den som efterfrigar sidana,

3. att bedriva verksamheten under de forutsittningar som foljer av de
internationella dverenskommelser som Sverige har bitritt,

4, att i verksamheten ta hidnsyn till handikappades behov av sirskilda
teletjanster,

5. att medverka till att telemeddelanden kan formedlas till samhillets
alarmerings- och riddningstjinst,

6. att beakta totalforsvarets behov av telekommunikationer under hojd
beredskap,

7. att &rligen redovisa sin verksamhet i de delar som berdrs av till-
stindet efter for verksamheten sirskilt avpassade principer samt att stilla
redovisningen till forfogande for tillstindsmyndigheten eller den som an-
visas av myndigheten,

8. att pa skiliga villkor till annan tllstindshavare limna ut sidana
publicerade uppgifter om enskildas teleabonnemang som inte omfattas av
tystnadsplikt enligt 25 § forsta stycket 1 denna lag, samt

9. att pa skiiliga villkor i egen telekatalog publicera och 1 sin verksam-
het till allminheten limna ut uppgifter om enskildas teleabonnemang hos
annan tillstindshavare i den utstrickning de inte omfattas av tystnadsplikt
enligt lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fAr med-
dela foreskrifter om tillstindsvillkor.

14 § Tillstindsvillkor skall gilla for en bestimd tid. Andring av till-
stindsvillkor under 16pande villkorsperiod far ske endast enligt forbehall
i meddelade villkor eller efter medgivande av tillstindshavaren och efter
hérande av annan tillstindshavare vars verksamhet direkt piverkas av
dndringen.
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Tillhandahillande av teletjinster m.m.

15 § Den som inom ett allmint tillgingligt telendt tillhandahdller tele-
tjdnster eller fasta teleforbindelser skall tillgodose rimliga krav pa teknisk
sikerhet i verksamheten.

16 § Tillstindshavare enligt denna lag far, vid sidan av normala kom-
mersiella villkor, inte stilla upp andra krav for anslutning till telenit 4n
sddana som 4r nédvindiga for att mojliggéra samverkan mellan teletjins-
ter eller som behdvs for att forebygga att nitet eller dess anvindare
skadas eller att niitets drift stors.

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om krav enligt 15 och 16 §§.

Taxor for teletjanster m.m.

18 § Tillstindshavares taxor for anviindning av telefonitjinst till en fast
anslutningspunkt inom ett allmint tillgingligt telendt och for tillhandahal-
lande av fasta teleforbindelser inom ett sddant nit skall grunda sig pa till-
stAndshavarens kostnader. Taxorna skall hillas allmint tillgéingliga av till-
stindshavarna.

19 § Regeringen fir, utan hinder av 18 §, foreskriva att taxor for tele-
fonitjidnst till en fast anslutningspunkt inom ett allmint tillgingligt teleniit
inte fAr Overstiga en viss niva.

Samtrafik

20 § Den som har tillstind enligt 5 § att tillhandahdlla telefonitjinst
inom ett allmént tillgdngligt telendt r skyldig att pd begiran bedriva
samtrafik med motsvarande verksamhet som drivs av en annan tillstinds-
havare eller av den som dr anmilningsskyldig. Om samtrafik upprittas
med en anmilningsskyldig, har tillstindshavaren ritt till samtrafik med
motsvarande verksamhet som drivs av den anmilningsskyldige.

Ersittningen for formedling av telefonitjdnster enligt forsta stycket skall
vara rittvis och skilig med hinsyn till kostnaderna for prestationerna.
Vid berdkning av ersittningen far skiilig hinsyn tas till kostnader for sir-
skilda uppgifter enligt upplatarens tillstindsvillkor.

Den som inom ett allmént tillgingligt telenit tillhandahdller annan tele-
tjdnst dn telefonitjdnst i sddan omfattning som avses 1 5 § forsta stycket 1
dr skyldig att, om sd begirs, pd marknadsmissiga villkor bedriva sam-
trafik med en tillstindshavare eller en anmilningsskyldig som tillhanda-
hiller teletjinster enligt denna lag. Om samtrafik upprittas med en
anmilningsskyldig har den som pa begéran har medgett samtrafik ritt tll
samtrafik med motsvarande verksamhet som drivs av den anmilnings-

skyldige.
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Den som inom ett alimint tillgdngligt telenit tillhandahaller telejinst ar
inte skyldig att bedriva samtrafik i den man sidan trafik skulle i beak-
tansvdrd utstrickning begrinsa hans mojlighet att i den egna verksam-
heten utnyttja den nitkapacitet han férfogar Gver.

Nummerplanering

21 § Nummerplaner skall upprittas i syfte att frimja effektiva tele-
kommunikationer.

Nummerplanerna faststills av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter for nummerplanema och fir ta initiativ till att dndra
dessa.

22 § Den som tillhandahdller teletjanster inom ett allméint tillginglipgt
telendt eller i samtrafik med ett sidant telenit dr skyldig att folja fast-
stillda nummerplaner.

Avgift for myndighetsverksamheten

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva om skyldighet for den som bedriver televerksamhet eller an-
soker om tillstAind att bedriva sidan verksamhet eller ansdker om for-
handsbesked enligt 7 § att betala avgift for tillstindsmyndighetens verk-
samhet enligt denna lag.

Tystnadsplikt m.m.

24 § Ett telemeddelande fir avlyssnas i televerksamhet endast i den ut-
strickning som det dr nédvandigt for att verksamheten skall kunna dri-
vas.

25 § Den som i televerksamhet har fatt del av eller tillgéng till

1. uppgift om teleabonnemang,

2. innehdllet i ett telemeddelande, eller

3. annan uppgift som angér ett sirskilt telemeddelande
far inte obehorigen fora vidare eller utnyttja det han fitt del av eller till-
gang all.

Tystnadsplikt enligt forsta stycket giller inte i forhallande till den som
har tagit del i utvixlingen av ett telemeddelande eller som p& annat sitt
har sint eller tagit emot ett sidant meddelande. Tystnadsplikt i friga om
uppgifter som avses i forsta stycket 1 och 3 giller inte heller i forhallan-
de till innehavare av ett abonnemang som anvints for ett telemeddelande.

26 § Tystnadsplikt enligt 25 § forsta stycket giller dven for uppgift som
hinfor sig till
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1. itgidrden att kvarhilla forsindelser enligt 27 kap. 9 § rittegings-
balken och

2. angeligenhet som avser anvindning av hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 18 eller 19 § riittegingsbalken.

27 § Den som driver televerksamhet och dirvid har fitt del av eller till-
gang till uppgift som avses i 25 § forsta stycket skall pd begiran lamna

1. uppgift, som avses i 25 § forsta stycket 1, till en myndighet som i
ett sirskilt fall behver en sidan uppgift for delgivning enligt delgiv-
ningslagen (1970:428), om myndigheten finner att det kan antas att den
som soks for delgivning hiller sig undan eller att det annars finns synner-
liga skiil,

2. uppgift, som avses 1 25 § forsta stycket 1 och som angir misstanke
om brott, till Aklagarmyndighet, polismyndighet eller nigon annan myn-
dighet som har att ingripa mot brottet, om fangelse ar foreskrivet for
brottet och detta enligt myndighetens bedomning kan foranleda annan pa-
foljd 4n boter,

3. uppgift, som avses i 25 § forsta stycket 3 och som angir misstanke
om brott, till dklagarmyndighet, polismyndighet eller ndgon annan myn-
dighet som har att ingripa mot brottet, om det for brottet inte dr fore-
skrivet lindrigare straff 4n fingelse i tva 4r.

28 § I det allminnas verksambhet skall, i stillet for 25-27 §§, bestim-
melserna i sekretesslagen (1980:100) tillimpas.

For annan personuppgift som ingr i personregister i televerksamhet 4n
som avses i 25 § forsta stycket giller bestimmelserna i datalagen
(1973:289).

29 § Den som i annat fall in som avses i 25 § forsta stycket och 26 §
i radiomottagare har avlyssnat eller pi annat sitt med anvindande av
sddan mottagare fitt tillging till ett radiobefordrat telemeddelande som
inte dr avsett for honom sjilv eller for allminheten fir inte obehdrigen
fora det vidare.

Erkinnande av teleoperator

30 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela de foreskrifter som behdvs i friga om erkiinnande av tele-
operatdr enligt den internationella telekonventionen.

Tillsyn m.m.

31 § Tillstindsmyndigheten skall ha tillsyn 6ver efterlevnaden av denna
lag och av de foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd av
lagen.

Tillstindsmyndigheten har rétt att for tillsynen

1. p4 begiran f4 de upplysningar och handlingar som behdvs, och
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2. fA tlltride till omriden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostider, dir verksamhet som omfattas av denna lag bedrivs.

Tillstindsmyndigheten har riitt att f4 verkstillighet hos kronofogdemyn-
digheten av beslut som avser Atgirder for tillsynen enligt andra stycket.

32 § Tillstindsmyndigheten skall vid tillsynen Agna sirskild uppmirk-
samhet 4t att avtal om samtrafik och om upplatelse av fasta teleforbin-
delser triffas i enlighet med denna lag och meddelade tillstindsvillkor
samt 4t att Sverenskommelser ingds angiende anvindningen av nummer-
resurser enligt faststdllda nummerplaner.

Uppkommer tvist som r6r villkor for samtrafik eller i dvrigt tillimp-
ning av lagen eller av foreskrifter eller tillstindsvillkor som har med-
delats med stod av lagen, skall tillstindsmyndigheten skyndsamt under-
soka forhallandena och, om sirskilda skiil inte talar f6r annat, medla
mellan parterna. I tvist som nu sagts kan tillstindsmyndigheten pi be-
giran av part yttra sig Over om erbjudna tekniska, operationella och
ekonomiska villkor for samtrafik eller uthyrning av fasta teleforbindelser
dr godtagbara.

33 § Tillstindsmyndigheten fir meddela de foreligganden och forbud
som behovs for efterlevnaden av denna lag eller av tilistindsvillkor eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen. Sidana foreligganden
och forbud fir férenas med vite.

Straff m.m.

34 § Till boter eller fangelse i hogst sex mdnader doms den som med
uppsét eller av oaktsamhet

1. utan tillstAind bedriver verksamhet som ir tillstindspliktig enligt
denna lag, .

2. begiir eller tar emot ersittming efter ett hdgre pris d4n som dr med-
givet i en foreskrift som avses i 19 §, eller

3. inte foljer en myndighets begaran att limna uppgifter enligt 27 §.

Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot den tystnadsplikt som
foreskrivs 1 25 eller 26 § finns i brottsbalken.

35 § Den som med uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot den tystnads-
plikt som foreskrivs i 29 § doms till boter. I ringa fall doms inte till
ansvar.

36 § Den som inte har rittat sig efter ett vitesforeliggande enligt 33 §
eller som har Gvertritt ett vitesférbud enligt samma paragraf far inte
dbémas till ansvar enligt denna lag for en girning som omfattas av fore-
liggandet eller forbudet.
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Overklagande

37 § Tillstindsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av lagen fAr Gver-
klagas hos linsrétten.

Beslut som inte avser aterkallelse av tillstind eller pAforande av avgift,
giller omedelbart om inte annat har bestimts.

Tillstindsmyndigheten och domstol som prévar ett overklagande far
bestimma att ett beslut om Aterkallelse av tillstind skall gilla omedelbart,
om det finns sdrskilda skil for det.

Televerksamhet i krig m.m.

38 § Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rader det sidana utomordent-
liga forhillanden som ir foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges
grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen
meddela de foreskrifter om televerksamhet som behdvs med hénsyn till
landets forsvar eller sikerhet i Gvrigt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om den fredstida planeringen for totalfrsvarets behov
av telekommunikationer under sidana forhallanden som anges i forsta
stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

2. Ansokan om tillstind av den som vid lagens ikrafttridande bedriver
tillstAndspliktig verksamhet skall ha kommit in till tillstindsmyndigheten
senast den 30 september 1993. Verksamheten fir fortsitta efter det att
lagen har tritt i kraft till dess en sidan ansokan om tillstind har provats.

Prop. 1992/93:200
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2 Forslag till
Lag om radiokommunikation

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om innehav och anvindning av
radioanliggningar samt om anvindning av radiovigor fér kommunika-
tion, m.m.

Bestimmelserna i lagen syftar till att, med beaktande av vad som i
annan lag kan vara sirskilt foreskrivet om viss radioanvindning, frimja
ett effektivt nyttjande av mdjligheterna till radiokommunikationer och
andra anvindningar av radiovagor.

Vid tillimpningen av lagen skall radiokommunikationens betydelse for
yttrandefriheten och informationsfriheten beaktas sirskilt.

2 § Idenna lag avses med

radiovdgor: elektromagnetiska vigor med ligre frekvens dn 3 000 giga-
hertz som utbreder sig utan sirskilt anordnad ledare,

radiokommunikation. 6verforing, utsindning eller mottagning av teck-
en, signaler, skrift, bilder, ljud eller meddelande av varje slag med hjilp
av radiovagor,

radiobestdmning: bestimning av position, hastighet eller andra kiinne-
tecken hos ett foremal med ledning av radiovigornas utbredningsegenska-
per,

radioanldggning: en anordning avsedd for radiokommunikation eller
radiobestimning genom sindning av radiovagor (radiosdndare) eller mot-
tagning av radiovagor (radiomortagare).

TillstAndsplikt

3 & For att hdr i landet eller pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg utom-
lands fa inneha eller anviinda en radioséndare krévs tillstind enligt denna
lag. Krav pa tillstAind géiller i samma utstrickning for att fi inncha en
radiosindare som &r ofullstindig eller en byggsats for tillverkning av
radioséindare.

Endast den som har tillstind enligt forsta stycket far till Sverige inféra
radiosindare, ofullstindiga radiosindare och byggsatser for tillverkning
av radiosiindare.

Radiosindare, ofullstindiga radiosindare och byggsatser for tillverk-
ning av radiosiindare fir inte Gverlitas eller upplitas till nigon som
saknar tillstind enligt forsta stycket. Overlatelse eller upplatelse far dock
ske till nigon, som inte skall inneha eller anvinda radiosdndaren, under
forutsittning att denne visar att den som skall inneha eller anvinda radio-
sindaren har tillstAnd enligt forsta stycket.
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4§ Densomenligt6, 7 eller 8 § 4r undantagen frédn tillstindsplikt skall
vid tillimpning av bestimmelserna i denna lag anses ha tillstind enligt
3 § forsta stycket.

Tillstindsmyndighet och tillsyn

5§ Frigor om tillstAnd enligt denna lag provas av den myndighet som
regeringen bestimmer (tillstindsmyndigheten). '

Tillstindsmyndigheten skall ha tillsyn Sver efterlevnaden av denna lag
och av de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

TillstAindsmyndigheten har ritt att for tillsynen

1. pa begiran fa de upplysningar och handlingar som behovs, och

2. fa tilltrdde till omridden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostider, dir verksamhet som omfattas av denna lag bedrivs.

For genomforande av tillsynen fir tillstindsmyndigheten meddela de
foreligganden som behdvs. Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

TillstAndsmyndigheten har rétt att f verkstillighet hos kronofogdemyn-
digheten av beslut som avser Atgirder for tillsynen enligt tredje stycket.

Undantag fran tillstindsplikten

6 § Det krav p4 tillstind som foreskrivs i 3 § forsta stycket giller inte
for forsvarsmakten. Efter horande av Overbefilhavaren beslutar till-
stindsmyndigheten om frekvenstilldelning for Forsvarsmakten och de ytter-
ligare villkor som behdvs.

7§ Kravet pa tillstind enligt 3 § forsta stycket giller inte for statliga
myndigheters innehav till foljd av sirskilda foreskrifter.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undantag fran tillstAndsplikten enligt 3 § forsta
stycket i friga om

l. radiosindare som utnyttjar sirskilt bestimda, gemensamma fre-
kvenser,

2. radiosindare pi utlindska fartyg, luftfartyg eller motorfordon, och

3. radiosindare som innehas eller anvinds av en person som inte har
hemvist i Sverige.

Undantag enligt forsta stycket 1 fir forenas med villkor att den radio-
anldggning i vilken sindaren ingdr uppfylier bestimda tekniska krav.

Undantag enligt forsta stycket 2 eller 3 fir foreskrivas endast om inne-
havet ir tilldtet i hemlandet.

Tillstandsgivning

9 § TillstAnd att inneha och anvinda radiosindare skall pd anstkan
meddelas, om
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1. det kan antas att radiosindaren kommer att anvandas pa ett sidant
sdtt att annan tilliten radioanvindning i Sverige och i utlandet inte ris-
kerar att bli skadligt pAverkad,

2. radiosindaren, tillsammans med avsedd radiomottagare, dr si be-
skaffad i tekniskt hinseende att den uppfyller rimliga krav pa en effektiv
frekvensanvindning och p4 mdjligheten att verka i den miljé som den ar
avsedd for,

3. det kan antas att anvindningen inte kommer att hindra sidan radio-
kommunikation som ir sirskilt viktig med hidnsyn till den fria &siktsbild-
ningen,

4. radioanvindningen inte kommer att ta i ansprik frekvensutrymme
som behovs for att uppritthilla en rimlig beredskap for utveckling av
befintliga och nya radioanvindningar, och

5. det kan antas att anvindningen inte kommer att inkrikta p4 det fre-
kvensutrymme som behévs for forsvarsmakten.

Tillstind att inneha och anvinda radiosindare for sidana utsindningar
som forutsitter att sdkanden eller nigon annan som sdkanden utfor sind-
ningsuppdrag it fitt medgivande enligt annan lag eller enligt bestim-
melser meddelade med stdd av annan lag, fAr meddelas endast om sidant
medgivande foreligger.

10 § TillstAnd att enbart inneha radiosindare samt tillstind att inneha
ofullstindiga radiosidndare eller byggsatser for tillverkning av radiosinda-
re fAr meddelas endast om det finns sidrskilda skil for det.

11 § Tillstind att inneha och anvdnda radiosindare skall avse en viss
radioanvindning.

Nir ett tillstind beviljas skall i den man det behdvs tillstindet forenas
med villkor angiende

1. den frekvens som s6kanden tilldelats,

2. antennens och i ovrigt radiosindarens beskaffenhet,

3. det geografiska omride inom vilket en mobil radiosindare fir an-
vindas,

4, var antennen till en fast radiosdndare skall vara beldgen,

5. kompetenskrav for den som skall handha radioanliggningen,

6. skyldighet for s6kanden att dela frekvensutrymme med ndgon annan,
samt .

7. annat som ir av betydelse for ett effektivt frekvensutnyttjande.

Tillstandstid

12 § Tillstind skall gilla for en bestimd tid.

Vid bestimmande av tillstindstiden skall foljande sdrskilt beaktas:

1. framtida foridndringar i radioanvindningen,

2. den tid som sidndaren dr avsedd att anvindas,

3. den tekniska utveckling som kan vintas,

4, den tid som krévs for att uppni ett rimligt ekonomiskt utbyte av ut-
rustningen, och
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5. sddant medgivande som avses i 9 § andra stycket.

Aterkallelse av tillstand och indring av tillstindsvillkor

13 § Et tillstAnd skall iterkallas om

1. radiosdndaren har anvints i strid med tillstindsvillkoren och av-
vikelsen inte kan anses vara av mindre betydelse,

2. radiosiindaren har anvints i en betydligt mindre omfattning dn vad
som svarar mot tillstdndsvillkoren eller ett sidant medgivande som avses
i 9 § andra stycket har upphort att gilla och sirskilda skil inte talar mot
iterkallelse,

3. tillstindet i ndgot avseende av betydelse har paverkats av felaktiga
uppgifter frin sdkanden,

4. fordndringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvindningen
i utlandet pa grund av internationella 6verenskommelser som Sverige an-
slutit sig till medfort att ett nytt tillstind med:- samma villkor inte skulle
kunna meddelas, eller

5. tillstindshavaren begir att tillstindet skall terkallas.

Aterkallelse enligt forsta stycket 1 far, om inte omedelbar Aterkallelse
kridvs for att forhindra fortsatt missbruk, ske forst om tillstindshavaren
inte har foljt et foreldggande att tillimpa meddelade tillstAndsvillkor. Ett
sidant foreliggande meddelas av den myndighet som regeringen be-
stimmer och fir forenas med vite.

I fall som avses i forsta stycket 2, 3 och 4 fir tillstindet aterkallas
endast om det inte 4r tillrickligt att tillstindsvillkoren &ndras.

14 § Aterkallelse av tillstind eller dndring av frekvenstilldelning eller
andra tillstindsvillkor pA grund av forindringar inom radiotekniken far
beslutas endast om det med hdnsyn till intresset av en effektiv anvind-
ning av radiofrekvenser finns synnerliga skiil for en sidan atgird. Dirvid
skall beaktas i vilken utstrickning rimligt ekonomiskt utbyte av utrust-
ningen uppndtts, effekterna pa tillstindshavarens verksamhet av en Ater-
kallelse eller fordndring av tillstindsvillkoren samt omstindigheterna i
Ovrigt.

Andring av frekvenstilldelning for rundradiosindning fir beslutas, om
det dr nddvindigt fOr att nya anvindare skall fA mgjlighet att bedriva
sddan verksambhet.

Avgift for myndighetsverksamheten

15 § For att ticka kostnaderna for tillstindsmyndighetens verksamhet
enligt denna lag skall den som far ett tillstind betala en avgift. Avgiften
skall tas ut enligt grunder som leder till att kostnaderna med skilig andel
fordelas pd innehavare med olika typer av tillstind. Sirskild avgift far tas
ut for kostnaderna att behandla en ansokan om tillstind.

Avgifter pifSrs av tillstindsmyndigheten.
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Atgiirder mot stérningar

16 § Om en radiosindare stor anviandningen av en annan radioanligg-
ning skall den som har tillstdnd till att inneha och anvanda radioséindaren
ombesoOrja att storningen upphor eller i gorligaste min minskas. Motsvar-
ande skyldighet giller for innehavare av en radiomottagare som stor an-
vindningen av en annan radiomottagare.

Den myndighet som regeringen bestimmer fir foreligga den som enligt
forsta stycket ar skyldig att vidta atgirder mot en storning att fullgora
denna skyldighet. Ett sidant foreliggande fir forenas med vite.

17 § Elektriska eller elektroniska anldggningar som, utan att vara radio-
anliggningar, 4r avsedda att alstra radiofrekvent energi for kommunika-
tionsindamal eller for industriellt, vetenskapligt, medicinskt eller nigot
liknande indamil, fir anvindas endast i enlighet med foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela de foreligg-
anden och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att foreskrifterna i
forsta stycket skall foljas. Ett sddant foreldggande eller forbud far forenas
med vite,

Regeringen fir meddela foreskrifter om f6rbud mot att inneha

elektriska eller elektroniska anldggningar som inte omfattas av fOrsta

stycket och som, utan att vara radioanldggningar, 4r avsedda att sinda
radiovagor.

Straff m.m.

18 § Till boter eller fingelse i hogst sex minader doms den som med
uppsit eller av oaktsamhet '

1. innehar eller anvinder radiosindare utan tillstind dir sidant krivs
enligt denna lag eller anvinder radiosindare i strid med ett villkor som
har bestimts vid meddelandet av tillstind,

2. innehar en ofullstindig radiosiindare eller byggsats for tillverkning
av radiosindare utan tillstind dir sddant krivs enligt denna lag,

3. overliter eller upplater en radiosdndare, ofullstindig radiosindare
eller byggsats for tillverkning av radiosindare till nigon som saknar till-
stand dér sddant krivs enligt denna lag, eller

4. bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av 17 § tredje
stycket.

Sidana radiosindare, ofullstindiga radiosindare, byggsatser f6r till-
verkning av radiosiindare eller elektriska anliggningar som har varit fore-
mal for brott enligt forsta stycket kan forklaras forverkade. Bestim-
melserna i 36 kap. brottsbalken skall déirvid tillimpas.

Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot 3 § andra stycket
finns i lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling.
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(")verklagande
19 § Tillstindsmyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos
lansritten.

Forsta stycket giller inte beslut som avses i 6 §.

Beslut enligt denna lag, som inte giller pAforande av avgifter, skall
gilla omedelbart om inte annat har bestimts.

Anviindning av radiosidndare i krig m.m.

20 § Ar Sverige i krig upphér giltigheten av de tillstind som har be-
slutats enligt 3 § och av de undantag frdn tillstindsplikten som har be-
slutats med stdd av 8 §. Detta giller inte tillstind som har meddelats stat-
liga myndigheter eller kommuner eller tillstind som har meddelats en-
skilda organisationer eller foretag som under krig skall bedriva verksam-
het som &r av sirskild betydelse for totalforsvaret.

Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rider det sidana utomordentliga
forhillanden som dr foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges grinser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fr regeringen meddela
de foreskrifter om tillstind att inneha och anviinda radiosindare som be-
hdvs med hénsyn till landets forsvar eller sikerhet i dvrigt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

2. Kravet pa tillstdind enligt denna lag for statliga myndigheter giller
forst frin och med den 1 juli 1994.

3. Ett tillstind som har meddelats enligt dldre foreskrifter skall fortsitta
att gilla enligt dessa for den som ansoker om tillstind enligt denna lag
fore den 1 januari 1994 till dess en sidan ansdkan har provats.

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 200
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3  Forslag till

Lag om andring i brottsbalken

else.

Nuvarande lydelse

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 8 § brottsbalken skall ha f6ljande lyd-

Foreslagen lydelse

4 kap.
8§

Om ndgon olovligen bereder sig
tillgdng till meddelande, vilket
sdsom postforsindelse eller sdsom
telefonsanual, telegram eller annat
telemeddelande dr under befordran
genom allmdn befordringsanstalt,
domes for brytande av post- eller
telehemlighet till boter eller fingel-
se i hogst tva ar.

Den som olovligen bereder sig
tillgang till et meddelande, som et
post- eller telebefordringsforetag
Jormedlar som postforsindelse eller
telemeddelande, doms for brytande
av post- eller telehemligher till
béter eller fangelse i hogst tva Ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.
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4  Forslag till

Lag om andring i rittegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om rittegingsbalken
dels att 27 kap. 3-4, 9, 11 samt 18-19 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i 27 kap. skall inféras en ny paragraf, 25 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen tydelse

27 kap.
3§

Brev, telegram eller annan for-
sindelse, som finnes i post- eller
televerkets vard, md tagas i beslag
allenast om for brottet ir stadgat
fangelse i ett &r eller dirdver sams
forsandelsen hos mottagaren skulle
vara underkastad beslag.

Brev, telegram eller annan for-
sindelse som finns hos ett post-
eller telebefordringsforetag, far tas
i beslag endast om det for brottet
dr foreskrivet fingelse i ett 4r eller
dirbver och forsindelsen hade
kunnat tas i beslag hos mottagaren.

48

Den som med laga rdtt griper
eller anhéller misstinkt eller verk-
stiller hiktning, husrannsakan eller
kroppsvisitation md ligga beslag 4
foremal, som dérvid patriffas.

Féremal, som eljest patriffas, md
efter beslut av undersdkningsle-
daren eller Aklagaren tagas i be-
slag. Ar fara i dréjsmal, md dven
utan sidant beslut Atgirden vid-
tagas av polisman, dock ej i friga
om forsindelse i post- eller tele-
grafverkets vard.

Verkstailles beslag av annan in
undersokningsledaren eller Akla-
garen och har denne ¢/ beslutat be-
slaget, skall anmilan skyndsamt
géras hos honom, som har att
omedelbart préva, om beslaget
skall besta.

'Senaste lydelse 1964:166.

Den som med laga riitt griper
eller anhdller en misstinkt eller
verkstiller hikming, husrannsakan
eller kroppsvisitation fdr ligga be-
slag pd foremil som dirvid pa-
triffas. .

Foremdl, som i annat fall patraf-
fas, fdr tas i beslag efter beslut av
undersokningsledaren eller &kla-
garen. Vid fara i dr6jsmil, far
dven utan sidant beslut itgirden
vidtas av polisman, om det inte dr
friga om en forsindelse som avses
i38.

Verkstdlls beslag av ndgon annan
in undersokningsledaren eller dkla-
garen och har denne inte beslutat
beslaget, skall anmilan skyndsamt
goras hos honom, som omedelbart
skall prova om beslaget skall besti.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Ar anledning, att forsindelse,
som md tagas i beslag, skall in-
komma tll post-, telegraf-, jdrn-
vigs- eller annan befordringsan-
stalt, dge rdtten forordna, att for-
sdndelsen, nir den inkommer, skall
kvarhdllas, till dess frAgan om be-
slag blivit avgjord. Friga dirom
mé upptagas allenast pd yrkande
av undersokningsledaren eller kla-
garen,

Forordnande skall meddelas att
gilla viss tid, hogst en manad, fran
den dag, dd forordnandet delgavs
anstaltens forestdndare. 1 forord-
nandet skall intagas underrittelse,
att meddelande om Atgirden icke
ma utan tillstdnd av undersoknings-
ledaren eller dklagaren limnas av-
sindaren, mottagaren eller annan,

Nir forsindelse pa grund av for-
ordnande kvarhdllits, skall fore-
stdndaren utan drdjsmal gora an-
milan hos den som begért forord-
nandet; denne har art omedelbart
prova, om beslag skall dga rum.

Ratten far forordna, att forsin-
delse som fdr tas i beslag och som
véintas komma in tll ent beford-
ringsforetag skall, nir forsindelsen
kommer in, hdllas kvar tll dess
frigan om beslag har avgjorts.
Fraga dirom fdr tas upp endast pA
yrkande av undersokningsledaren
eller aklagaren.

Ent forordnande skall meddelas
att gilla viss tid, hogst en manad,
frin den dag di forordnandet
delgavs befordringsforetaget. 1 for-
ordnandet skall det tas in en under-

‘rittelse om att meddelande om

atgirden infe utan allstind av
undersokningsledaren eller akla-
garen fidr limnas till avsindaren,
mottagaren eller ndgon annan.

Nir en forsindelse pd grund av
eft forordnande hdllits kvar, skall
befordringsforetaget utan dréjsmal
géra anmilan hos den som har
begirt férordnandet. Denne skall
omedelbart préva, om beslag skall
ske.

11§

Ar den, fran vilken beslag sker,
¢/ narvarande vid beslaget, skall
han utan drdjsmil underrittas dir-
om och huru forfarits med det be-
slagtagna. Har forsindelse hos
post-, telegraf-, jdarnvdgs- eller
annan befordringsanstalt tagits i
beslag, skall, si snart det kan ske
utan men for utredningen, motta-
garen underrittas och, om avsin-
daren ir kind, dven denne.

Om den fran vilken beslag sker,
inte dr nidrvarande vid beslaget,
skall han utan drojsmal underrittas
om det och om vad som har skett
med det beslagtagna. Om en for-
sindelse hos ett befordringsforetag
har tagits i beslag, skall, si snart
det kan ske utan men for utred-
ningen, mottagaren underrittas
och, om avsindaren ir kind, dven
denne.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §

Hemlig teleavlyssning innebir att
samtal eller andra telemeddel-
anden, som befordras av releverket
till eller fran en viss telefonapparat
eller annan teleanlaggning, i hem-
lighet avlyssnas eller upptas genom
ett tekniskt hjdlpmedel for atergiv-
ning av innehéllet i meddelandet.

Hemlig teleavlyssning innebir att
telemeddelanden som befordras via
ett allmdnt tillgdngligt telendt till
eller frin en viss teleanldggning, i
hemlighet avlyssnas eller tas upp
genom ett tekniskt hjidlpmedel for
atergivning av innehillet i med-
delandet.

Hemlig teleavlyssning fir anvindas vid forundersokning angiende
1. brott for vilket inte 4r foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i tva

ar eller

2. forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott, om sidan gir-

ning ar belagd med straff,

19 §

Hemlig teledvervakning innebdr
att uppgifter i hemlighet liimnas av
televerket om samtal eller andra
telemeddelanden som har expedi-
erats eller bestilits till eller frin en
viss telefonapparat eller annan
teleanldggning eller att en sidan
anlaggning avstdngs for samtal
eller meddelanden.

Hemlig teleGvervakning innebir
att uppgifter i hemlighet hdmztas in
om telemeddelanden som har ex-
pedierats eller bestillts till eller
fran en viss teleanldggning som dr
ansluten till et allmdnt tillgingligt
telendt eller att en sidan anligg-
ning stdngs av for telemeddelan-
den.

Hemlig televervakning far anvandas vid forundersokning angdende
1. brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i sex

manader,

2. brott enligt | § narkotikastrafflagen (1968:64) eller sidant brott
enligt 1 § lagen (1960:418) om straff for varusmuggling som avser nar-

kotika eller

3. forsok, forberedelse eller stimpling till brott for vilket inte 4r fore-
skrivet lindrigare straff 4n fingelse i tv4 4r, om sidan gidrning ir belagd

med straff.

25§

*Senaste lydelse 1989:650.

*Senaste lydelse 1989:650.

Har ratten ldmnat tillstdnd till
hemlig teleavlyssning eller hemlig
teleovervakning, far de tekniska
hjdlpmedel som behovs for avlyss-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:200

ningen eller O&vervakningen an-
slutas, underhdllas och dtertas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.
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5  Forslag till
Lag om 4ndring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom féreskrivs i friga om radiolagen (1966:755)!
dels att 2-4 §§ skall upphora att gilla,
dels att 21 och 22 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Radiosdndare far hdr i riket eller
pa svenskt fartyg eller lufifartyg
utom riket innehas eller anvindas
endast av den som erhallit tillstdnd
av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer. Sadant till-
stdnd erfordras dven for innehav
hdr i riket av radiosdndare som dr
ofullstindig eller av byggsats for
tillverkning av radiosdndare. Till-
stand meddelas for viss tid.

Inforsel till riket av radiosin-
dare, ofullstindig radiosdndare
eller byggsats for tillverkning av
radiosdndare {r tilldten endast for
den som har tillstand enligt forsta
stycket.

Radiosdndare, ofullsténdig radio-
sdndare eller byggsats for tillverk-
ning av radioséindare far ej dver-
ldtas eller uppldtas till den som
saknar  tillstdnd  enligt  forsta
stycket.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer dger for-
ordna om avgift for innehav av
radiosdndare.

38
Mottagare fér innehas och an-
vindas av var och en. Bestdm-
melser om avgift for innehav av
vissa mottagare finns i lagen
(1989:41) om TV-avgifi.

ILagen omtryckt 1991:1066.
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Nuvarande lydelse

Mottagare far inte anvindas pa
sddanmt sdit  att mottagning pd
andra platser stors.

Om radarvarnare finns sdrskilda
bestimmelser i lagen (1988.:15) om
forbud mot radarvarnare.

Foreslagen lydelse

Ja§

Den som i mottagare har avlyss-
nat telefonsamtal, telegram eller
annat telemeddelande far ej obe-
horigen fora detta vidare.

Anordning, som automatiskt regi-
strerar innehdllet i radio- eller
tradsdndning, far anvindas tillsam-
mans med mottagaren endast om
regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer medger det
i sdrskilt fall. Sddant medgivande
krivs dock ej om registreringen
avser sdndning som uppenbarligen
dr avsedd for allménheten.

Bestdmmelserna i denna paragraf
om mottagare avse dven dtergiv-
ningsanordning som dr ansluten till
mortagaren.  Bestdmmelserna i
paragrafen gdlla ej navigerings-
mottagare.

4%

Bestimmelserna i 2 § forsta,
andra och fjédrde styckena samt 3 §
dga ej tilldmpning pd radiosdndare
eller montagare pd utliindskt fartyg,
lufifartyg eller motorfordon.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer dger med-
dela foreskrifter for innehav och
anvdindning av sddan radiosdndare
och mottagare.

Prop. 1992/93:200
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:200

21§

Till boter eller fingelse i hogst  Till boter eller fangelse i hogst
ett &r doms den som ett &r doms den som sinder radio-

program utan erforderligt tillstind.

1. innehar eller anvinder radio-
sdndare utan att ha tillstdnd enligt
2 § forsta stycket eller anvinder
radiosdndare i strid moit villkor
som foreskrivits vid meddelande av
sadant tillstand,

2. innehar ofullstindig radiosdn-
dare eller byggsats for tillverkning
av radiosdndare utan att ha er-
hallit tillstand enligt 2 § forsta
stycket,

3. uppsatligen eller av oaktsam-
het overldter eller uppldter radio-
sdndare, ofullstdndig radiosdndare
eller byggsats for tillverkning av
radiosdndare i strid mot besttim-
melsen i 2 § tredje stycket,

4. sinder radioprogram utan er-
forderligt tillstind, eller

5. bryter mot foreskrift som med-
delats med stod av 4§ andra
stycket om det e dr fréga om
radiosdndare eller mortagare pa
orlogsfartyg, militirnt  lufifartyg
eller militart motorfordon.

Sédndare som anvints sdsom hjilp-  Sindare som anvints som hjilp-
medel vid brott enligt forsta medel vid brott enligt forsta
stycket 4 och radiosdndare, ofull- stycket kan forklaras forverkad.
stdndig radiosdndare eller byggsats Bestimmelserna i 36 kap. brotts-
for tillverkning av radiosdndare balken skall dirvid tillimpas.
som varit foremdl for brott enligt
Jforsta stycket 1, 2 eller 3 kan
forklaras forverkad. Bestimmel-
serna i 36 kap. brottsbalken skall
dirvid ullimpas.

Om ansvar fSr den som bryter
mot 2 § andra stycket finns bestim-
melser i lagen (1960:418) om straff
Jor varusmuggling.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §°

Till boter doms den som

1. underliter att fullgéra anmilningsskyldighet som avses i 20 § forsta

eller andra stycket, eller

2. uppsadigen eller av oaktsam-
het lamnar ofullstdndig eller oriktig
uppgift i anmalan som avses i 20 §
forsta eller andra stycket, om ej
gidrningen dr belagd med straff i
brottsbalken.

Till penningboter déms den som
bryter mot foreskrifierna i 3§
andra stycket eller 3 a § forsta
eller andra stycket. Detsamma
giller den som vid fullgdrande av
ersdttningsskyldighet som avses i
20 § tredje stycket uppsitligen
eller av oaktsamhet limnar oriktig
uppgift, om inte girningen ir be-
lagd med straff i1 brottsbalken.

2. uppsatligen eller av oaktsam-
het limnar ofulistdndiga eller
oriktiga uppgifter i en anmilan
som avses 1 20 § fOrsta eller andra
stycket, om inte gdrningen ir be-
lagd med straff i brottsbalken, eller

3. vid fullgdérande av den upp-
giftsskyldighet som avses i 20 §
tredje stycket uppsétligen eller av
oaktsamhet limnar oriktiga upp-
gifter, om inte girningen 4r belagd
med straff 1 brottsbalken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

2. Tillstindsbeslut som har meddelats enligt de upphidvda paragraferna
skall fortsitta att gilla i enlighet med vad som anges i punkten 3 i Gver-
gingsbestimmelserna till lagen (1993:000) om radiokommunikation.

3. I friga om drenden som har avgjorts i forsta instans fore ikraftiri-
dandet skall dldre foreskrifter tillimpas i friga om sivil forfarandet som

drendenas provning i sak.

ZSenaste lydelse 1991:2028.
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6  Forslag till

Lag om 4ndring i ledningsrattslagen (1973:1144)

Hirigenom foreskrivs att 2 § ledningsrittslagen (1973:1144) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Lagen giller for ledningar av foljande slag,

1. allmdn ieleledning samt annan
allmin svagstromsledning for sig-
nalering, fjirrmandvrering, data-
Overforing eller liknande dndamal,

2. elektrisk starkstrdmsledning
for vilken koncession fordras eller
som ingdr i telekommunikationssy-
stem,

3. vatten- eller avloppsledning som

a) ingdr i allmin va-anliggning,

1. teleledning som ingdr i tele-
kommunikationssy stem for allmdnt
dndamdl samt allmin svagstroms-
ledning for signalering, fjarr-
mandvrering, datadverforing eller
liknande dndamal,

2. elektrisk starkstromsledning
for vilken koncession fordras eller
som behovs for sddana ledningar
som avses i 1,

b) forser samhille med vatten eller dirifrin bortfér avloppsvatten eller

annan orenlighet,

¢) gagnar niringsverksamhet eller kommunikationsanldggning av betyd-

else for riket eller viss ort eller

d) medfor endast ringa intrdng i jimfGrelse med nyttan och inte till-
godoser endast en enstaka fastighets husbehov,

4. ledning genom vilken fjarrvirme, olja, gas eller annan rivara eller
produkt transporteras frin produktionsstille, upplag eller lastplats och

som
a) tillgodoser ett allmént behov,

b) gagnar niringsverksamhet eller kommunikationsanldggning av betyd-

else for riket eller viss ort eller

¢) medfor endast ringa intrdng i jaimforelse med nyttan.
Lagen giller ¢j om utrymme for ledning kan upplitas med stod av an-

laggningslagen (1973:1149),

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

'Senaste lydelse 1992:1213.
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7  Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kom-
munikationer

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transportcr och kommunikationer! skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter som avses i 8 kap. 3
eller 5 § regeringsformen, om foreskrifterna giller

1. befordran i sparbunden trafik som r avsedd for allminheten,

2. sidan befordran i vigtrafik som ombesérjes av jarnvigsforetag till
komplettering av eller som ersittning for jirnvigsbefordran som avses
under 1,

4. postbefordran eller telekommu— 4. postbefordran,
nikationer,

5. ritt att driva sjofart inom Sveriges sjoterritorium med utlindskt far-
tye,

6. trafikregler, sjovagmirken eller sikerhetsanordningar for sj6trafiken
inom Sveriges sjoterritorium eller for sjotrafiken med svenska fartyg, sjo-
flygplan och svivare utanfér Sveriges sjOterritorium,

7. skeppsmitning,

8. trafik pa vig eller i.terriing,

9. fordons beskaffenhet och utrustning,

10. registrering eller annan kontroll av fordon,

11. skyldighet for kommunerna att tillhandahilla foresknfter och andra
uppgifter som ror forhillandena i trafiken,

12. riksfirdtjanst,

13. tillstind att bruka svivare,

14. kor- och vilotider vid vigtransporter samt férbud mot vissa typer
av berikningar av 16n till forare vid sddana transporter.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter for gransk-
ning eller kontroll enligt bestimmelse som avses i forsta stycket 9, 10
eller 13. Regeringen bemyndigas ocksi att besluta foreskrifter om av-
gifter for farledsverksamheten samt om avgifter for skeppsmitning och
avgifter for tillstind enligt forsta stycket 5.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.

'Lagen omtryckt 1978:233.

Senaste lydelse 1992:592.
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1992/93:200
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8  Forslag till

Lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom  foreskrivs

att 2kap. 2§ fastighetstaxeringslagen

(1979:1152) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande _ lydelse

2 kap.
2§

Byggnader skall indelas 1 de byggnadstyper som anges i det foljande.

Kommunikationsbyggnad -

'Senaste lydelse 1992:1667.

Garage, hangar, lokstall, termi-
nal, stationsbyggnad, expeditions-
byggnad, vinthall, godsmagasin,
reparationsverkstad och liknande,
om  byggnaden anvinds for all-
ménna kommunikationsindamal.

Byggnad som anvinds i Post-
verkets, Televerkets, Statens jirn-
vigars, Luftfartsverkets, Ban-
verkets, Svensk Rundradio Aktie-
bolags, Sveriges Radio Aktiebo-
lags, Sveriges Television Aktie-
bolags och Sveriges Utbildnings-
radio Aktiebolags verksamhet.

Prop
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Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Kommunikationsbyggnad

Garage, hangar, lokstall, ter-
minal, stationsbyggnad, expedi-
tionsbyggnad, vinthall, godsmaga-
sin, reparationsverkstad och lik-
nande, om byggnaden anvinds for
allminna kommunikationsindamal.
Byggnad som anvinds i Post-
verkets, Statens jarnvigars, Luft-
fartsverkets, Banverkets, Svensk
Rundradio Aktiebolags, Sveriges
Radio Aktiebolags, Sveriges Tele-
vision Aktiebolags och Sveriges
Utbildningsradio Aktiebolags verk-
sambhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

'Senaste lydelse 1992:1667.
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9  Forslag till

Lag om 4ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100).l att 9 kap.
8 § och 14 kap. 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
8§

Sekretess galler inom Postverket for uppgift som angar sirskild postfor-
sindelse. Om sekretess inte foljer av annan bestimmelse, fir dock sidan
uppgift lamnas till den som &r forsindelsens avsiindare eller mottagare.
Sekretess giller inom Postverket dven for uppgift om enskilds forbindelse

med postgirordrelsen eller bank.

Sekretess giller inom Televerket
for uppgift som angar sirskilt tele-
fonsamtal eller annat telemeddel-
ande. Om sekretess inte foljer av
annan bestimmelse, fir dock sidan
uppgift lamnas till den som har
tagit del i telefonsamtalet eller
annars ir telemeddelandets avsin-
dare eller mottagare eller som
innehar apparat som har anvints
for telemeddelandet.

Sekretess giller hos Postverket,
Televerket och annan myndighet
som handhar allmin samfirdsel fér
uppgift som angar enskilds forbin-
delse med samfirdselverksamheten
och som inte avses i forsta eller
andra stycket, om det inte stir
klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde lider skada eller
men. Sekretessen hos Postverket
for uppgift om enskilds adress
giller dock endast, om det kan an-
tas att rojande av uppgiften skulle
medfora fara for att ndgon utsitts
for Gvergrepp eller annat allvarligt
men.

'Lagen omtryckt 1992:1474.

Sekretess galler hos myndighet
som driver televerksamhet for upp-
gift som angar sirskilt telefonsam-
tal eller annat telemeddelande. Om
sckretess inte foljer av annan be-
stimmelse, fir dock sidan uppgift
limnas till den som har tagit del i
telefonsamtalet eller annars dr
telemeddelandets avsidndare eller
mottagare eller som innehar
apparat som har anvints for tele-
meddelandet.

Sekretess giller hos Postverket
och annan myndighet som handhar
allmin samfardsel for uppgift som
angidr enskilds forbindelse med
samfardselverksamheten och som
inte avses i forsta eller andra
stycket, om det inte stAr klart att
uppgiften kan rojas utan att den en-
skilde lider skada eller men. Sekre-
tessen hos Postverket for uppgift
om enskilds adress giller dock
endast, om det kan antas att roj-
ande av uppgiften skulle medfora
fara for att ndgon utsitts for Gver-
grepp eller annat allvarligt men.
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Nuvarande lydelse

Sekretess giller for uppgift vid
sirskild sambandstjanst inom total-
forsvaret, om uppgiften avser
telemeddelande som utomstiende
utvixiar pa allmdnt telenat.

Foreslagen lydelse

Sekretess giller for uppgift vid
sirskild sambandstjdnst inom total-
forsvaret, om uppgiften avser
telemeddelande som utomstiende
utvixlar pa telenit.

Sekretess giller i drenden som avser TV-avgifter for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden, om det kan antas att
den enskilde eller nigon honom nérstiende lider skada eller men om upp-

giften rojs.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen enligt forsta
stycket tredje meningen samt tredje och femte styckena i hogst tjugo ar.

14 kap.
28
Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall 4n som avses i 1 § limnas
till myndighet, om uppgiften behdvs dir for
1. forundersokning, rittegdng, drende om disciplinansvar eller skiljande
frin anstillning eller annat jaimforbart réttsligt forfarande vid myndig-
heten mot nigon rorande hans deltagande i verksamheten vid den myn-

dighet dir uppgiften forekommer,

2. omprdvning av beslut eller atgdrd av den myndighet dir uppgiften

forekommer, eller

3. tillsyn Sver eller revision hos den myndighet didr uppgiften fore-

kommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift limnas i muntligt eller skriftligt
yttrande av sakkunnig till domsiol eller myndighet som bedriver for-

undersokning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift
om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats limnas till en myn-
dighet, om uppgiften behdvs dar
for delgivning enligt delgivnings-
lagen (1970:428). Uppgift hos
Televerket om enskilds telefonnum-
mer fir dock, om den enskilde hos
Televerket begirt att abonnemanget
skall hillas hemligt och uppgiften
omfattas av sekretess enligt 9 kap.
8 § tredje stycket, limnas ut endast
om den myndighet som begir upp-
giften finner att det kan antas att
den som soks for delgivning haller
sig undan eller att det annars finns
synnerliga skil.

Sekretess hindrar inte att uppgift
om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats limnas till en myn-
dighet, om uppgiften behévs dir
for delgivning enligt delgivnings-
lagen (1970:428). Uppgift hos
myndighet som driver televerksam-
het om enskilds telefonnummer far
dock, om den enskilde hos myndig-
heten begirt att abonnemanget
skall hallas hemligt och uppgiften
omfattas av sekretess enligt 9 kap.
8 § tredje stycket, limnas ut endast
om den myndighet som begir upp-
giften finner att det kan antas att
den som sdks for delgivning haller
sig undan eller att det annars finns
synnerliga skil.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angar misstanke om brott limnas
till aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att

Prop. 1992/93:200
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ingripa mot brottet, om fingelse ir foreskrivet for brottet och detta kan
antas foranleda annan pafoljd dn boter.

For uppgift som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1-6 och 33 §§,
8 kap. 8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §, 8 § forsta
eller andra stycket eller 9 § andra stycket giller vad som foreskrivs i
firde stycket endast sivitt angdr misstanke om brott for vilket inte ir
foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i tvd &r. Dock hindrar sekretess
enligt 7 kap. 1, 4 eller 33 § inte att uppgift som angir misstanke om
brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot nigon som inte har fyllt
arton 4r limnas till 4klagarmyndighet eller polismyndighet.

Tredje och fjirde styckena giller inte uppgift som omfattas av sekretess
enligt 9 kap. 9 § forsta stycket.

Sekretess enligt 7 kap. 1 § och 4 § forsta och tredje styckena hindrar
inte att uppgift om enskild, som inte fyllt arton ar eller som fortgiende
missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga losningsmedel, eller nir-
stende till denne limnas frdn myndighet inom hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten till annan sidan myndighet, om det behovs for att den en-
skilde skall fA nédvindig vard, behandling eller annat stéd. Detsarmma
giller i friga om limnande av uppgift om gravid kvinna eller nirstiende
till henne, om det behdvs for en nddvindig insats till skydd for det
vintade barnet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

3 Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 200
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10 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1981:1104) om verksamheten hos
vissa regionala alarmeringscentraler

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1981:1104) om verksam-
heten hos vissa regionala alarmeringscentraler skall ha foljande lydelse.

Nuvarande tydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller verksamheten
hos regionala alarmeringscentraler
som har till syfte att mojliggora
snabba och effektiva hjilpinsatser
i nddsituationer och som har upp-
rattats efter avtal med releverket.

Denna ‘lag giller verksamheten
hos regionala alarmeringscentraler
som har till syfte att mojliggdra
snabba och effektiva hjilpinsatser
i nddsituationer och som har upp-
rittats efter avtal med staten.

28 -

Den som svarar for alarmerings-
centraler som anges i 1 § far inte
utan tillstind av regeringen spela
in telefonsamtal, varigenom nigon
avser att tillkalla eller annars
komma i forbindelse med polis,
brandkdr, ambulans eller nigot
annat hjilporgan och som be-
fordras genom televerket till eller
fran en sidan central.

Den som svarar for alarmerings-
centraler som anges i 1 § far inte
utan tillstind av regeringen spela
in telefonsamtal, varigenom nigon
avser att tillkalla eller annars
komma i forbindelse med polis,
brandkdr, ambulans eller nigot
annat hjilporgan och som be-
fordras via ett allmdnt tillgingligt
telendt till eller frin en sidan
central,

Tillstind fir dven i den utstrickning som krévs for snabba och effektiva

hjdlpinsatser innefatta ritt att

1. avlyssna och spela in sddana telefonsamtal som avses i forsta stycket
och som har kopplats vidare av en alarmeringscentral till ett hjdlporgan,

2. avbryta pigdende telefonsamtal for att samtal skall kunna kopplas
vidare fran en alarmeringscentral till ett hjilporgan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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11 Forslag till

Lag om andring i férvaltningslagen (1986:223)

Hirigenom foreskrivs att 10 § forvaltningslagen (1986:223) skall ha

foljande l[ydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

En handling anses komma in till
en myndighet den dag di hand-
lingen, eller en avi om en betald
postforsindelse som innehiller
handlingen, anlinder till myndig-
heten eller kommer en behdrig
tjansteman till handa. Underrittas
en myndighet sdrskilt om att ett
telegram till myndigheten finns hos
televerket, anses telegrammet
komma in redan nir underrittelsen
nir en behorig tjansteman.

En handling anses komma in till
en myndighet den dag di hand-
lingen, eller en avi om en betald
postforsindelse som innehiller
handlingen, anlinder till myndig-
heten eller kommer en behérig
tjdnsteman till handa. Underrittas
en myndighet sirskilt om att ett
telegram till myndigheten finns hos
ett foretag som driver televerksam-
het, anses telegrammet komma in
redan nidr underrittelsen nar en
behérig fansternan.

Kan det antas att handlingen eller en avi om denna en viss dag har
limnats i myndighetens lokal eller avskilts for myndigheten p& en post-
anstalt, anses den ha kommit in den dagen, om den kommer en behérig
tjdnsteman till handa nidrmast foljande arbetsdag.

Ett telegram eller annat meddelande som inte dr underskrivet skall
bekriftas av avsindaren genom en egenhindigt undertecknad handling,
om myndigheten begir det.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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12 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1991:572) om sérskild

utldnningskontroll

Hirigenom foreskrivs att 20 och 22 §§ lagen (1991:572) om sirskild ut-
linningskontroll skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20§

For ett sddant dndamal som avses i 19 § forsta stycket kan ritten, om
det finns synnerliga skiil, meddela Rikspolisstyrelsen eller en polismyn-
dighet tillstdnd enligt 27 kap. rittegdngsbalken till hemlig teleavlyssning
eller, om det ar tillrdckligt, hemlig teledvervakning.

Ritten kan for ett sAdant dndamal
som avses i 19 § forsta stycket, om
det finns synnerliga skil, &dven
meddela Rikspolisstyrelsen eller en
polismyndighet tillstind att nar-
mare undersoka, Oppna eller
granska post- eller telegrafforsin-
delser, brev, andra slutna hand-
lingar eller paket som har stillts
till utlinningen eller som avsints
frAin honom och som patriffas vid
husrannsakan,  kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning eller som
finns hos posten, telegrafen, jdrn-
viigen eller annan befordringsan-
stalt,

I det tillstind som avses i andra
stycket kan ritten forordna att en
forsindelse som avses i tillstindet
och som ankommer till en be-
Jordringsanstalt, skall hillas kvar
till dess den niarmare undersokts,
Oppnats eller granskats. Forord-
nandet skall innehilla underréttelse
om att meddelande om Atgirden
inte fir ldmnas till avsindaren,
mottagaren eller ndgon annan, utan
tillstind av den som har begirt at-
garden.

Riitten kan for ett sAdant dndamal
som avses i 19 § forsta stycket, om
det finns synnerliga skil, adven
meddela Rikspolisstyrelsen eller en
polismyndighet tillstdind att
nirmare underséka, Oppna eller
granska post- eller telegrafforsin-
delser, brev, andra slutna hand-
lingar eller paket som har stillts

till utldnningen eller som avsints

frAn honom och som patriffas vid
husrannsakan,  kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning eller som
finns hos eft befordringsforetag.

I det tillstind 'som avses i andra
stycket kan ritten forordna att en
forsindelse som avses i tillstindet
och som ankommer till et be-
Jordringsforetag, skall hallas kvar
till dess den nirmare undersokts,
oppnats eller granskats. Forord-
nandet skall innehlla underrittelse
om att meddelande om Atgirden
inte fir limnas till avsindaren,
mottagaren eller nigon annan, utan
tillstind av den som har begirt it-
garden.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §

En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig teleavlyss-
ning skall granskas snarast mdjligt. Granskningen fir utféras endast av
ritten, Rikspolisstyrelsen, en polismyndighet eller en 4klagare. Om
upptagningen eller uppteckningen innehdller nigot som inte ir av
betydelse for det dndamil som har foranlett avlyssningen, skall den i
denna del omedelbart férstdras efter granskningen.

En forsindelse eller nigon annan
handling som omfattas av tillstind
enligt 20 § far inte ndrmare under-
sOkas, Oppnas eller granskas av
nigon annan in ritten, Rikspolis-
styrelsen, en polismyndighet eller
en Aklagare. En sidan handling
skall undersdkas snarast mojligt.
Nir undersékningen har slutforts,
skall en forsindelse som finns hos
en befordringsanstalt tillstillas den
till vilken forsindelsen ir stilld
och en annan handling iterlimnas
till den hos vilken handlingen
patriffats, om den inte tas i beslag.

En forsindelse eller nigon annan
handling som omfattas av tillstind
enligt 20 § far inte nirmare under-
sOkas, Oppnas eller granskas av
nigon annan an ritten, Rikspolis-
styrelsen, en polismyndighet eller
en aklagare. En sidan handling
skall undersékas snarast mdjligt.
Nir undersokningen har slutforts,
skall en forsindelse som finns hos
ett befordringsforetag tillstillas den
till vilken forsindelsen ir stilld
och en annan handling iterlimnas
till den hos vilken handlingen
patriffats, om den inte tas i beslag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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13 Forslag till
Lag om andring 1 lagen (1992:1527) om teleterminal-

utrustning

Hirigenom foreskrivs att ikraftridandebestimmelsen till lagen
(1992:1527) om teleterminalutrustning skall dndras si att lagen trider i
kraft den 1 juli 1993.
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14 Forslag till
Lag om andring i lagen (1992:1529) om andring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att lagen (1992:1529) om &ndring i lagen
(1971:289) om allmdnna forvaltningsdomstolar skall dndras s& att 14 §
samt ikrafttridandebestimmelsen fir foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §

Linsritt provar

1. mal enligt skatte-, taxerings-, uppbords-, folkbokfdrings- och bil-
registerforfattningarna samt lagen (1989:479) om ersittning for kostnader
1 drenden och mal om skatt, m.m. i den utstrickning som 4r fSreskrivet
i dessa fOrfattningar,

2. mal enligt socialtjinstlagen (1980:620), lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vérd av unga, lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall, lagen (1988:153) om bistdnd 4t asylsdkande m.fl.,
lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
m.fl., lagen (1985:569) om inforande av lagen (1985:568) om sirskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl., lagen (1992:1574) om bo-
stadsanpassningsbidrag m.m., lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvings-
vard, lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, smittskyddslagen
(1988:1472), karantinslagen (1989:290), lagen (1970:375) om uttimning
till Danmark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om
vard eller behandling, kérkortslagen (1977:477) och lagen (1989:14) om
erkinnande och verkstillighet av utlindska véirdnadsavgéranden m.m.
och om Sverflyttning av barn, allt i den utstrickning som 4r foreskrivet
i dessa lagar samt mal enligt 6 kap. 21 § och 21 kap. forildrabalken,

3. mal som avses i 24 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksambhet,

4. mal som avses i 6 § forsta stycket lagen (1985:206) om viten,

5. mil som Gverklagas frin allméin forsikringskassa i den utstrickning
som ir sirskilt foreskrivet,

6. mal som avses i 12 § lagen (1992:1527) om teleterminalutrustning,

7. mal om Sverprovning enligt 6 kap. lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling.

Mal som Overklagas frin Riksfrsikringsverket med tillimpning av
20 kap. 11 § lagen (1962:381) om allmin forsikring provas av Lans-
ritten i Stockholms ldn.

Mal som enligt telelagen
(1993:000) och lagen (1993:000)
om  radiokommunikation  skall
prévas av ldnsrdnt, provas av
Ldnsratten i Stockholms Lan.

Linsritten i Ostergotlands lin provar mal enligt luftfartslagen
(1957:297) i den utstrickning som &r foreskrivet i den lagen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Férekommer vid mer dn en linsritt flera mal enligt skatte-, taxerings-
eller uppbordsforfattningarna som har nira samband med varandra, fir
malen handlaggas vid en av linsritterna, om det kan ske utan avsevird
oldgenhet for nigon enskild. Narmare foreskrifter om Overlimnande av
mal mellan Jansritter meddelas av regeringen.

Denna lag trider 1 kraft den  Denna lag trdder i kraft, i fraga
1 januari 1993 i vad gdller 14§ om 14 § forsta stycket punkten 2
forsta stycket punkten2 och i den 1 januari 1993, i frdga om
ovrigt den dag regeringen bestim- 14 § forsta stycket punkten 6 och
mer. 14 § tredje stycket den 1 juli 1993

och 1 Ovrigt den dag regeringen
bestimmer.
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15 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1992:1775) om é&ndring i
sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)" i
paragrafens lydelse enligt lagen (1992:1775) om indring i nimnda lag
samt ikrafttridandebestimmelsen till dndringsforfattningen skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall dr begrinsad framgir av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5§ 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall
av uppsatligt Asidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrund-
lagen i Gvrigt dr begréinsad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

Jkap. 1§ sdvitt avser uppgift hos Riks-
banken
Skap. 1§ sdvitt avser uppgift om kvarhil-

lande av forsindelse pd beford-
ringsanstalt eller om hemlig tele-
avlyssning och hemlig telever-
vakning pd grund av beslut av
domstol, undersokningsledare eller
dklagare

'Lagen omtryckt 1992:1474.

*Senaste lydelse 1992:1775.
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Lydelse enligt prop. 1992/93:167

1. Denna lag trider i kraft, i frdga om bilagan den 1 juli 1993, och i
ovrigt den dag regeringen bestdmmer.

2. Intill dess lagen (1992:1119) om teknisk kontroll trider i kraft skall
ritten att ta del av handlingar i stillet tillimpas i verksamhet enligt lagen
(1989:164) om kontroll genom teknisk provning och om miétning.
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Fdreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall 4r begriinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall
av uppsitligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrund-
lagen i Gvrigt dr begrinsad, ar de dir tystnadsplikten foljer av

Jkap. 1§ sdvitt avser uppgift hos Riks-
banken
Skap. 1§ sdvitt avser uppgift om kvarhil-

lande av forsdndelse pd beford-
ringsforetag eller om hemlig tele-
avlyssning och hemlig telebver-
vakning pd grund av beslut av
domstol, undersokningsledare eller

Aklagare
S kap. 2-4 §§
9. 25 § forsta stycket telelagen  sdvitt avser uppgift om innehdllet
(1993.000) i ett telemeddelande eller annan
uppgift som angdr ett sdrskilt
sddant meddelande
26 § telelagen (1993:000) sqitt avser uppgift om kvarhdl-

lande av forsdndelse pd beford-
ringsfretag eller om hemlig tele-
avlyssning och hemlig teledver-
vakning pa grund av beslut av
domstol, underscékningsledare eller
dklagare

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.

2. Intill dess lagen (1992:1119) om teknisk kontroll trider i kraft skall
ritten att ta del av handlingar i stillet tillimpas i verksamhet enligt lagen
(1989:164) om kontroll genom teknisk provning och om méting.
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Kommunikationsdepartementet Prop. 1992/93:200

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 25 mars 1993

Niarvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Hornlund, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble,
Bjorck, Davidson, Odell, Lundgren, Ask

Foredragande: statsradet Odell

Proposition om en telelag och en fordndrad
verksamhetsform for Televerket, m.m.

1 Inledning

En telelag

Malet for den svenska telepolitiken &r att ge hushall, foretag och
myndigheter tillgang till ett andamalsenligt telesystem som bidrar till ett
effektivt resursutnyttjande 1 samhéllet som helhet. I 1988 4rs telepolitiska
beslut (prop. 1987/88:118, bet. 1987/88:TU28, rskr. 1987/88:402) slog
riksdagen fast bl.a. att staten skall svara for att det finns ett sammanhéllet
och dppet telenit som ticker hela landet. De regionalpolitiska och sociala
aspekterna angavs som sirskilt viktiga liksom att telesystemet skall vara
uthilligt och tillgingligt under kriser och i krig. Vidare betonades vikten
av att staten skapar forutsittningar for en effektiv konkurrens pa utrust-
ningsmarknaden och vid utvecklingen av teletjinster.

I regeringens proposition 1990/91:87 om niringspolitik for tillvixt
foreslogs en ytterligare precisering av de telepolitiska malen. Regeringens
stillningstagande grundade sig pa ett forslag frin Post- och teleutred-
ningen i betdnkandet Post & Tele ~ Affirsverk med regionalt och socialt
ansvar (SOU 1990:27). Riksdagens beslut med anledning av proposi-
tionen innebdr att det statliga ansvaret skall omfatta telefonitjinsten i hela
landet (bet. 1990/91:TU28, rskr. 1990/91:369). Enligt beslutet skall sta-
tens ansvar ocksd omfatta telefonautomater i glesbygd, handikappades
tillgang till teletjénster, beredskapsdtgirder och samhillets alarmerings-
tjdnst.

Mot bakgrund av den &kande konkurrensen pa telekommunikations-
marknaden och den snabba tekniska utvecklingen aviserade regeringen i
nyssnimnda proposition ett genomgripande Sversynsarbete pi teleom-
radet. Enligt propositionen skulle en del av arbetet inriktas p3 att utarbeta

en lag som skulle ge utgingspunkterna for den nodvindiga regleringen 14



pa telekommunikationsomradet. Frigan om en lagreglering av televerk-
samhet ansigs grundliggande. Andra utgingspunkter var en forindrad
verksamhetsform for Televerket och en utvidgad myndighetsfunktion pd
teleomréddet vilken skulle vara skild frin Televerket.

Den 2 maj 1991 beslutade regeringen om direktiv (dir. 1991:34) till en
sirskild utredare. Utredningen (K 1991:03), som antog namnet Telelags-
utredningen, fick i uppdrag att utarbeta forslag till den lagstifming och
den dndrade reglering i Gvrigt som behdvs pa telekommunikationsom-
radet. Vidare skulle utredningen limna de forslag som behdvs for att fora
over Televerkets Aterstiende myndighetsutdvning till nigon annan myn-
dighet.

I juli 1992 6verlimnade Telelagsutredningen sitt betinkande Telelag
(SOU 1992:70). Utredningen foreslog en samlad reglering inom tele-
omradet i en sirskild telelag samt vissa andra lagindringar. En samman-
fattning av betinkandet bor fogas till protokollet i detta drende som bi-
laga 1.

Telelagsutredningens betinkande har remissbehandlats. En frteckning
over remissinstanserna och vriga som inkommit med yttranden bor fo-
gas till protokollet i1 detta drende som bilaga 2. Remissyttrandena och en
sammanstillning av dessa finns tillgdngliga i Kommunikationsdeparte-
mentet (dnr K92/2289/RS).

En lag om radiokommunikation

Enligt gillande bestimmelser i radiolagen (1966:755) krivs det tillstind
for att inneha eller anvinda radiosindare, ofullstindig radiosindare och
byggsats for tillverkning av radiosindare. Genom en dndring i kun-
gorelsen (1967:466) om radiosindare ar fr.o.m. den 1 juli 1992 Tele-
styrelsen tillstindsgivande myndighet. Telestyrelsen meddelar radiofre-
kvenser for sindarna samt foreskriver tekniska och operativa forutsitt-
ningar for innehav och anvindning av dem. Frekvenstilldelningen sker
pa grundval av frekvensplaner som faststills av Telestyrelsen,

I 1988 4rs telepolitiska proposition (prop. 1987/88: 118) anférdes att
foreskrifter om fordelningen av frekvensutrymmet numera enligt rege-
ringsformen kriver lagform. Samtidigt angavs att det fanns behov av ett
bittre underlag for ett stillningstagande till frigan efter vilka grunder fre-
kvenstilldelningen i fortsitmingen bor ske. Riksdagen anslot sig till vad
som sagts i propositionen om behovet av en Oversyn av grunderna for
fordelning av frekvensutrymmet (bet. 1987/88:TU28, rskr. 1987/88:402).

I november 1988 gav regeringen Televerket i uppdrag att bedéma sivil
efterfrigan pd utrymme for radiokommunikation i olika delar av landet
som mdjligheterna att tillgodose denna efterfrigan pa kort, medelling och
lang sikt med hidnsyn till den tekniska utveckling som kan forutses. Sedan
uppdraget redovisats (dnr KII 1419/89) beslutade regeringen den
8 februari 1990 om direktiv (dir. 1990:4) till en sirskild utredare. Ut-
redningen (K 1990:02), som antog namnet Frekvensrittsutredningen, till-
kallades for att foresld tilligg och dndringar i den radiorittsliga lagstift-
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ning som giller planering och fordelning av radiofrekvenser samt till-
stind att inneha radiosindare. :

I september 1991 redovisade utredningen en del av sitt uppdrag i pro-
memorian "Organisationen av en ny myndighet p4 radioomrddet m.m.":
1 december samma ar limnade utredningen betiinkandet Lag om radio-
kommunikation, m.m. (SOU 1991:107). I betinkandet redovisas Gvervig-
anden om och forslag till lagbestimmelser om innehav och anvindning
av radiosindare for kommunikation m.m. En sammanfattning av betidnk-
andet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning ver de remissin-
stanser och 6vriga som har kommit in med yttranden bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 4. Remissyttrandena och en sammanstill-
ning av dessa finns tillgingliga i Kommunikationsdepartementet (dnr
K92/162/RS).

Lagradet

Regeringen beslot den 4 februari 1993 att inhdmta Lagridets yttrande
over inom Kommunikationsdepartementet uppréttade forslag till telelag
och lag om radiokommunikation, m.m. De silunda remitterade forslagen
bor fogas till protokollet som bilaga 5.

Lagradet har yttrat sig 6ver lagforslagen den 11 mars 1993, Lagradets
yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 6.

Enligt Lagradet foranleder det sitt pd vilket regeringsformens och
yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser beaktats vid utformningen av
forslagen till telelag och lag om radiokommunikation ingen erinran. Lag-
riddet har dock framfort vissa synpunkter pd frigan om en lingre gaende
konkretisering i yttrandefrihetsgrundlagen av de principer som skall till-
lampas vid férdelning av radiofrekvenser. Lagridet har avstatt fran att
gora nigra uttalanden i saken eftersom Frekvensrittsutredningen inte ut-
format nagot forslag till kompletterande grundlagsregler - utredningen
fann det inte vara dndamalsenligt - och med hinsyn till att denna fraga
dr under dvervigande.

I 6vrigt har de remitterade forslagen godtagits av Lagradet med nigra
forslag till smirre sakliga dndringar, bl.a. med anledning av vissa ut-
talanden av riksdagen i samband med antagandet av lagstiftning om privat
lokalradio m.m., samt vissa forslag till omformuleringar av en del be-
stimmelser i fortydligande syfte. Lagrddet har ocksi foreslagit vissa
redaktionella idndringar av forslagen till telelag och lag om radiokom-
munikation.

Som kommer att framgi av det foljande kan jag i allt visentligt ansluta
mig tll dessa forslag frin Lagridets sida. Hirutover har de till Lagradet
remitterade forslagen till vissa delar bearbetats i bl.a. redaktionellt och
systematiskt hinseende.
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En fdrdndrad verksamhetsform for Televerket

I samband med tillsittandet av Telelagsutredningen under varen 1991
inleddes inom regeringskansliet ett arbete med att se Gver fOrutsitt-
ningarna for en forindrad verksamhetsform for Televerket. Denna
Oversyn ansigs pikallad redan pid grund av den successivt forindrade
marknadssituationen pa telekommunikationsomradet. Som ett led i detta
arbete tillsattes inom regeringskansliet en arbetsgrupp med uppgift att
overvidga mdjligheterna att driva Televerkets verksamhet inom ramen for
en utvecklad affirsverksform. En sddan analys ansigs motiverad med
hinsyn till Televerkets omfattande sociala och regionala betydelse (prop.
1990/91:87 s. 149).

Riksdagen stillde sig under varen 1991 bakom regeringens uppfattning
att de forindrade forutsittningarna for Televerkets verksamhet nodvin-
diggjorde en sidan forindring i friga om formemna for Televerkets verk-
samhet som regeringen visat pd (bet. 1990/91:TU28 s. 22, rskr.
1990/91:369). Hirvid framholl riksdagen, liksom tidigare (bet.
1984/85:TU28 och 1987/88:TU28), det angeligna i att det finns en
sammanhillen koncern dir Televerkets breda verksamhet behalls.
Riksdagen anforde att starka skil synes tala for att Televerket ombildas
till aktiebolag. Samtidigt understroks att varje dndring av verksamhets-
formen borde ske pa ett sidant sitt att riksdagens insyn i och inflytande
over Televerket som telepolitiskt instrument sikerstills. Aven Televerkets
omfattande sociala och regionala betydelse anfordes som skil for in-
gdende och allsidiga dverviganden. Enligt riksdagen sig det fortsatta ut-
redningsarbetet inom regeringskansliet ut att vara dgnat att sikerstilla
detta. '

Behovet av Overviganden om for- och nackdelar med en bolagisering
av Televerket framholls av riksdagens revisorer i forslag 1990/91:20.
Enligt revisorerna borde sirskilt belysas hur en bolagisering skulle
komma att piverka Televerkets marknadsforutsittningar, dess regionala
och sociala ansvar, statsmakternas insyn i och kontroll av verksamheten
samt affirssekretessen och offentlighetsprincipen.

I december 1991 redovisades i rapporten "Televerket AB?" en analys
av mojligheterna att driva Televerkets verksamhet inom ramen for en ut-
vecklad affirsverksform (dnr. K91/3000/2). Slutsatsen i rapporten ir att
aktiebolagsformen 4r den bidsta verksamhetsformen for att uppnd det
centrala malet for telepolitiken - att erbjuda kunderna, bide foretag och
hushdll, vél fungerande telekommunikationer till ligsta mojliga pris. (Jfr
promemorian SJ, POSTEN OCH TELEVERKET - bittre som bolag?,
Ds 1991:77.)

Mot bakgrund hirav foreslog regeringen i 1992 4rs budgetproposition
att Televerket skulle ombildas till aktiebolag (prop. 1991/92:100 bil. 7).
Samtidigt hanvisades till ett intensifierat arbete med att anpassa den
svenska telemarknaden till 6kad internationalisering och konkurrens, i
vilket sammanhang arbetet med en telelag angavs vara centralt. I bud-
getpropositionen forutskickades fordjupade analyser avseende bl.a.
organisation och styrning av ett bolagiserat Televerk och i friga om en
strategi for dgandet av verksamheten, innefattande en genomlysning av
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marknaden och av Televerket. Ett omride for fordjupad analys angavs
vidare vara alternativa pristak for teletaxorna for hushallssektorn och
innebdrden av en kostnadsanpassning av taxorna.

Parallellt med pAgiende utredningsarbete tillkallades i januari 1992 med
stod av regeringens bemyndigande en kommitté (K 1992:01), Organisa-
tionskommittén for en ny telemyndighet, med uppgift att utarbeta forslag
till en ny myndighetsorganisation pd telekommunikatdonsomradet. (1
underlaget for kommitténs arbete har ingdtt promemorian "Organisa-
tionen av en ny myndighet pA radioomridet m.m." som av Frekvensriitts-
utredningen limnats Gver till regeringen i september 1991.) Regeringen
tillsatte vidare i maj 1992 en siirskild expertgrupp inom regeringskansliet
med uppgift att nirmare utreda de konstitutionella aspekterna vid en
dndrad verksamhetsform for bl.a. Televerket.

Riksdagen godkinde forslaget att ombilda Televerket till aktiebolag
(bet. 1991/92:TU20, rskr. 1991/92:312). Med anledning av ett forslag
fran riksdagens revisorer (fors. 1991/92:17) om behovet av ett klarligg-
ande av de konstitutionella konsekvenserna vid dndrade associations-
former for affirsverken (jfr yttrande 1991/92:KU1) hinvisade riksdagen
till det arbete som pagick i den av regeringen tillsatta sirskilda expert-
gruppen (bet. 1991/92:TU22, rskr. 1991/92:333 och 334).

Organisationskommittén for en ny telemyndighet redovisade huvud-
delen av sitt uppdrag i maj 1992, vilket ledde till inrittandet av Telestyr-
elsen den 1 juli samma ar. Vid den nya myndigheten utovas den verk-
samhet som tidigare bedrivits vid Statens telenimnd och vid Frekvensfor-
valtningen inom Televerket.

I augusti 1992 presenterades promemorian Svensk telemarknad i
férindring (Ds 1992:86), som i visentliga delar sammanfattar den
genomlysning av bl.a. telemarknaden och av Televerket som forut-
skickades i 1992 Ars budgetproposition. En redogorelse limnas i
promemorian for forhdllandena och utvecklingen pd telemarknaden i
Sverige och vissa andra linder. Dessutom diskuteras atgirder for en
bittre fungerande marknad med avseende pd bl.a. konkurrenshinder och
strukturella ingrepp. Aven frigan om prisreglering och ombalansering av
teletaxorna berors.

Den av regeringen i maj 1992 tillsatta sirskilda expertgruppen
redovisade sitt arbete den | september 1992 i promemorian Bolagisering
av affirsverk - Konstitutionella aspekter (Ds 1992:101). I promemorian
konstateras bl.a. att det frin konstitutionella utgingspunkter inte finns
nigra hinder mot en bolagisering av Televerket.

I regeringens proposition 1992/93:132 om vissa frigor inom Kom-
munikationsdepartementets omrdde har anmilts att arbetet med lagstift-
ning pi telekommunikationsomrddet och bolagisering av Televerket
pigar. I propositionen informerade regeringen om vissa strukturella
Atgirder betriffande Televerket och att en samlad proposition med forslag
till telelag och forslag rorande bolagsbildningen av Televerket avsigs
forelidggas riksdagen i sidan tid att sdvil ikrafttridande av en telelag som
bolagsbildning av Televerket skall kunna ske senast den 1 juli 1993. Jag
tar nu upp dven dessa frigor.
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2 Allmidn bakgrund Prop. 1992/93:200

2.1 Telekommunikationer - teknikutveckling och
marknadsforiandringar

2.1.1 Inledning

De tekniska och ekonomiska fordndringarna under senare ar har haft stor
betydelse for utvecklingen inom omrddet for telekommunikationer. Sar-
skilt boér framhallas den snabba utvecklingen av dator- och radiotekniken
och anvindningen av optisk fiber. Nya mojligheter har skapats genom ny
overforingsteknik och utokad dverforingskapacitet. Forutsdttningarna for
konkurrens inom teleomridet har hidrigenom Okat. Betydelsen av effek-
tiva telekommunikationer har blivit allt storre.

For Sverige ir ett effektivt telekommunikationssystem av sirskild be-
tydelse pa grund av bl.a. landets stora geografiska yta och dirmed sam-
manhingande sociala och regionala aspekter. En foreteelse som har blivit
allt vanligare ir utflyttning av vissa arbetsenheter frin tjdnsteforetag i
storstadsregioner. Denna utflyttning har byggt pa att det finns tillgang till
goda telekommunikationer, t.ex. olika datakommunikationstjinster. Den
hoga andelen storforetag med internationell anknytning har ocksi ett stort
behov av vil utbyggda telekommunikationer. Det bor framhillas att
Sverige vid en internationell jimforelse har hog kvalitet och 14ga priser
pé de flesta teletjanster.

Den snabba utvecklingen inom omridet for telekommunikationer har
sin grund i datorteknikens utveckling med allt mindre och kraftfullare
mikroelektroniska komponenter. Som exempel kan nimnas mikroproces-
sorernas kraftigt 6kade hastighet och minneskapacitet. Ett nytt transmis-
sionsmedium av stor betydelse ir optiska fibrer. Den optiska fibern och
utvecklad transmissionsteknik ger en mycket stor Gverforingskapacitet,
Genom dels miniatyriseringen inom elektronikomridet i allminhet och
inom telekommunikationsomradet i synnerhet, dels utvecklingen av radio-
teknik, optisk fiberteknik, digitalteknik, satellitteknik och kopplingsteknik
har anvindarna fitt helt nya mdjligheter. I dag kan telefoner, telefaxter-
minaler, datorer och alarmutrustningar anvindas i telenitet. I tur star bild-
telefoner och med tiden s.k. multiterminaler for ljud, text och bild.

Den tekniska utvecklingen har vidare inneburit en rad olika férindring-
ar av nitets karakteristika. Som exempel pa sidana kan nimnas foljande.

- Avstindet betyder allt mindre for kostnaderna. Dessa ir for ett
telefonsamtal inom Stockholm i princip desamma som f6r ett samtal
mellan Malmd och Lulea.

- Ett samtal kan gi flera olika vigar. Exempelvis kan ett samtal frdn
Uppsala till Stockholm dirigeras via Orebro eller via satellit.

- Kapacitetsdkningar i nitet gor detta till en nira nog obegrinsad
resurs. Hirigenom skapas mojligheter att sinda kabel-TV, att ha flera
olika abonnemang och att anviinda nya tjinster.
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Den digitala tekniken hiller pa att inforas 1 teleniiten i manga linder.
Niten far hirigenom hégre kapacitet, blir effektivare i Svrigt samt littare
att Overvaka och underhdlla. Digitaliseringen ger ocksd mgjlighet att
infora nya tjdnster och ir en grundférutsittning for manga nya anvind-
ningsomriden, t.ex. videokonferenser och 020-nummer.

2.1.2 Allmint om telemarknaden

En rad olika faktorer ligger till grund for utvecklingen inom telekom-
munikationsomridet. Bland dessa faktorer kan, forutom tekniska och
ekonomiska fordndringar, ndmnas fordndrad efterfrigan och ett utvecklat
tjansteutbud samt liberaliseringen av telemarknaden.

Marknadsfordndringar

Telekommunikationsbranschen har i dag en mycket hdg omsitming och
tillvixttakt. Med den tekniska utvecklingen som grund har, som nyss
nimnts, stora fordndringar skett inom teleomradet. Mjlighet har skapats
att utveckla nya yanster. Samtidigt har forutsittningarna for konkurrens
Gkat inom olika delar av telemarknaden. Utvecklingen i sig har fort med
sig kraftigt fallande priser. Som exempel pi utvecklingen av tjinster i
Sverige kan nimnas att den forsta telefaxen kom till Sverige ar 1980 och
att det ar 1991 fanns ca 250 000 telefaxabonnemang. 1 friga om mobil-
telefoni har antalet abonnemang i Sverige vuxit frin drygt 100 000 ar
1986 till nistan 600 000 ir 1991. Antalet hushall i Sverige som var an-
slutna till kabel-TV var ir 1985 ca 100 000 for att ha Skat till knappt tva
miljoner 4r 1990.

Andra exempel pa nya tjdnster i Sverige som har foljt av den tekniska
utvecklingen dr medflyttning, automatisk uppringning, mottagaren betalar
(020-nummer), 071-nummer, telefonkonferenser, videokonferenser, rost-
brevliddor och bank pi telefon.

En annan foljd av den tekniska utvecklingen ar att dcn pa en Gppen
marknad mojliggor en relativt snabb etablering och utbyggnad av nya
telekommunikationsnit baserade pA modern teknik. Som exempel kan
nimnas Banverkets utbyggnad av ett rikstickande fiberoptiskt nidt under
en tvaarsperiod. Vidare ger radioteknikens utveckling nya mdjligheter att
etablera bade fasta och mobila nit.

Med nya aktérer pd telekommunikationsomridet foljer storre valfrihet
for anvindarna. En marknadsbild med nya och okat antal konkurrenter
innebdr att man inte bara kommer att behéva méta en dominerande
operator pA marknaden, utan flera och déiribland ocksd internationella
operatorer.

Avreglering och liberalisering

Den tekniska utvecklingen liksom efterfrageforindringar tvingar fram en
liberalisering av den internationella telekommunikationsmarknaden. Libe-
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raliseringsprocessen fortskrider genom ett vixelspel mellan teknik och  Prop. 1992/93:200
marknad. Handelspolitiskt motiverade strivanden till liberalisering i olika
linder har ocksd gjort sig alltmer gillande. I det hdnseendet mirks sir-
skilt strivandena inom EG mot en dppen marknad.

Liberaliseringen inleddes emellertid i USA. Under 1980-talet har denna
kommit att innefatta olika omriden i allt fler linder, sisom Japan, Eng-
land, Nya Zeeland och Australien.

Inledningsvis var det enbart friga om en liberalisering av marknaden
for telefonapparater, foljd av att marknaden for annan kundutrustning,
inkl. kontorsvixlar, oppnades for konkurrens inom och Gver nationella
grinser. Nista steg var en dppning for konkurrens ocksi betriffande s.k.
mervirdestjinster, dvs. tjinster som utnyttjar telenitet for transport av
olika tilliggstjanster utdver vanlig telefoni. De flesta former av datakom-
munikation och andra s.k. "non-voice services” borjade under 1980-talet
att siljas pA en internationell konkurrensmarknad med ett vixande antal
aktorer.

Liberaliseringen inom EG kom ursprungligen till uttryck i 1987 &rs
gronbok (COM(87)290) om utvecklingen av den gemensamma mark-
naden for teletjanster och utrustning. Flera olika rittsakter har hirefter
beslutats inom EG med inriktning mot liberalisering och 6kad konkurrens
pa teleomridet (se avsnitt 3.1). Vid en jimfGrelse med EG avseende
restriktioner och reglering i1 friga om marknadstilltride framstir
forhallandena i Sverige som liberalare i de flesta hinseenden.

Avregleringen och liberaliseringen av telemarknaderna i nigra liander
kan schematiskt beskrivas pa f6ljande sitt, se figuren.

Spanien Norge Frankrike Tyskland Storbritannien Sverige] USA Japan

Publik telefoni o O O O ) DO @

Aterforsaljni

hyrda ledingar o ® O O e o o O
Mobil telefoni O Q O O . ‘ O .
Férséljning av

uttustning . . ‘ ‘ . . . .

Begransad (Nastan) Full
O Monopol O ' konkurrens

konkurrens

Killa: Gemini Consulting
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Marknaden for telekommunikationer dr redan i dag internationell och
tendensen dr att det internationella beroendet okar. Ett forhallande som
sdrskilt kan ndmnas dr internationaliseringen av de stora foretagens mark-
nader och affarsforbindelser. Sverige liksom flera andra Linder dr starkt
beroende av omvirlden genom sina minga foretag med stor internationell
verksambhet.

En internationell tendens i dag ar att nationella dgare av telenit soker
partners for att 6ka sin konkurrenskraft och att internationella operatorer
sOker nationella distributionskanaler for att minimera egna etabler-
ingskostnader och effektivisera marknadsforingen. Vidare visar dven
andra dn de traditionella telefGretagen intresse for den vixande tele-
kommunikationsmarknaden och ingdr ofta i olika allianser. Utvecklingen
kan leda till att det inom nigra ir &r ett fital storre grupperingar av
aktorer som dominerar i forsta hand den internationella marknaden. De
storsta operatdrerna i USA och Storbritannien, AT&T (American
Telephone & Telegraph) resp. BT (British Telecom), hiller bida pi att
etablera virldsomspinnande telekommunikationsnit och teletjinster. Aven
Cable & Wireless, MCI, de amerikanska Bellbolagen, France Telecom,
m.fl. har omfattande internationella planer. Detsamma giller aktorer frin
Danmark och Finland som nu soker sig ut pd den internationella
marknaden.

2.2 Telemarknaden i Sverige
Bakgrund

Telefonen uppfanns tidigt p& 1870-talet och kom till Sverige redan &r
1877. 1 borjan av 1900-talet var det mindre enskilda foretag (ekonomiska
foreningar) som dgde telefonnidten i de storre stiderna. I Stockholm fanns
det tva nit, Telegrafverkets resp. Stockholms allminna telefonaktiebolags
nidt. Konkurrensen mellan de tvi nitdgarna var tidvis si hird att mojlig-
heten till samtrafik mellan néten avbrots.

Vissa forsok till monopollagstiftning gjordes i slutet av 1800-talet men
ledde inte till beslut. Genom successiva uppkdp av konkurrerande foretag
blev Telegrafstyrelsen (nuvarande Televerket) alltmer dominerande som
teleoperatér. Under 1950-talet blev staten genom Televerket dgare av
hela produktionssystemet for teletjdnster med telefoner och andra
apparater, ledningar och vixlar,

I motsats till vad som ir fallet i de flesta andra lander har det 1 Sverige
aldrig funnits nigot rittsligt monopol eller licenstving for anldggning av
telenit eller for att erbjuda teletjinster. En reglering av marknaden har
emellertid utgjorts av olika anslutningsmonopol for Televerket avseende
det allminna telenitet vilka avvecklats successivt under 1980-talet.
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Marknadssituationen i dag

Under de senaste aren har den svenska telemarknaden vuxit starkt och
omsitter i dag ca 40 miljarder kronor, varav merparten hianfor sig tll
tanstemarknaden.

P4 tjiginstemarknaden svarar telefonitjanster (lokal-, riks- och utlands-
samtal) for mer dn hilften av omsittningen. Televerket har ett de facto-
monopol p&d marknaderna for lokal- och rikssamtal. Av den internatio-
nella trafiken har andra aktérer sisom AT&T, Tele2 och BT ungefir en
tiondel av marknaden. Tele2 avser att starta riks- och utlandstrafik under
ar 1993.

Marknaden for mobila teletjanster domineras av Televerket med NMT-
systemen. Ar 1991 hade Televerket ca 568 000 abonnemang. Kinnevik-
dgda Comvik AB har ca 18 000 abonnemang. Nista generation mobiltele-
system, det digitala GSM-systemet, har introducerats under ar 1992. Tre
frekvenstillstind for GSM har meddelats. Ett innehas av Televerket
medan de andra giller for Comvik AB resp. AB NordicTel. Sistnimnda
foretag dgs av Vodafone, som driver Storbritanniens stdrsta mobiltelenit,
Volvo, SpectraPhysics och Trelleborg. I friga om personsékning har
Televerket hela marknaden.

Personliga teletjinster dr tjinster med personlig service av telefonist.
Exempel pa sddana tjanster 4r nummerupplysning, pdskyndande av sam-
tal, telegram, telefonistservice och telemarketing. Televerkets marknads-
andel ir drygt 80 procent.

Leverantérer pd marknaden for datatjinster och andra mervirdes-
yanster ar bl.a. Tele2, GEIS (General Electric Information Services),
IBM, DEC och vissa banker. Televerket dr marknadsledande med en an-
del av marknaden pa knappt 40 procent.

Marknaden for hyrda ledningar domineras av Televerket med en mark-
nadsandel pA drygt 75 procent. Ovriga aktorer ir France Telecom, BT,
GEIS, AT&T och Sprint/Tele2.

Inom omradet for kabel-TV dominerar Televerket marknaden med en
andel pa ca 60 procent. Det motsvarar drygt en miljon hushill.

Marknaden for telekataloger domineras av Televerket som har ca 80
procent av marknaden.

Olika aktérers marknadsandelar inom tjénstemarknaden kan 6versiktligt
beskrivas pd foljande sitt (se figur 1 pA foljande sida).

PA utrustningsmarknaden (i forsiljningsledet) dr Televerket domine-
rande vad giller foretagsvixlar. Televerket har en marknadsandel pi ca
50 procent for sm4 vixlar och ca 80 procent for stora vixlar. Bland
Ovriga aktdrer kan ndmnas Doro, Licencia, Philips och Dotcom, som
siljer vixlar frin Siemens, Alcatel och Philips. Vanliga telefonapparater
tillverkas av ett femtontal storre foretag. Televerket har ca 50 procent av
marknaden.

Olika aktorers andelar av utrustningsmarknaden kan schematiskt be-
skrivas enligt foljande (se figur 2 pa foljande sida).
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Marknadsandelar delmarknader (1991)
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2.3 Radiokommunikation - radiotekniken och anvidndningen
av radiovagor

Med telekommunikation avses i regel Overforing av information genom
ljus eller elektromagnetiska svingningar via trdd eller med radiovigor.
Nir radiovdgor anvinds talar man om radiokommunikation.

Radiovagor ir siledes en form av elektromagnetisk strilning. Den
elektromagnetiska strilningen forekommer med olika viglingd. Vig-
lingden beror pa svingningstalet, frekvensen, alltsd det antal ginger som
en vigrorelse ndr sin yttre grins per tidsenhet. Ju hogre svingningstalet
ir desto kortare ir vaglingden. Om ljusets hastighet (300 000 km/sek)
divideras med frekvensen i kilohertz erhills viglingden uttryckt i meter.

Det elektromagnetiska spektrumet stricker sig fran ultrakort gamma-
strilning och rontgenstrilning via ultraviolett strilning, synligt ljus till
infrarod stralning. Med ytterligare §kande vaglingder dvergdr strilningen
till att vara radiovdgor.

Radiovigorna har vaglingder fran ca en tiondels millimeter upp till ca
30 000 meter. Den del ay det elektromagnetiska spektrumet som omfattar
radiovdgor brukar benimnas radiofrekvensspektrum. Avgrinsat efter
frekvensen hos de utstrdlade vdgorna utgdrs radiofrekvensspektrum av
vagor med frekvenser som ir ldgre dn 3 000 GHz.

Av radiofrekvensspektrum ir det med dagens teknik méjligt att anvinda
endast en mindre del. Den tekniska utvecklingen har visserligen lett till
att det har blivit mdjligt att ta i ansprak radiovdgor med allt hogre fre-
kvenser f6r praktisk anvindning. Men dnnu 4r det si att den storsta delen
av radiofrekvensspektrum inte dr tekniskt mdjlig att anvinda. De
anvindbara delarna av radiofrekvensspektrum delas vanligtvis upp 1
mindre sektioner efter frekvensen och vaglingden.

Radiovdgorna har visentligt olika utbredningsegenskaper i olika
frekvensomraden. Detta forhallande paverkar bl.a. den rickvidd som en
radiosindning fir och vilka risker det finns for att mottagningen av
sindningen frin en radiosindare som anvinder samma frekvens som en
annan radiosiindare skall storas. Givetvis har dven andra férhillanden,
sdsom styrkan pa den utséinda signalen och antennens placering, betydelse
for vilken rickvidd en sindning kommer att fa.

I det frekvensomrade som betecknas ldngvdgs- och mellanvagsbandet
- strilas radioenergin vanligtvis ut i alla riktningar. Dampningen av den
del av signalen som fortplantas lings jordytan, markvéigen, beror pa jord-
ytans elektriska egenskaper, den anvinda vaglingden, topografi, m.m.
Stralningen mot rymden, rymdvagen, har andra egenskaper som skiftar
beroende pid om det dr dag eller natt. Egenskaperna hos radiovidgorna
inom detta frekvensomride har gjort det mdjligt att dela in vérlden i
regioner inom vilka olika sindare kan tilldelas frekvenser oberoende av
motsvarande tilldelningar inom andra regioner.

P4 korrvdgsbander dr markvagens rackvidd liten medan rymdvigens
utbredning i praktiken nr alla delar av virlden. Det har dirfor inte varit
mojligt att gora nigon uppdelning av jorden i olika regioner med
oberoende frekvenstilldelning. I stillet krivs en global fordelning av
frekvenserna.
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De ultrakorta vdgorna har egenskaper som i minga avseenden liknar
det vanliga ljusets. Vigorna forutsitter i princip fri sikt frin sdndare till
mottagare och avtar siledes en bit bortom horisonten. Till foljd hirav ar
det majligt att pA nytt anvinda samma frekvens inom forhdllandevis korta
avstind. Utbredningsforhillandena for dnnu kortare vigor liknar i &n
hogre grad ljusets. Det forekommer dock stora variationer i egenska-
perna. For vissa frekvensband ar dimpningen i atmosfaren betydande
medan andra knappt paverkas. Anvindningen av frekvenserna anpassas
naturligtvis till dessa forhillanden.

Det frimsta anvindningssittet for radiovagor var redan fran borjan att
fora Gver information i ndgon bemirkelse. Fortfarande dr radiovigornas
anvindning som ett medium for informationséverforing dominerande. Det
sker numera i allt flera varianter. En annan anvindningsform, som kan
sdgas ligga ndra informationsverféringen, ar radiobestimning (radio-
fyrar, radar m.m.). Radiovidgorna har dven hir funktion som budbirare,
men den information som erfordras for att bestimma position, etc. ut-
vinns genom mdtning av egenskaper hos den mottagna signalen (riktning,
tidsfordrdjning m.m.). Vidare kan radiovigor utnyttjas for dverforing av
energi. Denna tillimpning anvinds i vissa apparater for virmealstring.
Sdgas bor ocksi att det krdvs en sindare och en mottagare for att det
skall vara mgjligt att anvinda sig av radiovigor for exempelvis informa-
tions6verféring.

Radioanvindningen #r, som redovisas lingre fram, i betydande ut-
strickning internationellt reglerad. Behovet av internationell samordning
framstir som naturligt med tanke pa att radiostralningen inom betydande
delar av radiofrekvensspektrum med nédvindighet pAverkar radioanvind-
ningen utanfor det lands grins dir en utsidndning sker. Mot bakgrund
hirav fir den internationella regleringen betydelse for den nationella
radioanvindningen. Hur denna anvindning med utgangspunkt i bl.a. vad
som har Gverenskommits internationellt hidnfors till olika frekvensom-
riden framgir av den svenska frekvensfordelningsplanen. Den finns
dtergiven i Frekvensrittsutredningens betinkande Lag om radiokommu-
nikation, m.m. (SOU 1991:107 s. 40).

3 Nuvarande ordning - forfattningsreglering
m.m. pa telekommunikationsomrédet

Telekommunikationsomrédet har i regleringshinseende traditionellt delats
in i tele- och radioomridet. Grinsen har under senare ar alltmer kommit
att suddas ut genom att olika kommunikationsformer mer 4n tidigare
griper in i varandra. Den som dr verksam pa teletjinstmarknaden berérs
darfor 1 allmidnhet av bestimmelser inom bada omridena, dvs. av
regleringen pa hela telekommunikationsomradet.

Olika faktorer har haft betydelse for omfattningen och utformningen av
foreskrifter inom tele- resp. radioomradet. Radioanvdndningen har pé
grund av radiovidgornas utbredning och begrinsningen av radiofrekvens-
spektrumet sedan lang tid tillbaka reglerats sdvil internationelit som na-
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tionellt. Denna reglering har i stor utstrickning varit tekniskt betingad.
P4 teleomridet dr det i princip forst under senare ir som det triffats
bindande internationella dverenskommelser och da fran delvis andra ut-
gangspunkter dn pd radioomradet. Nationellt priglas teleomridet fort-
farande - om 4n i mindre utstrickning an tidigare - av reglering kring
uppgifter som utdvas av Televerket.

I det f6ljande redogérs kortfattat for huvuddragen i den internationella
regleringen pa telekommunikationsomradet. Efter det redovisas nationella
regler pi tele- resp. radioomriddet. En beskrivning limnas ocksi av
nuvarande ordning pid radioomridet i friga om tillstindsgivning och
frekvenstilldelning m.m. Fér en ndrmare redogdrelse i dessa hinseenden
hinvisas till betinkandena Lag om radiokommunikation, m.m. (SOU
1991:107) och Telelag (SOU 1992:70).

3.1 Internationell reglering pa telekommunikationsomradet
Internationella telekonventionen

Den internationella telekonventionen (ITC) dr den internationella Gverens-
kommelse pad vilken verksamheten inom den internationella teleunionen
(ITU) bygger. Den nu gillande konventionen, som antogs i Nairobi
1982, ratificerades av Sverige ir 1985 (SO 1985:66). ITU skall bl.a.
uppritthilla och utvidga det internationella samarbetet mellan med-
lemmarna for forbittring och rationellt bruk av varje form av tele-
kommunikation samt erbjuda utvecklingslinderna tekniskt bistind inom
televiasendet. Konventionsbestimmelserna har framst karaktir av att vara
gemensamma avsiktsférklaringar fran de deltagande staterna. Medlen for
att nd malen for det internationella samarbetet fir sitt nirmare innehall
genom de sirskilda tillimpningsfreskrifter kallade reglementen for
radio, telegrafi och telefoni som kompletterar konventionen. Med-
lemsstaterna  dr skyldiga att folja bestimmelserna i konventionen,
Detsamma giller betrdffande reglementena.

De bestimmelser i konventionen och i reglementet som giller specifikt
pA teleomrddet utgdrs av rekommendationer i olika frigor. Nigra
bindande regler forekommer i princip inte. Nimnas sérskilt bér emeller-
tid konventionens bestimmelser om RPOA (Recognized Private Oper-
ating Agency). Enligt artikel 44 i konventionen dr medlemsstaterna for-
pliktade att folja konventionen i friga om egen internationell telekommu-
nikationsverksamhet och sidan verksamhet som pi ett skadligt sétt kan
stora andra lidnders radiof6rbindelser. En forpliktelse giller vidare att
vidta nodvindiga atgirder for att sidana privata operatorer som erkints
eller fatt s.k. auktorisation, RPOA, for att driva och etablera telekommu-
nikationer efterlever konventionens bestimmelser.

P radioomradet har det internationella samarbetet inom ITU och andra
organ hittills fort med sig fler bindande Sverenskommelser dn pa tele-
omradet.

I ITC anges att medlemsstaterna ir skyldiga att se till att konventionen
foljs av sddana radioanvindare som har fitt tillstind av staten for inter-
nationell radiotrafik eller for radiotrafik som kan orsaka stdrningar i
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andra ldnder. Enligt en grundliggande bestimmelse i konventionen
(artikel 33) skall medlemsstaterna striva efter att begrinsa antalet till-
delade frekvenser och tilldelat frekvensutrymme till vad som behdvs for
att pa ett tillfredsstillande sitt tillgodose nddvindiga tjdnster. Dirvid
skall de senaste tekniska framstegen utnyttjas s& snart som mojligt. Det
sags ocksa i konventionen att medlemsstaterna Atar sig att se till att radio-
anvindningen sker pi sddant sitt att skadliga stérningar frin radioanviind-
ning och frin elektriska apparater inte uppkommer (artikel 35). Vidare
slis skyldigheten att vidta Atgérder vid nédanrop och liknande fast i kon-
ventionen (artikel 36) liksom en betydande frihet for medlemsstaterna att
utforma radionit for forsvarsindamal (artikel 38).

Konventionens radioreglemente 4r en samling regler for radioan-
viandning som skall gilla mellan de stater som genom ratifikation av den
internationella telekonventionen har dtagit sig att se till att dessa regler
iakttas. En central del av reglementet ir den s.k. frekvensfordelnings-
tabellen. I denna fordelas frekvensspektrumet pa olika slag av radiotrafik.
Det finns ett stort antal trafikslag (eller radiotjdnster), t.ex. fast radio,
landmobil radio, luftmobil radio, mariim mobil radio, rundradio, fast
satellitradio, satellitrundradio, radionavigation, amatérradio, radio-
astronomi och radiolokalisering.

EG

Ett flertal rittsakter pd telekommunikationsomradet har beslutats inom
ramen for den pigiende liberaliserings- och harmoniseringsprocessen
inom EG.

Ett av de viktigaste direktiven inom telekommunikationsomradet ir
kommissionens direktiv 90/388/EEG om konkurrens pA marknaderna for
teletjinster, det s.k. tjinstedirektivet. Detta direktiv medfor att teletjinst-
marknaden Oppnas for konkurrens utom betriffande telefoni som fir for-
behéllas en monopoloperator. Vidare fir exklusiva eller speciella rittig-
heter uppritthillas for tillhandahéllande och drift av allmént tillgingliga
telenit. I sa fall skall nddvandiga atgirder vidtas si att villkoren for att
fa tillgang till den allmint tillgingliga infrastrukturen ir objektiva och
icke-diskriminerande. I direktivet foreskrivs dessutom att medlemssta-
terna skall sikerstilla att beviljande av driftlicenser, kontroll av typgod-
kiinnanden, tilldelning av frekvenser, dvervakning av anvindningsvillkor
och andra myndighetsuppgifter utférs av ett organ som ir oberoende av
teleorganisationerna, dvs. att regulatdrs- och operatdrsfunktionerna skils
at.

Centrala rittsakter dr vidare kommissionens direktiv (88/301/EEG) om
konkurrens pd marknaden for teleterminalutrustning samt radsdirektivet
(91/263/EEG) om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om tele-
terminalutrustning och om erkéinnande av utrustningens Overensstim-
melse, det s.k. terminaldirektivet. Terminaldirektivet syftar till en full-
stindig liberalisering av teleterminalmarknaden. (Jfr den nyligen be-
slutade lagen (1992:1527) om teleterminalutrustning.)
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Nimnas kan ocksd radsbeslutet (87/95/EEG) betriffande standardi-
sering inom omridet for informationsteknologi och telekommunikation.

For teleomrddet sirskilt bor nimnas radsdirektivet (90/387/EEG) om
upprittandet av den inre marknaden for teletjinster genom att tillhanda-
hilla 6ppna nit, det s.k. ONP-direktivet (Open Network Provision).
Syftet med direktivet, som ir ett ramdirektiv och skall féljas av specifika
direktiv och rekommendationer for olika omriden, ar att frimja ett full-
stindigt genomforande av en marknad for teletjinster genom harmoni-
serade principer och villkor for att tillhandahdlla 6ppna nit. Tillgangen
till ndt fir inte hindras annat an av hinsyn till allminintressen vilka be-
tecknas som "visentliga krav". Sidana inskrankningar skall vara objektivt
motiverade och far inte dverdrivas i forhillande till det mal som efter-
strivas.

Den 5 juni 1992 antogs ett direktiv avseende ONP f6r uthyrda fasta for-
bindelser (94/44/EEG). Direktivet innehdller regler som har betydelse for
hur Gverenskommelser om att hyra fasta forbindelser med avseende pa
villkor m.m. kan utformas. Medlemsstaterna skall garantera att fGre-
kommande restriktioner i friga om tillgéngligheten till och anvindningen
av hyrda forbindelser har sin grund i s.k. vésentliga krav som uppritt-
halls av resp. lands telemyndighet. Inga tekniska restriktioner far inforas
eller behillas betriffande anslutning av olika hyrda forbindelser till
varandra eller for sammankoppling av hyrda forbindelser och allmént till-
gingliga telenidt. En medlemsstats telemyndighet ges i direktivet vissa be-
fogenheter som har betydelse for de villkor som kan anvdndas. En sir-
skild ordning skall finnas for myndigheten att pa kortast méjliga tid prova
om de begransningar som stills upp av den som tillhandahéller hyrda for-
bindelser skall tillitas. Begrinsningarna kan avse vigran, avbrott eller
reducering i tillhandahillandet av forbindelser. Forfarandet skall inte be-
grinsa parternas ratt till domstolsprovning. Telemyndigheten skall garan-
tera att den som tillhandahaller forbindelser foljer principen om icke-dis-
kriminering ndr det allmint tillgingliga telendtet anvinds for att tilthanda-
hilla tjinster som kan tilthandahillas dven av andra. Nar hyrda for-
bindelser anvinds for att tillhandahdlla tjinster som inte reserverats
genom speciella eller exklusiva rittigheter, miste samma slag av hyrda
forbindelser erbjudas anvindare pa lika villkor. Medlemsstaterna skall
garantera att taxorna for hyrda forbindelser foljer grundliggande
principer om kostnadsorientering och 6ppenhet (transparens). For att
astadkomma detta skall det samtidigt garanteras att den som tillhanda-
hiller forbindelser anvander ett redovisningssystem som gér det mojligt
att kontrollera att principerna foljs. Forutom att de ovan beskrivna all-
ménna principerna for tillhandahillande av fasta forbindelser skall iakttas
alaggs i direktivet medlemsstaterna att sikerstilla att de som har speciella
eller exklusiva réttigheter med avseende pi telenit tillhandahdller en s.k.
minimiuppsittning fasta telefdrbindelser for uthyrning.

Radsrekommendationer finns vidare betriffande ONP for paketkopplad
datakommunikation (92/382/EEG) och ISDN (Integrated Services Digital
Network) (92/382/EEG). For niarvarande bereds inom EG dessutom ett
direktiv gillande s.k. ONP for taltelefoni (voice telephony),
(COM(92)247 - SYN 437).
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P4 radioomrddet har i vissa fall beslutats direktiv i frekvensfragor; av-
goranden 1 dessa fridgor har i Ovrigt limnats Sver till medlemsstaterna
och till samarbetet inom ITU och i viss min inom CEPT. Foljande
direktiv ror reservering av frekvensband.

- rAdets direktiv (30/544/EEG) om reservering av frekvensband for det
samordnade inforandet av alleuropeisk, landbaserad, allmint
tillgéinglig personsokning inom gemenskapen (ERMES)

- radets direktiv (87/372/EEG) om reservering av frekvensband for det
samordnade inforandet av allmént tillganglig, alleuropeisk, cellulir,
digital, landbaserad mobilkommunikation inom gemenskapen (GSM)

- ridets direktiv (91/287/EEG) om reservering av frekvensband for det
samordnade inforandet av digital, europeisk, tridlés telekommunika-
tion inom gemenskapen (DECT)

Den europeiska post- och telesammanslutningen (CEPT)

Vid sidan av folkrittsligt bindande avtal, sisom den internationella tele-
konventionen, har det internationella samarbetet till stor del lett till Gver-
enskommelser som inte dr av tvingande karaktir. Formellt sett utgér
dessa 6verenskommelser endast msesidiga avsiktsforklaringar i nigot be-
stimt avseende. Arbetet inom ramen for de europeiska post- och telefor-
valtningarnas samarbetsorgan, Conférence Européenne des Administra-
tions des Postes et des Télécommunications (CEPT), har i stor utstrick-
ning haft denna karaktir. CEPT bygger pA en 6verenskommelse som &r
1959 ingicks mellan bl.a. ett antal teleforvaltningar i olika stater. Liberali-
seringen av telemarknaden har efter hand lett till att det har ansetts
behdvligt att hidlla isir regulativa och operativa frigor inom organisa-
tionen. Under hosten 1991 fattades salunda beslut om att CEPT skall bli
ett renodlat regulatdrsorgan vilket har genomforts i september méinad
1992.

Satellitkonventioner

De internationella satellitkonventionerna Intelsat, Inmarsat och Eutelsat
har alla formen av mellanstatliga konventioner. De ir uppbyggda pa i
stort sett samma sitt med huvuddverenskommelser och driftoverenskom-
melser.

Intelsat har inrittats genom Gverenskommelser uppdelade pa en huvud-
overenskommelse, avsedd att ingds mellan stater, och en driftverens-
kommelse, avsedd att ingds mellan staterna eller av dem utsedda tele-
kommunikationsorgan (prop. 1971:149, bet. 1971:TU26, rskr.
1971:305). Huvudsyftet med Intelsat dr att pd permanent grundval
fortsiitta projekteringen, ~utvecklingen, konstruktionen, upprittandet,
driften och underhillet av rymdsektorn for det virldsomfattande kom-
mersiclla telesatellitsystemet. Den frimsta uppgiften ar att pd kom-
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mersiell grundval upplita rymdsektorskapacitet for allmédnna internatio-
nella telekommunikationer mellan alla delar av varlden.

Inmarsat (prop. 1978/79:166, 1978/79:TU24, rskr. 1978/79:375) har
till syfte att tillhandahélla en rymdsektor, dvs. en del av ett satellitsys-
tem, bestiende av sjilva satelliterna och tillhdrande anliggningar pa
jorden for styrning och kontroll, for att forbittra de maritima telekommu-
nikationerna och darigenom bidra till bl.a. forbittrad sjosidkerhet.

Eutelsats (prop. 1982/83:173, 1982/83:TU24, rskr. 1982/83:364)
huvudsyfte ar att tillhandahalla en rymdsektor for internationella allménna
telekommunikationer i Europa.

3.2 Nationella regler pa teleomrédet

Overgripande forfattningsreglering pa teleomradet forekommer i endast
begrinsad omfattning. Den nationella reglering som finns ror teletermi-
nalutrustning, det allminna teleniitet eller specifikt Televerket. Dessutom
finns vissa foreskrifter om bl.a. integritetsskyddet for teleanvindare.
Den nyligen antagna lagen (1992:1527) om teleterminalutrustning
innehaller bestimmelser om teleterminaler som gar att ansluta till telenit
som stir till forfogande for anvindning av allmédnheten (allmint till-
gingligt telendt). Till ett sidant telenit fir anslutas endast -sidan
utrustning som uppfyller de krav betriffande utformning, tillverkning,
mirkning, kontroll, nitanslutning och anvindning i vrigt som foreskrivs
av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer (2 §).
Enligt 3 § fir utrustning som ir avsedd att anslutas till ett allmént
tillgéngligt telenit slippas ut pd marknaden endast om den uppfyller de
krav som faststillts med stod av 2 §. Lagen innehdller dven foreskrifter

om teleterminalutrustning som gar att ansluta till allmént tillgingligt .

telendt men som inte dr avsedd for det samt regler om tillsyn och straff.
Lagen har inte tritt i kraft.

Teleforordningen (1985:765) innehéller bestimmelser om vissa avgifter
som regeringen har faststillt for nyttjande av det allminna telenitet.
Vidare ges Televerket enligt forordningen en befogenhet att under
beredskapstillstind eller krig inskrdnka teletrafiken pi det allminna
telendtet i den utstrdckning som krivs for att tillgodose totalforsvarets
behov.

Teleforordningen innehdller ocksd bestimmelser om bl.a. krav pi
utrustning som ansluts till det allminna telendtet. I denna del har Tele-
styrelsen limnats bemyndigande att meddela foreskrifter om den tekniska
utformningen av utrustningen. Denna reglering avses upphivas i samband
med att lagen (1992:1527) om teleterminalutrustning sitts i kraft.

Utdver angivna forfattningar kan som en del av regleringen p4 telekom-
munikationsomridet nimnas regeringens beslut den 24 januari 1991 om
villkor for viss samtrafik med Televerkets kopplade telendt m.m.

Pa teleomrddet giller vidare viss reglering som ar inriktad pa Tele-
verket men som ror dven teleanvindarna. I brottsbalken finns bestim-
melser om brytande av telehemlighet. I sekretesslagen (1980:100) ges
regler om sekretess for uppgift som angdr ett sirskilt telemeddelande,
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enskilds forbindelse med Televerket och om uppgift vid sirskild
sambandstjanst inom totalforsvaret avseende utomstiendes telemed-
delanden som utvixlas pA allmint telendt. Sekretesslagen reglerar ocksa
i vilka fall uppgifter som omfattas av sekretess far limnas ut.

Rittegdngsbalken innehiller foreskrifter om beslag av forsindelser hos
Televerket samt om hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning.
Nimnas bor dven lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om
tvdngsmedel i vissa brottmal, lagen (1981:1104) om verksamheten hos
vissa regionala alarmeringscentraler, lagen (1988:97) om fdrfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. samt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskon-
troll.

3.3 Nationella regler pa radioomrédet
3.3.1 Radiolagen

De grundliggande bestimmelserna pa radioomridet finns i radiolagen
(1966:755). Den tridde i kraft den 1 juli 1967. Radiolagen kan sigas
bestd av tvd delar. Nigon formell uppdelning av bestimmelserna ir
emellertid inte gjord. Urskiljas kan en del som innehaller dels regler om
ratt till innehav eller anvindning av radiosindare och radiomottagare,
dels dértill anslutande bestimmelser. Till en andra del kan hinforas be-
stimmelser som reglerar forutsittningarna for bedrivande av rundradio-
verksamhet, varmed forstids radiosindning som dr avsedd att tas emot
direkt av allminheten. Hirutéver finns bestimmelser av gemensam
karaktir, sisom begreppsdefinitioner och straffbestimmelser.

Lagen inleds med en rad begreppsdefinitioner. De bygger i stor
utstrickning pa definitionerna 1 ITC:s radioreglemente. Full Over-
ensstimmelse med reglementet foreligger dock inte, utan vissa an-
passningar till vad som ansetts vara mest andamalsenligt for den svenska
regleringen har gjorts.

Tillstandskrav for radiosindare

En grundliggande bestimmelse ir 2 § radiolagen. Genom denna slds det
generella tillstAndskravet fast: radiosindare far innehas eller anvindas hir
i riket eller pa svenskt fartyg eller luftfartyg utom riket endast av den
som erhdllit tillstind av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer.

Lagstiftningen innehiller inte nigra bestimmelser om vad som skall
vara styrande for tllstindsprévningen. Forarbetena ger inte nigot
egentligt besked hirvidlag dven om den redovisade bakgrunden till till-
stindskravet mdjligen kan sigas ge en viss ledning. Skilen till att det
skall foreligga en tillstindsplikt dr, enligt prop. 1966:149 s. 28, att
utrymmet i etern dr begrinsat, och att de frekvenser som ar tillgingliga
for radiosindningar darfor genom internationella verenskommelser har
fordelats mellan olika kategorier av radiotrafik och mellan skilda stater
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och geografiska omraden. Ansvaret for att denna internationellt gillande
ordning iakttas vilar ytterst pA de deltagande staterna. Att varje enskild
person skulle dga ritt att inneha och anvdnda radiosindare har ansetts
uteslutet.

I ett senare lagstiftningsirende rorande skydd mot avlyssning (prop.
1975:19) berdrdes grunderna for tillstindsgivningen. Det anfordes att
tillstindsmyndigheten vid provningen av en ansdkan om tillstind till
innehav av radiosindare skulle utgd endast frin behovet av ordning i
etern. Det konstaterades vidare, att nidgra nirmare fOreskrifter om
normer fér denna provning inte hade utfirdats och att det som blev
utslagsgivande dirfor var radiosindarens tekniska kvaliteter och frek-
vensomrade samt det behov sdkanden hade av sindaren (prop. s. 98).

Radiomottagare

Enligt 3 § radiolagen fir en mottagare innehas och anvindas av var och
en. Nigon begrinsning av den rittigheten, t. ex. att mottagaren skall
vara avsedd endast for vissa frekvensband, gors inte. Det innebdr att det
ar tillatet att inneha och anvdinda mottagare dven pa frekvensomraden
som inte anvinds for sindningar till allmidnheten. Av forarbetena fir
anses framgd att ritten att inneha och anvidnda mottagare har sin grund
i att det skall vara mgjligt for var och en att ta emot rundradiosindning-
ar. Enligt 3 § andra stycket radiolagen fir en mottagare emellertid inte
anvindas pa sidant sitt att mottagning pa andra platser stérs. Bakgrunden
till den bestimmelsen ar att dven en mottagare ger upphov till radiostral-
ning,

Utldndska sindare och mottagare

De bestimmelser som finns i 2 § forsta, andra och fjirde styckena radio-
lagen om tillstindsplikt for innehav eller anvidndning av radiosindare
samt om infSrsel av radiosiindare skall inte tillimpas p4 radiosindare pi
utlindskt fartyg, luftfartyg eller motorfordon. Inte heller ir 3 § radio-
lagen tillimplig pd mottagare pA utlindska fartyg, luftfartyg eller motor-
fordon. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far
emellertid meddela foreskrifter for innehav och anvindning av sidana
radiosindare och mottagare (4 §).

3.3.2 YVissa andra foreskrifter

Radiolagens bestimmelser kompletteras av ett antal forordningar och
myndighetsforeskrifter.

Enligt kungérelsen (1967:446) om radiosindare ir det Telestyrelsen
som meddelar tillstAnd att inneha eller anvdnda radioséndare, ofullstindig
radiosidndare eller byggsats for tillverkning av radiosindare. Statdiga
myndigheter dr undantagna fran tillstindskravet. Dessa skall i stillet
anmila till Telestyrelsen om en séndare planeras; Telestyrelsen meddelar
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d4, i den omfattning det behovs, frekvenser for sindaren, tekniska
bestimmelser, anropssignaler och évriga foreskrifter i friga om innehav
och anvindning av sidndaren. Telestyrelsen och Overbefilhavaren
samrider om tillstAndsgivning for annan an statlig myndighet betriffande
innehav och anvindning av radiosindare samt om frekvenser som skall
meddelas for statliga myndigheters sindare. Det ir enligt kungdrelsen
mojligt for Telestyrelsen att meddela generellt tillstind att inneha eller
anvinda radiosindare, ofullstindig radiosindare eller byggsats for
tillverkning av radiosindare av visst angivet slag.

Foérordningen (1980:140) om anvindning av radiosindare under krig
m.m, borar tillimpas om riket kommer i krig. De tillstind som har
meddelats enligt kungorelsen (1967:446) om radiosindare upphor da,
med vissa undantag, att gilla i friga om anvindningen av radiosindare.
Telestyrelsen har att efter horande av Overbefithavaren och Over-
styrelsen for civil beredskap meddela fSreskrifter for tillimpningen av
férordningen.

3.4 Tillstdndsgivning och frekvenstilldelning

Den nu gillande ordningen for tillstindsgivning och tilldelning av fre-
kvensutrymme for olika radioanvindare har sin utgdngspunkt i radio-
lagens bestimmelser. Nagra foreskrifter i lag eller i forordning hirutdver
om grunderna for tillstindsgivningen finns inte. Det finns inte heller
nigra av riksdagen eller regeringen beslutade fGreskrifter for den med
tillstAndsgivningen sammanhingande frekvenstilldelningen.

3.4.1 Forsvarets radioanviindning

Forsvaret har i dag ett visentligt inflytande 6ver frekvensanvindningen.
Som ndmnts tidigare skall Telestyrelsens tillstindsgivning ske efter sam-
rad med Overbefilhavaren. Telestyrelsen och Overbefilhavaren maste si-
ledes vara Gverens om i princip all tilldelning av frekvenser. Bakgrunden
till detta forhallande 4r den stora betydelse som tillgngen till radio har
for forsvaret och intresset av att forsvarets behov tillgodoses. Forsvaret,
varmed hir avses det militira forsvaret, 4r en mycket stor frekvensan-
viandare redan i fredstid och i 4n hogre grad i en krigssituation. Inom
forsvaret anvinds radio i en rad olika tillimpningar, sdsom radiolink,
mobil radio, radar och radiostyrning i vissa vapensystem.

Nir frigor om tillstindsgivning och frekvenstilldelning skall provas
inom Telestyrelsen miste alltsd styrelsen beakta forsvarets radioanvind-
ning. Om ansdkan giller radioanvindning i ett band som avsatts for
civila andamal krivs inget vidare samrdd. Avser diremot ansdkan radio-
anvindning i band som avsatts for militir anvandning méste Telestyrelsen
hora med Overbefilhavaren om anviindningen skulle komma att skadligt
pédverka forsvarets verksambhet.
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3.4.2 Omfattningen av tillstindsprovningen

Betriffande radioanvindning ir det, vilket har framgatt av den tekniska
bakgrunden och redogdrelsen for de internationella 6verenskommelserna,
av mycket stor betydelse vilka villkor som dr knutna till ett tillstind. Det
viktigaste villkoret torde vara det som anger var inom radiofrekvens-
spektrum som en radiosindare fir verka. Andra villkor som ger forutsitt-
ningarna for radioanvindningen 4r bl.a. storleken pid det frekvensut-
rymme som tilldelas, beligenheten av det geografiska omrade inom vilket
en sindare fir anvindas och skyldigheten att ta hinsyn till andra radioan-
vindare som verkar pd samma eller nirliggande frekvenser. '

Ett tillstdnd till att inneha eller anvinda radiosdndare ir inte nigot som
ir lika for alla fall. Det dr inte heller si att tillstind till anvindning av
radiosindare innefattar nigon slags generell behdrighet. Tvirtom ir
tillstindsgivningen till radioanvindning i hog grad individuellt utformad
for varje sirskild tillstindshavare. Tillstdndet giller i konsekvens hirmed
endast under i tillstindsbeslutet angivna forutsittningar med avseende pa
exempelvis antalet sindare med angivna tekniska betingelser.

Det sagda utesluter givetvis inte att det finns tillstindsbeslut som i
praktiken dr helt identiska. Det ror sig d4 framfor allt om tillstind till an-
vindning av radiosindare som arbetar p& sirskilt bestimda gemensamt
upplatna frekvenser, t.ex. privatradio (Citizens Band), dar kraven pi
utrustningens tekniska beskaffenhet ir lika for alla tillstAndshavare. Som
huvudregel giller dock att tillstindsbeslutet dr ett individuellt still-
ningstagande till en speciell ansokan.

For de flesta slag av radioanvindning anges foljande i tillstindsbeslutet.
Tilldelad frekvens
Antal radiosidndare och slag av sindare
Antennens ldge for fast radiosindare
Antennhgjd
Utstrilad effekt
Om flera radioanvindare inom samma trafikomride utnyttjar
tilldelad frekvens (kanaldelning)

7. Tekniska och operativa villkor i dvrigt

e

3.4.3 Bedomningsgrunder

I friga om den Gvergripande fordelningen av frekvensomrddena inom
radiofrekvensspektrum till olika radioanvidndningar foljer Telestyrelsen
vad som har bestimts p4 det internationella planet. Detta medverkar till
att Sveriges folkrittsliga Ataganden pd radioomrddet kan uppfyllas.
Samtidigt ger det internationella systemet utrymme for nationella olik-
heter exempelvis vad avser sidan anvindning av radiosindare som inte
kan paverka radioanvindningen utanfor landets grinser. Dessutom finns
det ocksd i Ovrigt ett relativt stort nationellt handlingsutrymme inom
ramen for vad som Overenskommits internationellt.

5 Riksdagen 1992193 | suml. Nr 200
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Rundradio

Tillstindsbeslut for rundradiosindare anger frekvens, antennplats,
sandarstyrka, etc. Forutom rundradio sinds via rundradiosindare ocksd
vissa extra tjanster, t.ex. mobilsokning, taltidningar och Radio Data
System-information.

Mobilteleniit

Tillstdnd f6r mobiltelendt meddelas den teleoperatdr som driver nitet,
medan de enskilda abonnenterna inte behdver soka nigot individuellt
tillstind hos Telestyrelsen; ett sAidant ombesdrjs via operatdren. For de
mobiltelesystem som utnyttjar analog teknik forekommer i nuldget tva
operatorer. I det nya all-europeiska digitala mobiltelesystemet GSM, som
liksom NMT 900 &r placerat i 900 MHz-bandet, har tillstind meddelats
tre nationella operatorer, nimligen Televerket Radio, Comvik GSM AB
och AB NordicTel.

Maritim radio och lufimobil radio

TillstAndsgivning for anvindning av radiosindare pa fartyg foljer de in-
ternationella Overenskommelser som finns pd radio- och sj6fartsom-
rAddena. PA motsvarande sitt finns inom luftfarten internationella 6verens-
kommelser om radioanvindningen.

Ovrig radioanvéndning

Ovrig radioanvindning innefattar i sig betydande skillnader vad giller
utrustning och anvindningsomrade. For att ge en dversikt med avseende
pd grunderna for tillstindsgivningen kan de emellertid behandlas i ett
sammanhang. Det dr knappast mojligt att i alla detaljer ange de bedom-
ningsgrunder som tillimpas. Sammanfattningsvis kan dock foljande
sigas.

Den grundliggande utgangspunkten i tillstindsprévningen &r en strivan
att i mojligaste min bevilja tillstind. TillstAndsgivningen syftar till att
hela samhillet skall fi sitt behov av radiokommunikation tillgodosett
under hinsynstagande till ordningen i etern. Presumtionen vid behand-
lingen av en ansdkan dr alltsd fOr att den som soker skall fi det begérda
tillstindet med en limplig frekvens och vil avpassade villkor i 6vrigt. En
begrinsande faktor dr emellertid, som sagts tidigare, den tringsel som
rader i radiofrekvensspektrum, sirskilt i vissa frekvensband och inom
vissa geografiska omraden. Savil i syfte att uppritthilla nddvindig ord-
ning som med hénsyn till den begrinsade tillgingen pad radiofrekvenser
krivs darfor en provning av varje ansokan.

En utgangspunkt vid prdvningen av en ansékan &r att radiosindaren
skall anvindas for yrkesmissig verksamhet eller verksamhet med yrkes-
missig pragel. Icke yrkesmissiga anvindningar hénvisas i stor utstrick-
ning till kollektiva losningar sisom mobiltelefoni eller privatradio.
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Tilldelningen av frekvens sker med utgingspunkt i den Gvergripande
fordelning som har gjorts i den s.k. frekvensplanen. Inom ramen for
planen sker tilldelningen utifran principen att de frekvenser som for nér-
varande anvinds skall utnyttjas fullt ut innan helt fria tas i bruk. Den
hushillningsaspekten kan ocks4 leda till en viss gradering av behov. Be-
démningen av hur angeligen sékandens radioanvidndning ar kan, be-
roende pA triingselsituationen i det aktuella geografiska omrédet, leda till
placering i frekvensband som fran teknisk eller utrustningsmissig syn-
punkt kan anses bittre eller simre.

3.4.4 Vissa sirskilda tillstindstyper

Vid sidan av de individuella tillstind som nyss nimnts kan nimnas vissa
sdrskilda slag av tiflstind.

Prov- och demonstrationstillstand meddelas av Telestyrelsen for inregi-
strerade foretag i radio- eller elektronikbranschen for verksamhet som in-
begriper reparation, tillverkning, teknisk utveckling och import av radio-
sindare.

Vissa personer liksom muséer kan fi samlartillstdnd, s.k. innehavartill-
stind, vilket innebir att de fir inneha radiosindare men inte anvinda
dem.

For vissa slag av radiosindare har Telestyrelsen meddelat generella till-
stdnd. Sidana har limnats for bl.a. sladdldsa telefoner och radiosindare
for fyarrstyrning av modellfarkoster och leksaker. Tillstinden innebir att
radiosdndare, under forutsittning av typgodkidnnande, fir anvindas p4 an-
givna frekvenser utan att innehavaren av utrustningen behéver ha ett indi-
viduellt tillstind.

4  Allmin motivering till lagforslagen

Jag tar nu upp till behandling de forslag till lagregler som limnats av
Telelagsutredningen och Frekvensréttsutredningen. Som tidigare redo-
visats har Telelagsutredningen lagt fram forslag om en telelag, medan
Frekvensrittsutredningens betinkande innehaller forslag till en lag om
radiokommunikation. Utredningarna har vidare limnat vissa ytterligare
lagforslag avseende bl.a. dndringar i brottsbalken, rittegdngsbalken och
sekretesslagen (1980:100).

Inledningsvis finns skil att ta upp en fraga av dvergripande systematisk
betydelse som giller om regler om televerksamhet och grundliggande be-
stimmelser om radiokommunikation bor samordnas i en lag eller om de
bér hinforas till olika lagar. Frigan har tagits upp av Telelagsutred-
ningen (SOU 1992:70 s. 381 f). Enligt utredningens uppfattning bér be-
stimmelserna hillas atskilda. Utredningen pekar bl.a. pA det forhillandet
att de lagregler, som foreslds ingd i en lag om radiokommunikation,
giller anvindning av endast ett av flera sitt att féra dver telemeddelan-
den, nimligen radiovdgor, medan forslaget till telelag avser dven trad-
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bunden dverforing. Utredningens stindpunkt har inte kommenterats i
remissyttrandena.

T sammanhanget bor berdras aven hur forslagen inverkar pa radiolagen
(1966:755). Som redovisats i det foregdende finns den grundliggande
foreskriften om tillstAndsskyldighet for innehav och anvindning av radio-
sandare for nirvarande i radiolagen. I 6vrigt innehAller radiolagen huvud-
sakligen bestimmelser som anger forutsittningarna for riitten att sinda
radioprogram i rundradiosindning. Frekvensrittsutredningens lagforslag
innebdr att nyssndmnda bestimmelser om tillstindsskyldighet enligt
radiolagen i stillet skall finnas i en sirskild lag om radiokommunikation.
Endast en av remissinstanserna har haft invindningar i denna del och
anfort att de foreslagna bestimmelserna borde inforas i radiolagen.

For egen del vill jag framhalla att lagreglerna om radiokommunikation
resp. televerksamhet har betydande berdringspunkter. Bestimmelserna ar
avsedda att tillimpas inom i huvudsak samma omrade, dvs. telekom-
munikationsomradet. Detta férhdllande kan i och for sig anses utgdra skil
for att samla alla regler i en lag. Samtidigt bor hinsyn tas till att bestim-
melserna for radioanvindning i forslaget till lag om radiokommunikation
ar grundliggande och gemensamma for all slags radioanvindning. De far
sdledes betydelse inte bara for sddan verksamhet som forslaget till telelag
omfattar. Aven exempelvis rundradioverksamhet kommer att omfattas av
foreskrifterna, framfor allt i friga om de mera tekniskt betingade forut-
sattningarna for sddan verksamhet. Ur systematisk synvinkel fir det
dirfor anses som en fordel att ha skilda lagar for de grundliggande be-
stimmelserna for all radioanvindning och for de bestimmelser som ar
direkt inriktade pa televerksamhet i mer allmin mening. '

Jag forordar alltsi att de grundliggande tekniskt betingade reglerna om
forutsittningarna for radiokommunikation tas upp i en sirskild lag om
radiokommunikation. For verksamhet i vilken telekommunikationstjinster
tillhandahills bor foreskrifter ges i en telelag. Rundradio och likartad
verksamhet som innefattar radioanvindning men dir det mediapolitiska
inslaget dr framtridande skulle d4 komma att regleras i siirskild ordning.

De regler som foreslis innefattar bl.a. krav pd tllstind for vissa
verksamheter. Foreskrifterna avser forhallandet mellan enskilda och det
allminna och kriver lagform enligt 8 kap. 3 § regeringsformen. Savitt
avser forslaget till lag om radiokommunikation giller, som jag Aater-
kommer till senare (avsnitt 4.11), kravet pd lagform redan genom den
begrinsning i yttrande- och informationsfriheten enligt 2 kap. regerings-
formen som de foreslagna bestimmelserna fir anses innebdra. Forslaget
till telelag innehdller foreskrifter som berdr enskildas inbdrdes ekono-
miska forhallanden. Sidana foreskrifter skall enligt 8 kap. 2 § regerings-
formen meddelas genom lag. Enligt 2 kap. 12 § forsta stycket regerings-
formen krivs lagform for sddana foreskrifter i foreslagna bestimmelser
som innefattar begrinsningar i skyddet for den enskildes integritet.
Begrinsningarna fir dessutom enligt andra stycket i nimnda bestimmelse
ske endast for att tillgodose visst &ndamal och inom vissa ramar.

I det foljande redogér jag forst for mina forslag om innehllet i en
telelag. Efter det gor jag en motsvarande redovisning av innehillet i en
lag om radiokommunikation. I ett tredje avsnitt av den allminna
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motiveringen belyser jag vissa frigor som dr gemensamma for de bada
lagforslagen. Den allmdnna motiveringen avslutas med éverviganden och
forslag angdende vissa lagidndringar som utgdr en anpassning till den
forvintade nya situationen med i huvudsak endast privatrittsliga subjekt
pA telemarknaden.

En sirskild fridga som jag vill ta upp redan i detta sammanhang ir hur
regleringen frimst i en telelag bor utformas i forhdllande till vad som
giller i omvirlden. Televerksamheten har under senare tid i okande ut-
strickning blivit mer internationaliserad genom bl.a. olika samarbets-
former Gver grinserna och gemensamma regleringar, savil i standardi-
seringsfrigor som pi andra omrdden. I detta sammanhang har EG:s
regler pid telekommunikationsomridet stor betydelse, sdrskilt mot
bakgrund av den svenska ans6kan om medlemskap i EG. Den svenska
regleringen i en telelag och i en lag om radiokommunikation bdr, i
belysningen av det internationella samarbetets betydelse for telekom-
munikationerna, i den utstrickning det dr mgjligt och limpligt vara
anpassad till denna och annan internationell reglering. Hirigenom kan
ocksd de rittsakter som omfattas av ett EES-avtal, om och i si fall niir
ett sidant trider i kraft, bli inforlivade med svensk ritt. De regler som
i forslagen innefattar en anpassning till EG:s regelsystem anser jag mot
den limnade bakgrunden bér inforas alldeles oavsett om Sverige blir
bundet av ett EES-avtal eller ). Jag iterkommer i det senare till frAgan
om anpassning till dessa regler dir den har aktualitet.
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En telelag

4.1 Grundlaggande utgangspunkter for en telelag - de
telepolitiska mélen

Mitt forslag: De telepolitiska malen ges ett nytt innehdll. Betydelsen
av effektiva telekommunikationer i samhillsutvecklingen framhills
starkare an tidigare.

Det statliga ansvaret for grundliggande telekommunikationer
utvidgas fran taltelefoni till att omfatta dven telefax och viss datakom-
munikation. Vidare tas ett dvergripande ansvar for andra teletjinster.
Det sker bl.a. genom att fasta teleforbindelser, exempelvis for
datakommunikation, skall tillhandahdllas dir de efterfrigas. Bestim-
melser om televerksamhet samlas i en telelag. Fran tillimpningsom-
ridet undantas utsindning av program i ljudradio m.m.

Tillimpningen av bestimmelserna i telelagen skall ske med den
grundldggande inriktningen att enskilda och myndigheter skall erbjudas
tillgang till effektiva telekommunikationer till lagsta mdjliga samhills-
ekonomiska kostnad. Det bdr vidare fOreskrivas att det statliga an-
svaret for att enskilda och myndigheter erbjuds grundliggande tele-
kommurikationer, dvs. telefonitjanst till stadigvarande bostad eller fast
driftstille, skall uppritthéllas inom ramen for lagtillampningen.

Det viktigaste medlet for att nd de angivna syftena skall vara att
skapa utrymme for och uppritthalla en effektiv konkurrens inom tele-
kommunikationsomradet.

Bestimmelserna i telelagen skall tillgodose totalférsvarets behov av
telekommunikationer under krig eller likartade forhallanden genom
bl.a. en méjlighet for regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer att meddela foreskrifter sivdl under krig eller likartade for-
hallanden som i fredstid.

Utredningens forslag stimmer i huvudsak dverens med mitt.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna limnar frigan om
behovet av en lagreglering pd teleomradet utan sirskilda kommentarer.
Nigra, bl.a. STATTEL-delegationen och Internationella handelskam-
marens svenska nationalkomminté (ICC), vilkomnar tillkomsten av en
telelag. Statsanstélldas Forbund (SF) framhéller att man inte delar utred-
ningens uppfattning att nya regler behdvs for att sikra de telepolitiska
mal som staten stiller upp. Enligt forbundets uppfattning har riksdagens
mal for telepolitiken i allt vdsentligt uppnatts med nuvarande ordning,
dvs. Televerket i affirsverksform som regeringens telepolitiska instru-
ment. En indring av regelverket torde enligt SF frimst kunna motiveras
utifrdn en 6nskan om att utveckla den konkurrens pA marknaden som den
nya tekniken och andra forindringar har méjliggjort. Dérvidlag saknar
forbundet en mal - medelanalys med fokus pid hur en telelag skall
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utformas for att effektiviteten inom telebranschen skall 6ka samtidigt som
de telepolitiska malen uppnis.

Flera remissinstanser tar upp vad som bdr vara malsittningen med
regleringen. De remissinstanser som uttalar sig i frdgan delar i huvudsak
utredningens stindpunkt att regleringen skall bidra till att de telepolitiska
mélen uppfylls och att det viktigaste medlet att uppnd detta ir att det
genom tillimpningen av lagen skapas och uppritthills en effektiv
konkurrens inom telekommunikationsomridet. Darvid pekar man dock
p4 behov av precisering och komplettering av dessa i skilda avseenden.
I flera yttranden framhdlls betydelsen av att regleringen leder till att
effektiv konkurrens kommer att rida pa telemarknaden.

Konsumentverket framhiller att det i anslutning till de grundliggande
malen i lagen klart bor uttryckas att alla skall kunna utnyttja telefoni-
tjdnsten och att kostnaderna for detta skall betalas solidariskt. Dessutom
foreslar verket att det bor foreskrivas att mojligheten att utnyttja
telefonitjansten skall st 6ppen enligt allmént gillande villkor.

0verbejb‘lhavaren (OB) pekar pa vikten av att totalférsvarets behov av
telekommunikationer under kriser och vid hijd beredskap kan tillgodoses.
Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) anser att totalfrsvarets behov
av telekommunikationer i kriser och i krig skall beaktas genom att
betydelsen hirav tas in som en del av malsittningen for regleringen. Det
bér enligt OCB dirvid foreskrivas att dessa behov skall beaktas vid den
fredstida utformningen av telekommunikationerna.

Ndrings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) avstyrker utredningens
forslag till telelag med hénvisning till att utredningen inte tillrickligt har
behandlat frigan om hur telelagens bestimmelser skall frimja bide en
effektiv konkurrens och ge alla tillging till effektiva telekommunika-
tioner. NUTEK framhdller att i de telepolitiska malen ingar att tele-
systemet skall utformas si att det bidrar till regional balans och sociala
hinsynstaganden. Verket anser att begrinsningen av grundliggande
telekommunikation i de telepolitiska milen till enbart telefoni kan vara
ett hinder att uppna detta mal. Man efterlyser hirvidlag en bedomning av
konsekvenserna av att utvidga statens Gvergripande ansvar till att omfatta
sdvil telefoni som paketkopplad datakommunikation. STATTEL-delega-
tionen anser att de telepolitiska mélen behover preciseras for att markna-
dens aktorer och Telestyrelsen skall kunna gora tydliga prioriteringar och
fatta rétt beslut. Mojligheterna att effektivisera telesystemet genom Gkad
konkurrens bor enligt STATTEL-delegationen uttalas tydligare. Delega-
tionen noterar att en tydlig utgAngspunkt for utredningen har varit méalet
att statens ansvar ir begransat till grundliggande telekommunikationer.
Detta har utgjort ett viktigt kriterium for valet av vad som skall vara
tillstindspliktig verksamhet. STATTEL-delegationen menar att en
utveckling av en effektiv infrastruktur inom datakommunikation formod-
ligen 4r viktigare for svensk industri i dagsliget 4n telefonitjinsten som
nu ar relativt sett vil utbyggd.

Leverantorforeningen Kontor och Data (LKD) anser att telelagen bor
ha tva primira uppgifter. Statsmakterna maste forfoga dver de medel som
krdvs for att uppfylla de itaganden som Sverige gor i avtal med andra
linder om internationell teletrafik och vad som krévs for att garantera att
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landet far tillging till grundliggande teletjinster. De Handikappades
Riksforbund (DHR) anser att forslaget till telelag helt utelimnar frigan
om tillginglighet for minniskor med funktionshinder. Enligt DHR bor
grundliggande telekommunikation fSrutom en fungerande telefontjinst
ocksd vara mdjligheten att med telekommunikation i kombination med
datateknik utfora vardagliga sysslor m.m. Motsvarande synpunkter
framfors av Handikappforbundens Centralkommirté och Neurologiskt
Handikappades Riksforbund. Synskadades Riksforbund anser att begreppet
grundliggande teletjinst ocksd bor omfatta nummerupplysningstjinsten.

Tele2 AB anser att de statliga telepolitiska malen i vissa fall ir bade
motstridiga och obsoleta. Om lagen skall kunna gilla under en lingre tid
ar det dirfor nodvandigt att i mojligaste min undvika att bygga den pa
sidana mal. Tele2 framhaller vidare att tyngdpunkten i telelagen maste
ligga pa att uppfylla milet om effektiva telekommunikationer med
konkurrens som ett prioriterat medel for att uppna detta. Statsanstélldas
Forbund (SF) anser att den Overgripande telepolitiska malsittningen att
enskilda och myndigheter skall fi tillging till effektiva telekommunika-
tioner till lagsta mojliga samhillsekonomiska kostnad inte dr tillricklig
som syftesbestimning och bakgrund mot vilken alla bedémningar enligt
lagen skall goras. Syftesbestimningen bor enligt SF ocksd innehalla ett
antal preciseringar som fastslar att de 6vergripande bedémningarna skall
ske gentemot andra politiskt bestimda, Overgripande mal som t.ex. ett
Oppet och sammanhaillet telenit, att alla skall ha rad att utnyttja telefoni-
tjdnster samt sociala och forsvarspolitiska mal. SF framhdller dessutom
att det enda av lagforslaget uttryckligen angivna medlet att ni det
dvergripande malet, en effektiv konkurrens, inte dr det enda medel som
garanterar att milen uppnds. Man har svirt att se att den effektiva
konkurrensen kan vara efterstravansvird inom alla delar av telekom-
munikationsomridet. Krav av social, regional och forsvarspolitisk
karaktir inom grundliggande telefoni torde i vissa fall enligt SF bist
uppnés med hjélp av ett fital aktorer.

Skillen for mitt forslag: Som jag redovisat i det tidigare finns pa tele-
kommunikationsomridet inte nigon lagreglering, frinsett kravet pi
tillstind for innehav och anviindning av radiosindare. Mot bakgrund av
Televerkets stillning p4 detta omride och med den mgjlighet till styrning
av denna verksamhet frin statsmakterna som detta inneburit har nigot
behov av lagregler tidigare inte ansetts foreligga. Som jag ocksi fram-
hallit har emellertid situationen pd telekommunikationsomridet idndrats
visentligt under senare ir. Televerket dr inte lingre ensamt om att till-
handahilla telekommunikationstjinster. Nya teleféretag gor inbrytningar
pa omrdden som verket tidigare i praktiken har haft monopol p4. Detta
har blivit mojligt till foljd av den tekniska utvecklingen och en politisk
viljeinriktning innebdrande att konkurrens vilkomnas vad giller
tillhandahillande av teletjinster m.m.

Den nya situationen med flera aktdrer pA marknaden har accentuerat
behovet av en lagreglering av televerksamheten. En sidan reglering ir
nddviandig redan av det skilet att aktbrerna sjilva behdver klara

spelregler for sin verksamhet. I en situation med 6kad konkurrens ir det .

vidare av avgorande betydelse att staten skaffar sig instrument for att se
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till att vissa grundliggande behov av telekommunikation kan tillgodoses
overallt och inte bara dir den dr l6nsam.

Behovet av lagregler dr siledes inte omedelbart beroende av att Tele-
verkets verksamhet Overfors till att drivas i aktiebolag, utan 4r en konse-
kvens av den tekniska utvecklingen, den angivna strivan mot en liberali-
sering av marknaden med forekomsten av ett flertal aktdrer som till-
handahaller teletjanster samt den alltmera pitagliga internationaliseringen
av telesektorn.

Telelagens inriktning

Som jag redovisat i bakgrundsbeskrivningen gir utvecklingen inom
teleomradet i dag mycket snabbt. Det giller sdrskilt i friga om utveck-
lingen av nya tekniska lGsningar och av nya tjinster. Mot bakgrund hérav
ar det svart att nirmare forutsiiga utvecklingen annat an p3 kort sikt,

I takt med att handeln, informationsutbytet och internationaliseringen
har 6kat har betydelsen av telekommunikationer blivit storre. Effektiva
telekommunikationer spelar en stor roll for ekonomiers tillvixt och for
utvecklingen av industri och handel. Telekommunikationerna har ocksi
stor betydelse socialt, kulturellt och regionalpolitiskt.

Produktionen av teletjdnster och produkter for telekommunikation utgor
i sig betydande delar av samhillets totala produktion. Telekommunika-
tioner dr viktiga som stdd for verksamheter sisom bank- och forsikrings-
verksamhet, offentlig forvaltning, turism, transporter och tillverkning.
Det kan silunda konstateras att det dr ett gemensamt nationellt intresse
att det finns goda telekommunikationer, som kan bidra till att bibehilla
och utveckla vilfirden.

Telekommunikationer har tidigt varit ett intresse for staten. Detta har
bl.a. tagit sig uttryck i att uppbyggnad av telenit och tillhandahallande
av teletjinster ombesorjts av staten genom Televerket, som haft ett de
facto-monopol pi stora delar av telemarknaden. Med hinsyn till den stora
betydelsen av telekommunikationer har inriktningen av politiken pi
teleomradet lagts fast av riksdagen.

Nu gillande telepolitiska mal beslutades av riksdagen ar 1988 (prop.
1987/88:118, bet. 1987/88:TU28, rskr. 1987/88:402). Det fastlades di
att det Gvergripande mdlet for den svenska telepolitiken skall vara att
medborgarna, niringslivet och den offentliga forvaltmingen i landets olika
delar skall erbjudas en tillfredsstiillande tillging till telekommunikationer
till lagsta mojliga samhillsekonomiska kostnad. Detta mil vidareutveck-
lades samtidigt i fem delmal, nimligen:

- Telesystemet skall utformas si att det ger en god tillginglighet och
service for grundliggande telekommunikationer.

- Telesystemet skall utformas s att det bidrar till ett effektivt resursut-
nyttjande i samhdllet som helhet. Samtidigt skall systemet i sig vara
effektivt.

- Telesystemet skall utformas si att utvecklingsmojligheterna tas till
vara.
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- Telesystemet skall utformas s att det bidrar till regional balans och Prop. 1992/93:200
mojliggdr sociala hansynstaganden.

- Telesystemet skall vara uthilligt och tillgdngligt under kriser och i
krig.

Med utgingspunkt i de angivna mdlen utvecklade den foredragande
departementschefen sin syn pA inriktningen av telepolitiken (prop.
1987/88:118 s. 14 f). Han framholl bl.a. att konsumenterna skall ha si
stor valfrihet som mdjligt i sin anvandning av teletjanster. Han forklarade
ocksi att staten skall skapa forutsittningar for en effektiv konkurrens pa
utrustningsmarknaden och vid utveckling av teletjinster. Vidare skall
staten ansvara fGr att det finns ett sammanhéllet och &ppet telendt som
ticker hela landet. Den silunda angivna inriktningen av telepolitiken
bitriddes av riksdagen.

Post- och teleutredningen, som hade uppdrag att 6verviga och foresla
avgransning och precisering av statens ansvar pd teleomradet, foreslog
att staten skulle garantera tillging till en vil fungerande normal tele-
fonkommunikation i hela landet till enhetliga priser for foretag och for
hushdll (SOU 1990:27). Utredningen hade ocksd att Overviga vilka
telekommunikationer som skulle betraktas som grundliggande. Dirvidlag
sammanfattade utredningen de grundliggande telekommunikationernas
karakteristika for overblickbar tid pd foljande vis:

- De skall ha stor betydelse for mgjligheterna att kommunicera,

- de skall kunna anvindas av alla och alla skall i princip ha rid att
anvianda dem,

- de skall erbjudas med god tillginglighet och service,

- kostnaderna for att sikerstilla tillgdngligheten skall i princip betalas
solidariskt, samt

- anvidndarnas avgifter och taxor skall utjimnas mellan olika geogra-
fiska omraden.

Post- och teleutredningens forslag togs upp i propositionen om nirings-
politk for tllvaxt (1990/91:87 s. 137 f). Den ddvarande regeringen
framholl dirvid att staten mdste ta ansvar for att samhillet har tillging
till ett modemnt telesystem. Med hinsyn till den snabba utvecklingen inom
telesektorn ansigs det emellertid inte mojligt att i detalj definiera vad
som skulle omfattas av det statliga ansvaret. I propositionen anfors hiarvid
att det statliga ansvaret for telepolitiken kan delas upp i tvd huvudfrigor.
Dels dr det friga om att bedriva en telepolitk som mdjliggor och
underlittar en teknisk utveckling av sektorn, dels giller det att garantera
att de tjinster som omfattas av ett specificerat statligt ansvar ocksi kan
utnyttjas av alla. Genom propositionen anslét sig den davarande
regeringen till de overviganden som Post- och teleutredningen hade gjort
nir det gillde avgrinsningen av vilka tjdnster som skulle anses ingd i det
statliga ansvaret. Det anfors i propositionen att full enighet rdder om att
telefonitjinsten skall ses som en siddan grundliggande teletjdnst.
Samtidigt framhdlls att tjanster utdver den grundliggande telefonitjinsten 74
forvisso dr visentliga inslag i samhillets infrastruktur. Det ansdgs i detta



sammanhang emellertid knappast praktiskt mojligt att definiera ett
generellt behov av "tilliggstjinster”. Genom regeringsforslaget, som
antogs av riksdagen, har det siledes lagts fast att det statliga ansvaret
skall omfatta telefonitjinsten i hela landet (prop. 1990/91:87, bet.
1990/91:TU28, rskr. 1990/91:369).

De nyss redovisade milen har formulerats i en situation, dir staten har
haft mojlighet att genom Televerket se till att utvecklingen gir i den be-
slutade riktningen. Det finns anledning att betrakta milangivelsen i detta
perspektiv. Med den ombildning av Televerket till aktiebolag som jag
Aterkommer till i ett senare sammanhang blir forhdllandena i viss ut-
strickning forindrade med avseende pi de direkta styrmdjligheterna.

Fragan som d4 bor stillas 4r om de redovisade telepolitiska mdlen ir
de riktmirken som bér gilla ocksa for den nya situation som foljer av ut-
vecklingen pa telemarknaden med snabba tekniska landvinningar, en ny
verksamhetsform for Televerket, flera nya foretag som tillhandahiller
telekommunikationstjinster av skilda slag och ett utokat kommersiellt
intresse av att ta till vara de valmojligheter betriffande telekommunika-
tionslosningar som dirvid kan erbjudas.

Utredningens forfattningsforslag utgir fran att de redovisade telepoli-
tiska mélen skall utgéra grunden for regleringen. Dessutom bor enligt
forslaget regleringen vara konkurrensneutral och bygga pa likabehand-
ling. Samtidigt framhélls som ett betydelsefullt medel for att i den
forvintade situationen nd de uppstillda milen att det skapas utrymme for
och uppritthills en effektiv konkurrens inom alla delar av teleomradet.

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig om inriktningen av
lagbestimmelserna har mer eller mindre uttalat anslutit sig till huvudinne-
hillet i de beslutade telepolitiska milen. De synpunkter som har limnats
1 denna del giller foretridesvis behovet av en precisering av mdlsitt-
ningarna och ddrmed inriktningen av den framtida lagtillimpningen samt
6nskemal om en ytterligare betoning av konkurrensmedlet for att uppna
mélen.

De telepolitiska mal och den inriktning av telepolitiken som beslutats
ar 1988 och som har preciserats r 1991 har tillkommit i en delvis annor-
lunda marknadssituation dn den som med hénsyn till bl.a. den snabba
tekniska utvecklingen kan tinkas vara for handen redan inom nigra 4r.
Det finns dirfor skl att ytterligare Overviga de telepolitiska malsitt-
ningar som skall jina som rittesndre for de framtida stillningstagandena
pa teleomridet. Enligt min mening dr tiden nu mogen for att hoja
ambitionsnivin i friga om de malsittningar som bor gilla pa telekom-
munikationsomridet. Min bedémning &r att det redan p4 kort sikt finns
utrymme fOr att ge preciserade ml ett reellt innehdll.

Det dvergripande mailet pa teleomridet och darmed syftet med telelagen
bor formuleras s4 att enskilda, sivil fysiska som juridiska personer, och
myndigheter i landets olika delar skall ges tillgang till effektiva telekom-
munikationer. Strivan skall givetvis vara att detta skall ske till ligsta
samhédllsekonomiska kostnad. En siddan Overgripande och langsiktigt
inriktad bestimning dr avsedd att inrymma dven de under denna malsitt-
ning tidigare angivna delmilen och den utvecklingsinriktning avseende
konkurrensforutsittningarmna som riksdagen har beslutat om.

Prop. 1992/93:200

75



Harutover vill jag tilldgga foljande.

I virt informationsteknologiskt inriktade samhille blir betydelsen av
effektiva telekommunikationer alltmer pitaglig. Den tekniska utveck-
lingen har gjort det mojligt att successivt introducera utvecklade och nya
kommunikationsformer. Aven for framtiden finns skill att utgd fran att
utvecklingspotentialen pa telekommunikationsomridet bestir. Enligt min
mening ir det av storsta vikt att ta till vara de mgjligheter som tele-
systemet som infrastruktur kan ha for samhillsutvecklingen. Detta giller
inte minst den regionala utjamning som hirigenom kan istadkommas av
forutsittningarna att driva niringsverksamhet. Som jag ser det miste
varje mojlighet till regional utveckling som kan skapas genom teleinfra-
strukturen utnyttjas. Goda forutsittningar for tillging tll teletjéinster ir
i detta sammanhang centralt. Utdver den grundliggande telefonitjinsten
giller detta exempelvis olika former av datakommunikation. Att aktivt
utnyttja den utvecklingspotential som infrastrukturen pa telekommunika-
tionsomradet och olika kommunikationsformer utgor bor vidare bidra till
att "fora skilda delar av Sverige ndrmare varandra” med de fordelar som
detta for med sig for enskilda och for samhillets funktion.

Genom teknikens utveckling och de investeringar som gjorts i det all-
ménna telendtet har kvaliteten pd nitet successivt utvecklats och upp-
graderats. Harigenom har fOrutsittningarna Okat for vil fungerande
telekommunikationer liksom for att erbjuda nya nittjinster. Denna
process fortskrider i snabb takt.

Mot bakgrund av den Skande betydelsen av telekommunikationer av
olika slag for foretag men ocksa for hushall anser jag det nu rimligt att
i grundliggande telefoni innefatta méjlighet att utnyttja telefaxtjéinster och
vissa datakommunikationstjanster. Det bor siledes vara mojligt for
teleoperatdrer att med ett mycket litet antal undantag i enskilda fall vid
efterfrigan tillhandahilla telefonitjinst som hiller en sidan kvalitet att
dven telefax och datakommunikation via liaghastighetsmodem kan
formedlas. Den enskilde abonnenten bor inte belastas med nigra merkost-
nader for detta. Men det far forutsittas att terminalutrustningen héller en
rimligt god teknisk kvalitet.

For egen del dr jag Overtygad om att denna grundliggande teletjinst
som kommunikationsform - med den nyss angivna utvidgningen av vad
tjinsten innefattar - kommer att ha avgdrande betydelse under Gver-
skédlig tid for flertalet teleanvindare. Detta motiverar att telefonitjinsten
dven fortsittningsvis ges en sirstillning. Jag delar siledes inte den
uppfattning som forts fram under remissbehandlingen att en reglering av
telefoni 4r forldrad. Regleringen av denna tjdnst miste namligen vidare
ses i sitt sammanhang, dvs. i det samlade regelsystem som foreslas.

Mdlet om att det skall tillhandahdllas effektiva telekommunikationer dr
visentligt mera vidstrackt dn att avse vissa specifika tjinster. Sett i ett
overgripande perspektiv inbegriper denna inriktning varje form av
telekommunikation av betydelse frin allmidn synpunkt. Sirskilt kan dock
ndmnas datakommunikation av sidan kvalitet att den dverforingskapacitet
som tillhandahalls genom telefonitjinsten inte ar tillricklig. Det 4r enligt
min mening, som nyss framhallits, av stor betydelse att det skapas
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forutsitmingar for att exempelvis sidana tjdnster finns tillgingliga pa
marknaden pd rimliga villkor.

De forslag som jag nidrmare redovisar i det foljande, och som redan hir
bér nimnas, har till syfte att 4stadkomma vad som nu sagts. Genom krav
pa tillstAnd kan i tillstAndsvillkor anges att telefonitjinst som haller viss
kvalitet skall finnas tillginglig till alla permanentbostider och till fasta
driftstillen for nidringsverksamhet. Som nyss sagts kommer det héri-
genom samtidigt att finnas mojlighet att utnyttja tjinster som exempelvis
telefax, elektronisk post och databassokningar, Motsvarande giller i friga
om kravet pd tillstind for att tillhandahilla fasta teleforbindelser. Detta
innebdr att tillstindsvillkor kan anvindas pi si sitt att ledningar for
exempelvis hogkvalitativ datakommunikation kommer att erbjudas tele-
anvindarna. Aven kravet p4 anmilningsplikt i vissa fall for att till-
handahilla teletjinster eller teleforbindelser av olika slag kommer att
bidra till att utveckla forutsittningarna for goda telekommunikationer i
angiven riktning. Till detta kommer den skyldighet till samtrafik som
foreslds. Som jag ser det har goda fSrutsittningar for samtrafik av-
gorande betydelse for Gkad konkurrens och ddrmed for att skapa en
fungerande marknad pd teletjinstomradet. Mitt forslag om samtra-
fikskyldighet dr dirfor visentligt mer omfattande dn vad utredningen har
foreslagit och inbegriper i princip alla slag av teletjénster.

Med hinsyn till den samhilleliga betydelsen av fungerande telekom-
munikationer dr det motiverat att staten genom fgreskrifter ligger fast en
ordning for bestimmande av vilka forutsittningar som skall gilla for att
bedriva verksamhet pa detta omride. Det ligger dock i sakens natur att
lagregleringen inte bor vara alltfor detaljerad. Tvirtom dr det av vikt for
att undvika onddiga lasningar av utvecklingen pa detta dynamiska omrade
att regleringen utformas s att ett relativt stort handlingsutrymme ges vid
lagtillimpningen med mdgjlighet att komplettera med bestimmelser som
ir anpassade till marknadssituation, teknikutveckling m.m. Siledes 4r det
inte ldmpligt att i lag detaljerat ta upp alla de situationer som dirvid
kommer att behdva regleras. En betydande risk skulle da foreligga for att
bestimmelserna snabbt skulle bli otidsenliga. I stillet bor i lagen anges
den malsittning eller inriktning mot vilken tillimpningen skall kunna
aterforas. Generellt bor siledes inslaget av regler pA detta dynamiska
omrade si lingt mojligt begrinsas och marknadskrafterna ges utrymme
att leda utvecklingen mot nya tjinster och kommunikationsformer. Men
som ndmnts i samband med den ytterligare precisering av inriktmingen
mot effektiva telekommunikationer som jag har uppehillit mig vid i det
foregiende far regleringen ett vidstrickt tillimpningsomrdde.

Med hénsyn till den betydelse som bdr tillmitas huvudmdlet for tele-
politiken dr det lampligt att dess innehdll Aterfinns i en syftesbestimmelse
1 telelagen. Det bor dirfor i lagen foreskrivas att det 6vergripande syftet
med bestimmelserna i lagen ar att enskilda och myndigheter skall fi
tillgang tll effektiva telekommunikationer till Ligsta mojliga samhallseko-
nomiska kostnad. Vidare bor i lag slds fast det ansvar som staten atar sig
1 frdga om grundliggande telekommunikationer i hela landet. Med grund-
laggande telekommunikationer skall hirvid forstis telefonitjinsten. Med
hinsyn till den avgrinsning av ansvaret som gjorts betriffande hushall

Prop. 1992/93:200

77



och foretag bor det foreskrivas att var och en skall ha mdjlighet att fran
sin stadigvarande bostad eller frin fast verksamhetsstille utnyttja telefoni-
tjinst inom allmint tillgingligt telendt. Fast verksamhetsstille giller dA
inte bara for niringsverksamhet utan dven for bl.a. myndighetsverksam-
het.

Utifrdn de angivna milen fir det ankomma pi den tillimpande myndig-
heten pi teleomradet och dverprévande domstolar att utforma en niirmare
praxis pa detta omride. Jag anser siledes att lagen skall ge ett utrymme
for flexibilitet i myndighetsverksamheten och anpassning tll den
marknadsmissiga och tekniska utvecklingen.

Konsumentverket har framhallit vikten av att telefonitjinsten erbjuds
under sidana villkor att alla har rdd att nyttja tjinsten. Det har ocksi
foreslagits att i lagens syftesbestimmelser uttryckligen foreskrivs att
telefonitjinsten skall erbjudas pd allmént gillande villkor.

Jag delar uppfattningen att inriktningen bor vara att telefonitjinsten
tillhandahélls under sidana villkor att priset inte skall vara ett hinder for
utnyttjandet. Detta foljer emellertid enligt min mening redan av de
fastlagda telepolitiska milen. Mot bakgrund av det Overgripande syftet
for regleringen som jag har angett kan det fGrutsiittas att detta kommer
att beaktas. Nigot behov av att ange detta sidrskilt i en syftesbestimmelse
anser jag inte foreligga. Inte heller finns det anledning att i detta
sammanhang sirskilt framhilla betydelsen av enhetliga taxor for identiska
tjdnster. Ddremot bor lagen innehdlla bestimmelser som ger utrymme for
prisreglering av telefonitjinsten. Jag Aterkommer senare till detta (avsnitt
4.5.2).

Handikapporganisationerna har tagit upp frigan om vad som bor
hinforas till begreppet grundliggande telekommunikationer och menar att
en utvidgning ir befogad frin den vanliga telefonitjdnsten till vad som
dirutdver kan behovas av teletjinster for att den som har ett funk-
tionshinder eller annat handikapp skall kunna utfora dagliga sysslor.

Min uppfattning hirvidlag dr foljande. For att uppnd ett effektivt
telesystem &r det viktigt att det skapas forutsittningar for en effektiv
konkurrens pA marknaden. Jag kommer senare att nirmare utveckla min
syn pa detta. En forutsittning for att verklig konkurrens skall uppkomma
dr att skyldigheter for marknadsaktorerna att tillhandahalla tjénster som
inte dr kommersiellt motiverade begrinsas si lingt mdjligt. Risken &r
annars att konkurrensférutsitiningarna kan komma att skilja sig 4t mellan
olika foretag beroende pi vilken omfattning som deras sirskilda
skyldigheter kommer att f4 i praktiken. Redan mitt forslag att regleringen
skall sikerstiilla att telefonitjinsten tillhandahalls med rikstickning trots
att full kostnadstickning for detta inte alltid kan férvintas innebér risk
for att konkurrensforutsittningarna pd grund av denna omstindighet i
framtiden inte blir helt lika for teleforetagen. Att utvidga denna malsitt-
ning till att ocksd omfatta handikappades behov av olika teletjanster anser
jag inte vara en riktig vig. I stillet bor lagregleringen ge mdjligheter for
tillimpande myndighet att, med beaktande av bl.a. konkurrensaspekter,
se till att teleforetagen kommer att erbjuda de tjanster som leder till att
handikappades behov kan tillgodoses. Utrymmet for myndigheten att
Aldgga skyldigheter hirvidlag bor dock i princip vara beroende av om det

Prop. 1992/93:200

78



finns mojlighet att erbjuda kompensation for den uppoffring som skyl-
digheten kan innebira.

I detta sammanhang vill jag fista uppmirksamheten pi att Handi-
kapputredningen i sitt slutbetinkande (SOU 1992:52) Ett samhille for alla
har foreslagit Atgirder for att sikra handikappades tillging till tele-
kommunikationer. Det foreslas dir bl.a. inrdttandet av en s.k. telefond,
finansierad av telefretagen med tillskott i forhallande till dessas om-
sittning. Ur fonden skall det kunna utgd bidrag exempelvis till enskilda
for dagliga merkostnader som avser telekommunikation. Handikapput-
redningens forslag miste Gvervagas i ett vidare sammanhang och det ar
darfor dnnu for tidigt att ta stillning Gll om nagra av forslagen skall
genomforas.

Med anledning av vad OB och OCB yttrat vill jag framhalla att i de
telepolitiska malen ingdr att telesystemet skall vara uppbyggt si att det
dr uthalligt och tillgéngligt under kriser och i krig (prop. 1987/88:118 s.
13 f). Utredningen har tolkat denna milsittning si att de televerksam-
heter som har betydelse for uppritthillande av visentliga funktioner i
sambhillet skall vara utformade s att de har motstindskraft mot avbrott,
stomingar, etc. De delar av telesystemet som har betydelse for verksam-
heten i krig eller krigsfara skall vara s beskaffade att det finns mojlighet
att dirigera om trafik for prioritering av sidan trafik som ir av betydelse
for rikets sdkerhet. Vidare ligger enligt utredningen i denna malsittning
att ledningsnit, vixlar och ledningscentraler skall ha motstindskraft mot
fysisk paverkan.

Savil utredningen som OB och OCB har framhilit den stora betydelse
som telekommunikationerna har for beredskapen for krigs- och krissitua-
tioner. Utredningen har 1atit detta komma till uttryck genom att peka pi
mojligheten for Telestyrelsen att rikta sirskilda krav pd teleforetagen i
denna del vid tillstAndsforfarandet. Jag Aterkommer till detta vid mina
overviganden om tillstindsgivningen m.m. Négon sirskild bestimmelse
om att hinsyn till forsvarets behov skall tas vid tillimpningen av lagen
har utredningen inte ansett pikallad.

Jag delar utredningens uppfattning. Att komplettera syftesbestimningen
med en uttrycklig foreskrift om att forsvarets behov av telekommunika-
tioner under beredskap och i krig skall beaktas vid den fredstida
utformningen av telekommunikationerna anser jag sdlunda inte pakallat.
Diremot bor i telelagen tas in ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som tiligodoser
detta behov. Jag Aterkommer till denna friga i specialmotiveringen
(38 §). Jag aterkomimer ocksi i det senare till de frigor om finansiering
av sérskilda uppgifter som kan uppkomma mot bakgrund av totalfSrsva-
rets behov.

Betydelsen av konkurrens pa teleomridet

Under huvuddelen av 1900-talet har Televerket haft ett faktiskt monopol
pa att tillhandahilla teletjanster 4t hushili, foretag och myndigheter. De
forsta telefonndten och stationerna, som etablerades redan under senare
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delen av 1800-talet, drevs emellertid av enskilda bolag. I bérjan av 1880-
talet fick dock Telegrafverket regeringens bemyndigande att driva
telefonrorelse. Verket pdbdrjade di utbyggnad av telefonnit dven i
glesbygder och byggde teleforbindelser till industrier och andra foretag
utanfor de befintliga telegrafstationernas omrdden. En plan f6r rikstele-
fonnit gjordes upp och under den fortsatta utbyggnaden kdptes si gott
som alla enskilda telefonanldggningar upp av verket. Hirigenom niddes
syftet att skapa ett for landet enhetligt telefonsystern som mdjliggjorde
snabba forbindelser mellan olika delar av landet. Ett grundliggande
motiv till statens engagemang vid uppbyggnaden och driften av telefon-
nitet, forutom intresset av att forsikra sig om goda forutsittningar for
niringsverksamhet, har varit att televerksamheten har ansetts ha karaktir
av naturligt monopol. Hirmed avses att verksamheten har sidana skal-
och flerprodukifordelar vid driften att den av effektivitetsskiil bor skotas
av en producent. Statens motiv for att ta pa sig denna funktion har byggt
pa en strivan att forhindra utbudsbegrinsning, hdga priser och andra
former av missbruk av monopolstillningen frin privata aktérers sida.

Under framfor allt 1980-talet och direfter har betydande forindringar
intriffat vad giller de rent tekniska fOrutsittningarna for driften av
televerksamhet. Diarmed har konkurrenssituationen ocksa foridndrats. Den
fordndrade bilden dr emellertid dven uttryck for en politisk vilja att skapa
mangfald och valmgjlighet for telekonsumenterna och ge nya foretag
mojlighet att etablera sig pa telemarknaden (prop. 1991/92:100 bil. 7).

Remissinstanserna har i flera fall gett uttryck for en uppfattming som
innebdr att utvecklingen med denna inriktning maste fortsitta inom ramen
for den nya regleringen. Det har dirvid framhllits betydelsen av att
effektiv konkurrens etableras. Denna uppfattning delar jag fullt ut. Ett av
de viktigaste medlen for att uppnd effektiva telekommunikationer
innefattande ett mangfacetterat utbud och laga priser dr enligt min
mening att se till att konkurrens kommer att rdda inom ett s brett falt av
telemarknaden som mgjligt. En sidan inriktning fir ocksi anses sti i
overensstimmelse med EG-ridets direktiv (90/387/EEG) om upprittande
av den inre marknaden for teletjdnster genom att tillhandahdlla 6ppna nit
(Open Network Provision, ONP). Jag anser dirfor, i likhet med vad
utredningen har foreslagit, att det bor ges en uttrycklig foreskrift i
telelagen som innebir att vid tillimpningen av reglerna skall en strdvan
vara att skapa utrymme for och uppratthalla en effektiv konkurrens inom
alla delar av telekommunikationsomrddet for att darigenom uppni de
grundliggande milen. En sidan foreskrift fir sin frimsta funktion som
ett riktmidrke for den tillimpande myndigheten, Telestyrelsen, si att de
beslut som fattas fir ett sidant innehdll att verklig konkurrens blir méjlig
inom allt flera omriden av telemarknaden.

Det finns i detta sammanhang anledning att peka pd den nya konkur-
renslagen (prop. 1992/93:56, bet. 1992/93:NU17, rskr. 1992/93:144,
SFS 1993:20). Lagen &r avsedd att vara ett instrument for samhillet att
motverka konkurrensbegrinsningar i nidringslivet i stort. Den innebdr att
det blir mdjligt att direkt mota konkurrensbegrinsningar med ekonomiska
sanktioner som drabbar de foretag som vidtar atgirderna. Regleringen
kommer naturligtvis att bli tillimplig ocksi pa telemarknaden. I sjilva
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verket kommer konkurrenslagen, vid sidan av den specifika konkurrens-
frimjande regleringen, som ges i telelagen, att bli det Gvergripande
medlet for att komma till ritta med konkurrensbegriansande upptridande
pa denna marknad. Den praxis som efter hand kommer att utbildas vid
tillimpningen av konkurrenslagen kommer darfor att vara vigledande
ocksid pA teleomriddet. Med hinsyn till att konkurrenslagens regler i
huvudsak stimmer Gverens med Romfordragets konkurrensregler och
med vissa europeiska linders konkurrensregleringar kommer det dven att
bli mgjligt att himta ledning frin EG-domstolens avgoranden men ocksi
frin praxis i andra linder dir forbudsprincipen tillimpas (prop.
1992/93:56 s. 21). Den nya konkurrenslagen trider i kraft den 1 juli
1993, dvs. vid samma tidpunkt som telelagen foreslds borja gilla.

Yurandefrihet och televerksamhet

Verksamhet med att féra Gver information med hjélp av radiovagor eller
pA ledning med hjilp av elektriska svingningar eller ljus innefattar ocksi
utsindning och mottagning av ljudradio- och TV-program. Sindning av
ljudradio- och TV-program skiljer sig frin "vanlig" televerksamhet pa det
sdttet att programmen ir dmnade for en bred krets av mottagare, medan
telefoni, datakommunikation, etc. vanligtvis sker mellan tvi parter. Det
karakteristiska for ljudradio- och TV-program dr just deras egenskap av
att vara massmedier, alltsA avsedda att tas emot av allminheten.
Sédndningar av siddana program har stor betydelse for opinionsbildning,
kunskapsuppbyggnad och nyhetsspridning bland allminheten.

Tillkomsten av yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469) innebar att
yttrandefriheten i bl.a. ljudradio och television fick ett sirskilt skydd. I
denna yttrandefrihet fir inte gdras andra begrinsningar 4n sidana som
foljer av yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Det finns dirfor anledning att,
mot bakgrund av mina dvervdganden i det tidigare om vilka verksamheter
som skall vara tillstAndspliktiga och dirmed foremal for viss styrning och
kontroll frin det allméinna, belysa i vad min detta kan komma att sti i
konflikt med YGL och i si fall undanrGja sidana effekter av den
foreslagna regleringen.

I'1 kap. 1 § forsta stycket YGL foreskrivs:

Varje svensk medborgare dr gentemot det allmdnna tillférsikrad ritt
enligt denna grundlag att i Jjudradio, television och vissa liknande dver-
foringar, filmer, videogram och andra upptagningar av rorliga bilder
samt ljudupptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och kinslor

och i dvrigt limna uppgifter i vilket amne som helst.

I samma paragrafs tredje stycke foreskrivs:

Vad som sigs i grundlagen om radioprogram giller forutom program
i ljudradio ocks4 program i television och innehallet i vissa andra sénd-
ningar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av elektromagnetiska
vigor. Vad som sigs om filmer avser dven videogram och andra
upptagningar av rorliga bilder.

6 Riksdagen 199293, 1 saml. Nr 200
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Aven | kap. 6 § forsta stycket YGL ir av intresse. Denna bestimmelse
har foljande lydelse:

Grundlagen ir tillimplig p4 sindningar av radioprogram som ir riktade
till allminheten och avsedda att tas emot med tekniska hjdlpmedel.

Enligt motiven till bestimmelserna avses med uttrycket radioprogram
sdvil ljudradio som television och innehdllet i vissa andra 6verforingar
av information till allminheten som telefax och videotex. Med radio-
program avses innehdllet i varje sindning. Négot undantag gors alltsi
inte for s.k. enkla meddelanden i radiolagens (1966:755) mening (prop.
1990/91:64 s. 107 f samt prop. 1986/87:151 s. 298 och 311).

Aven bestimmelserna i 1 kap. 3 § tredje stycket YGL dr av visst
intresse i forevarande sammanhang. Det foreskrivs dir:

Det far inte utan stdd i denna grundlag férekomma att myndigheter och
andra allminna organ pa grund av innehdllet i radioprogram, filmer
och ljudupptagningar forbjuder eller hindrar innehav eller anvindning
av sadana tekniska hjdlpmedel som behdvs for att kunna ta emot radio-
program eller for att kunna uppfatta innehdllet i filmer eller ljudupp-
tagningar. Detsamma giller forbud mot anldggande av traddndt for

sindning av radioprogram.

Departementschefen anforde betriffande denna bestimmelse, vilken fick
sin slutliga utformning efter lagridets yttrande, att det inte behover
uppstd ndgon osikerhet om att det ir tillatet att reglera anliggandet av
trddniit med hinsyn till motstiende intressen som kulturminnesvard,
forsvarshinsyn, etc. (prop. 1990/91:64 s. 218).

I3 kap. 1 § forsta stycket YGL slis fast en principiell frihet att sinda
radioprogram genom trdd. Dar foreskrivs:

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har ritt att sinda
radioprogram genom trid.

Formuleringen innebir en principiell etableringsfrihet for verksamhet for
tridsindningar (prop. 1990/91:64 s. 115).

3 kap. 2 § forsta stycket YGL innehdller den grundliggande bestim-
melsen om sindningar av radioprogram pd annat sitt 4n genom trad, dvs.
i praktiken genom radiosindning. Det foreskrivs:

Ritten att sinda radioprogram pa annat sdtt 4n genom trad fir regleras
genom lag som innehaller foreskrifter om tillstind och viltkor for att

sinda.

Innehdllet i YGL:s skydd dr olika for tridsdndningar och radiosind-
ningar, For trddsindningar skyddas bade ritten att sinda program och
ritten att anligga kabelnit. Som framgir av motivtexten ir emellertid
innebdrden inte att anliggandet av tridnidt inte alls fir regleras. En
reglering far ske pA grund av motstiende intressen och om den inte direkt
har med innehdllet att gora.
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For radiosindningar medger YGL krav p4 tillstind, men utrymmet for
tillstindsvillkor inskrénks genom att regeringsformens (RF) regler om fri-
och rittighetsbegrinsande lagstiftning skall tillimpas (3 kap. 3 § YGL
som hdnvisar till 2 kap. 12 § andra - femte styckena och 13 § RF).
Dessa regler innebar i huvudsak att begrinsning far goras endast for att
tillgodose indamal som 4r godtagbart i ett demokratiskt samhille, att den
skall std i proportion till syftet och inte utgdra ett hot mot den fria
dsiktsbildningen, att den inte fir goras enbart pA grund av politisk,
religids, kulturell eller annan sidan askidning och att begrinsning endast
far goras om sirskilt viktiga skil foranleder det.

Slutsatsen av det sagda ar att omfattningen av YGL:s skydd inte skiljer
sig s mycket for trddsindningar och radiosindningar. Detta konsta-
terande giller fullt ut i vart fall for anliggandet av trddnit och etersind-
ning av radioprogram, I bida fallen fir inskrinkningar ske om de skiil
som motiverar dem &r tillrickligt starka och inte direkt har med
innehallet att gbra.

Jag anser emellertid inte att de skil som kan anforas for att kriva
tillstind for viss televerksamhet i en telelag 4r tillrickligt starka for att
det skall anses motiverat att sindningar av radioprogram till allménheten
skall omfattas av ett sidant tillstAndskrav. Vad giller sindning av
radioprogram genom trid torde ett tillstindskrav Gver huvud inte vara
forenligt med YGL.

Telelagens tillstindskrav syftar i och for sig inte till att reglera siind-
ning av radioprogram, vare sig genom trdd eller med radio. Det kan
dock inte uteslutas att tillstindspliktens omfattning skulle kunna komma
att leda till en begrénsning i praktiken av sindningsmadjligheterna. For att
detta inte skall bli fallet och for att det inte skall rida ndgon oklarhet hér-
vidlag bor dirfor det av telelagen framgi att tillstindskravet inte giller
i den man verksamheten avser utsindningar till allmdnheten av program
i ljudradio m.m.

Telelagens tillstindskrav ar, som framgir av mina Gverviganden i det
tidigare, tinkt att omfatta dels bl.a. telefoni av olika slag, dels tilthanda-
hallande av teleforbindelser 4t annan.

Nir det giller tillhandahéllande av teleforbindelser 4t annan bor siledes
tillstdnd inte krivas i den man forbindelserna skall anvindas for att sinda
radioprogram till allminheten. Detta bor gilla savil i friga om tradnit,
t.ex. kabel-TV-nit, som radiosindare, t.ex. satellitforbindelser.

Undantaget fran tillstindsplikten i hir aktuella avseenden bor framga
av regleringen pd det sittet att utsindningar till allminheten av program
i ljudradio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket forsta
meningen yttrandefrihetsgrundlagen undantas frin lagens tillimpnings-
omride.
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4.2 Regleringsstruktur pa teleomradet

Mitt forslag: I telelagen foreskrivs krav pa tillstind for den som vill
driva vissa slag av televerksamhet. Frigor om tillstind skall prévas av
den myndighet regeringen bestimmer, dvs. Telestyrelsen.

Den som bedriver verksamhet som ar tillstindspliktig enligt tele-
lagen utan att ha tillstind skall kunna ddmas till béter eller fangelse.

Utredningens forslag stimmer dverens med mitt.

Remissinstanserna har inte haft nigot att erinta mot utredningens
forslag.

Skilen for mitt forslag: Det svenska telekommunikationsomradet ir
sasom framgatt av bakgrundsbeskrivningen reglerat i forhallandevis liten
utstrickning. Sverige skiljer sig hdrvidlag fran flertalet andra linder.
Nigot legalt monopol finns inte pA omradet, utan det rider fri etablerings-
ratt for foretag att bygga och driva telendt i konkurrens med det statliga
nitet. Under senare ar har det ocksd i viss utstrickning tillkommit
alternativ till detta nit sivitt giller internationell trafik och nationell
langdistanstrafik. Vidare dr tredjepartstrafik med anvdndning av det all-
ménna telenitet tilliten, vilket innebér att det finns mdjligheter for den
som hyr Overforingskapacitet av Televerket att i sin tur utbjuda tjdnster
till egna kunder med utnyttjande av detta nit.

Négot krav pé tillstind for den scm Onskar etablera sig och bedriva
naringsverksamhet med att tillhandahalla teletjanster p4 den svenska tele-
marknaden stills inte for nirvarande, med undantag av det tillstindskrav
som giller enligt radiolagen (1966:755) for ritt till anvindning av radio-
sindare. Frigan dr d4 om en reglering av teleomridet bor innehilla en
foreskrift om tillstAnd som forutsittning for att driva sidan niringsverk-
samhet.

Den strivan mot att Oppna telemarknaden for konkurrens som allmént
uttalats sdvil av riksdagen (se t.ex. prop. 1990/91:87 s. 136, bet.
1990/91:TU28, rskr. 1990/91:369) som inom ramen for det europeiska
integrationsarbetet fir anses innebira att eventuella hinder for etablering
av flera marknadsaktérer bor undanréjas. Att mot den bakgrunden inféra
en ordning som innebir att en tidigare fri verksamhet blir tillstindsbe-
roende synes i sig knappast framstd som foljdriktigt. Emellertid innebir
en Overgang till en ny marknadssituation med férvintningar om ett flertal
niitoperatorer och tjdnsteutbjudare, som verkar i konkurrens, vissa for-
andringar.

En forindring hinger samman med den konkurrensutveckling som
efterstrivas pa telemarknaden. Denna kommer som sagt troligtvis att leda
till en successiv Gkning av antalet nitinnehavare och foretag som bjuder
ut teletjanster. Telenit och teletjdnster hinger samman i en komplicerad
struktur och samhillet dr i hog grad beroende av att detta system fun-
gerar. For att sikerstilla dess grundliggande funktion kan staten i fram-
tiden behdva utdva styring och kontroll samt ha tillsyn Sver inte bara en
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operatdr som i nuliget utan flera. Dessutom kan deras inbdrdes sam-
verkan behé6va styras.

En annan forindring torde folja av att Televerket ombildas till
aktiebolag. Staten har genom Televerket som affirsverk haft tillgang till
de medel genom vilka de telepolitiska mélen i huvudsak har varit avsedda
att forverkligas. Genom att ombilda Televerket till ett privatrattsligt
subjekt dndras dessa forutsittningar. S linge staten dr dgare av det nya
bolaget kan bolagets verksamhet fortfarande styras si att det medverkar
till att samma politiska malsittningar som for ndrvarande giller -for
Televerkets verksamhet kan uppfyllas. I den situationen att betydande
delar av aktiestocken i bolaget har Gvergtt i privat dgo stiller sig saken
annorlunda. Det dr d4 mindre sannolikt att bolaget kommer att drivas uti-
frin andra syften @n de som giller for alla andra privata verksamheter,
dvs. med inriktningen att ge dgarna en si hdg avkastning som mdjligt pA
det satsade kapitalet. T vart fall pa lite sikt kan staten inte som i
nuvarande lidge rikna med att uppni de telepolitiska milen genom di-
rektstyming av den dominerande teleoperatdren.

Hirtill kommer en tredje forindring, som &r betingad av nirmandet till
EG, vilket - forenklat uttryckt — innebir att Sverige forvintas ita sig att
se till att vissa regler iakttas pA skilda teletjanstomradden, framfor allt
tillhandahilande av telefonitjinsten och uthyrning av Overforingskapa-
citet. Dessa dtaganden torde komma att forutsitta en rittslig reglering av
forhillandena pa telemarknaden, bl.a. i frAga om grunderna f6r upp-
latelsevillkor.

TillstAndssystem tillimpas i de flesta andra linder. Verksamheten pi
telekommunikationsomradet internationaliseras i 6kande utstrickning,
vilket kan motivera att den ordning vi viljer i Sverige inte alltfor mycket
kommer att skilja sig frin de system som tillimpas 1 andra linder.

Den foreliggande marknadssituationen med ett begrinsat antal foretag
etablerade p& den svenska teletjinstmarknaden och dir Televerket dnnu
ir klart dominerande pA de flesta delmarknader, gor ocksa att det enligt
min mening inte ir limpligt eller mgjligt att styra den ifrigavarande
verksamheten enbart med generellt avfattade regler. For detta talar ocksa
att marknadssituationen snabbt kan forindras. For att uppnd méilen
bedomer jag det nddvindigt att styra verksamheten genom att den till-
limpande myndigheten mot bakgrund av de i lagen angivna syftena ut-
formar speciella villkor under vilka respektive verksamhet skall bedrivas.

Slutsatsen av vad jag hir redovisat blir att det bor inforas ett krav pa
tillstind for den som bedriver viss televerksamhet. Ett system med
tillstAndsplikt for viss verksamhet anser jag vara det som mest verksamt
frimjar uppfyllelsen av de beslutade malen samtidigt som det ger ut-
rymme for en nédvindig flexibilitet. De olika teleforetagens skilda
forutsittningar motiverar att tillstAndsvillkoren for att bedriva verksam-
heten avpassas till vad som &r pikallat for varje sirskilt foretag, dock
sjdlvfallet med beaktande av kraven pi konkurrensneutralitet och
likabehandling.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet utan tillstind bedriver till-
stAindspliktig verksamhet skall kunna domas till boéter eller féngelse i
hogst sex manader.
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I detta sammanhang bor jag nimna att jag har for avsikt att foresla
regeringen att tillstindsprévningen och dirmed anknutna uppgifter skall
anfortros Telestyrelsen. I det foljande kommer jag att direkt ange Tele-
styrelsen trots att den lag som jag fOreslir inte innefattar ett direkt ut-
pekande av en viss forvaltningsmyndighet utan endast anger att rege-
ringen bestimmer vilken myndighet som skall ha uppgifterna. '

4.3 Avgransningen av tillstindspliktig verksamhet

Mitt forslag: Krav pd tillstind skall gilla for rdtten att inom ett
allmint tillgangligt telenit tillhandahilla telefonitjanst eller mobil tele-
tjdnst (telefoni eller annan tjanst) om verksamheten har en omfattning
som ir betydande i friga om utbredningsomride, antalet anvindare
eller annat jimforbart forhallande.

Ritten att driva verksamhet som bestr i uthyming av fasta telefor-
bindelser som dr avsedda for Gverforing av information skall ocksi i
vissa fall vara beroende av tillstind.

Om det behovs for att utvecklingen pé telekommunikationsomridet
skall kunna foljas fir anmilningsskyldighet foreskrivas betriffande den
som At allminheten tillhandahiller teletjinster som inte omfattas av
tillstAndsplikt.

Tillstindsmyndigheten skall pd ans6kan meddela bindande for-
handsbesked om tillstAndsplikt foreligger for viss televerksamhet.

Utredningens forslag stimmer 6verens med mitt.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har haft synpunkter p4 utred-
ningens forslag om tillstindspliktens omfattning. De flesta av dem som
uttalat sig kritiskt om utredningens forslag har framhallit att tillstinds-
plikten inte bor vara inskriinkt till de verksamheter som utredningen har
angett. Frin flera hall har det foreslagits att tillhandahillandet av ytter-
ligare teletjdnster dn de av utredningen utpekade skall grunda tillstinds-
plikt.

Av de remissinstanser som yttrat sig i denna del har Konkurrensverket
forklarat sig inte ha ndgon erinran mot den foreslagna avgrinsningen av
vilka verksamheter som skall kriiva tillstind. Inte heller Banverket eller
Riksrevisionsverket framfor nigon erinran mot den huvudsakliga om-
fattning av tillstindsplikten som utredningen har foreslagit. RRV fram-
haller dock att det med ny teknik kommer att bli allt svarare att sirskilja
telefoni frdn Ovrig televerksamhet, varfor avgrinsningen till telefoni
riskerar att snabbt bli dverspelad. Verket anser dirutdver att avgrins-
ningen betriffande tillstAndspliktig verksamhet dr alltfr vagt formulerad.
Denna brist kompenseras enligt verkets uppfattning i viss utstrickning av
mdjligheten att erhilla forhandsbesked, men det vore att foredra att av-
grinsningen kunde goras tydligare fran bdrjan. Frin Banverkets sida
framhdlls det att utredningens forslag till definition av "allmént tillging-
ligt telendt”, vilket begrepp 4r en grund for avgrdnsningen av tillstinds-
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plikten, dr alldeles for vid och bor inskriinkas till att avse sidana telendt
i vilket tjdnster och forbindelser av innehavaren aktivt marknadsfors till
mer dn en begrinsad grupp av anvindare. Telestyrelsen anser att alla
tjdnster i allmint tillgingliga telenit skall kunna omfattas av tillstinds-
krav. En liknande uppfattning framfors av STATTEL-delegationen, som
framhdller att flertalet av de skil som redovisas av utredningen genom
citat av olika regeringsuttalanden nir det giiller samhiéllsekonomisk effek-
tivitet 4r relevanta for savil telefoni som for datakommunikation. Stars-
kontoret har ungefirligen samma uppfattning och menar att behovet av
konkurrens, tele- och datakommunikation som tillvixtfaktor och
samtrafikfrdgor dr omrdden som ir lika for telefonitjinster och data-
tjanster.

Enligt Internationella handelskammarens svenska nationalkommitté
(ICC) skulle den av utredningen foreslagna regleringen formodligen med-
fora att de aktdrer som det utifrdn regleringens allménna syften finns skél
att reglera kommer att omfattas av tillstindsplikten. Emellertid skulle
enligt ICC:s mening denna reglering inte ge tillstindsmyndigheten erfor-
derligt mandat, eftersom detta torde vara begrinsat till den tjinst/verk-
samhet som dr tillstindspliktig. ICC menar dirfor att tillstindsskyldig-
heten bdr utvidgas i forhallande till utredningens forslag. ICC foreslar att
tillstandsplikt skall gilla for "publika teletjinster” som inte 4r av endast
obetydlig omfattning. Enligt ICC:s mening bdr tillstindsplikt foreskrivas
dven for innehav av teleniit som sddant om nitet 4r av den karaktiren att
en reglering behdvs for att sikerstilla konkurrens. Denna uppfattning
delas av AB NordicTel, Sveriges Industriforbund och Niringslivets
telekommitté. Tele2 AB anser att det ir svart att av de foreslagna bestim-
melserna utlisa vem som ir tillstAndspliktig. Tele2 foreslar att den som
tillhandahiller publika telegdnster skall ha tillstind. Tele2 anser vidare
att den som innehar infrastruktur av allmin betydelse och tillhandahiller
den till andra bor omfattas av krav pa tillstind. Sistnimnda uppfattning
delas didremot inte av Leverantérforeningen Kontor och Data (LKD), som
menar att det saknas skil for att infora en reglering av drift och dgande
av telendt. Enligt LKD:s mening bor tillstindsplikt gilla for ett antal "all-
minna teletjdnster”, sdsom taltelefoni, datex, datapak, telex/teletex,
GSM, NMT och hyrda forbindelser. Det bor dessutom enligt LKD vara
mdjligt for Telestyrelsen att successivt tillféra nya allminna telegjinster,
t.ex. pi grund av att Sverige triffat internationella avtal om sidana tjins-
ter. BT Worldwide (Sweden) AB anser att den foreslagna lagen ir alltfor
beroende av fordnderliga faktorer och riskerar att fi gbras om inom
nigra 4r. Enligt BT bér dirfor en upprikning av tillstindspliktig verk-
samhet brytas ut ur lagen. Begreppet "allmint tillgéingligt telendt” anser
BT vara alltfor vitt definierat. I stillet for att utgd fran huruvida telenitet
star till forfogande for anvindning av allmidnheten menar BT att grund-
laggande for tillstindsplikten bor vara om tjinsterna marknadsfors all-
mint pd kommersiella villkor. BT invinder ocksa betriffande det fore-
slagna tillstaindskravet for verksamhet med vidareforsiljning av hyrda
ledningar. Harvidlag gor BT gillande att EG:s ONP-direktiv inriktas
endast mot dgare av infrastruktur och dirfor skulle tillstindskravet kunna
inskrdnkas till denna kategori.
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Skilen for mitt forslag: Jag har i det foregiende (avsnitt 4.2) redo-
visat skilen for att den reglering som bor inforas pa teleomridet bor
innehalla ett krav pa tillstind  for den som bedriver vissa slag av
televerksamhet. Detta stillningstagande dr framfor allt betingat av att jag
kommit till uppfattningen att de telepolitiska mdl som lagts fast av
riksdagen och som jag foreslagit skall utvidgas bast kan genomforas med
en sidan ordning. Ett EES-avtal med dirav foljande krav pa iakttagande
av vissa direktiv pa teleomradet och beredskapen infor ett framtida med-
lemskap i EG bidrar ocksi till att ett tillstindsforfarande for vissa
verksamheter dr lmpligt. Med ett tillstAndsforfarande ges mdjligheter att
utforma individuella villkor for olika tillstindshavares verksambhet.

Frigan ir dA for vilka verksamheter som det kan anses motiverat att ha
en tillstindsplikt.

Inom teleomradet bedrivs verksamheter av skiftande beskaffenhet med
siktet instdllt pa att tillfredsstilla skilda behov. Den ursprungliga och
fortfarande dominerande verksamheten utgdrs av telefonin. Den vanliga
taltelefonin kompletteras i virt moderna sambhille av telefax. Med en
telefaxapparat dr det mdjligt att fora 6ver kopior av dokument och bilder
till en annan telefaxapparat. Overforingen kan goras pi en vanlig tele-
foniforbindelse under forutsittning att forbindelsen har tillricklig kvalitet.
Under samma forutsittningar dr det ocksd mojligt att fora over informa-
tion mellan datorer p4 en forbindelse som vanligen anvinds for telefoni.
Man anvinder di ett s.k. modem for att anpassa signalerna till telenitet,
respektive dteranpassa dem till datorn.

I ursprungligt syfte att fora 6ver uppgifter mellan olika datorer byggs
ocksd sirskilda ndt upp. Niten kan i princip vara av tvd olika slag,
allmidnna eller enskilda (slutna). Allmiinna datanit dr, pA samma sitt som
giller for allménna telefonnit, 6ppna for abonnemang. Exempelvis driver
Televerket 1 Sverige datanit (Datex och Datapak) som ar G6ppna for
anslutning av envar. Likheterna dr stora med telefonnitet med den
skillnaden att dataniten ir avsedda uteslutande for datakommunikation.
Kommunikationen kan ske med olika dverforingshastigheter beroende pa
vilka terminaler som anvinds av abonnenterna och pd vilka begrinsningar
som finns i niten.

Enskilda niit baseras ofta pa att anvindaren hyr dverforingskapaciteten.
1 Sverige ar det foretrddesvis Televerket som tillhandahdller fasta tele-
forbindelser. Sidana teleforbindelser tillhandahdlls for olika Gver-
foringshastigheter och didrmed olika kapacitet vad giller mojlighet att
overfora information. Den som hyrt teleforbindelserna kan fora Gver
sdvil egen information som information for annans ridkning. Det
sistnimnda brukar kallas tredjepartstrafik. Det kan ocks3 forekomma att
den som hyr en viss uppsittning fasta teleforbindelser i sin tur tillhanda-
hiller dessa utan att ombesdrja nigon tjdnst pa teleférbindelserna, alltsa
en ren vidareupplatelse av teleinfrastruktur.

For sdvil sidana dataniit som dr Oppna for abonnemang som enskilda
datanit tillimpas vanligtvis standardiserade grinssnitt, dvs. anslutnings-
punkter. Dessa utformas med ledning av rekommendationer utarbetade
inom den internationella teleunionens (ITU) konsultativa kommitté for
telefonifragor (CCITT).
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Férutom de telenit som har anslutning av abonnenterna med trad fore-
kommer verksamhet dir abonnentanslutningen sker med radio. Detta
mdjliggdr att anvindaren kan ni och bli nddd av andra abonnenter ocksi
da han ir pA rorlig fot. Nit med mobil anslutning forekommer framfor
allt fr telefoni men finns dven med inriktning p4 kommunikation mellan
datorer.

Férutom mobiltelefoni forekommer enskilda radionit, s.k. kommunika-
tionsradio, for intern kommunikation inom olika foretag och verksam-
heter, exempelvis inom taxi och andra transportfortag, polisvdsendet och
samhillets riddningsverksamhet.

I likhet med vad som vanligtvis dr fallet betriffande fast ansluten
telefoni kan mobiltelefonitjinsten utnyttjas inte bara for talkommunika-
tion. Ocksd telefax och viss datakommunikation kan forekomma inom
dessa system.

Inom ramen for telefonitjdnsten och dven inom de andra tillimp-
ningarna forekommer ett antal diversifieringar och utvecklingar. Ofta
kallas dessa for extrafunktioner, tilliggstjdnster eller sirskilda teletjins-
ter. Det kan t.ex. rora sig om mgjlighet till automatisk vidarekoppling
eller dverflyttning av telefonsamtal, forenklad teruppringning eller an-
vindning av kortnummer. Information om abonnentnummer, sekreterar-
service, paskyndning av samtal eller gruppsamtal ir exempel p4 andra
teletjanster som kan erbjudas.

Som jag nyss framhallit dr avsikten med regleringen bl.a. att den skall
bidra till att telemarknaden kommer att liberaliseras och att flera foretag
skall kunna verka pA marknaden i inbérdes konkurrens. Att 1 denna situa-
tion, ifrAn den nuvarande ordningen med en nidrmast total etableringsfri-
het utan nigon reglering som hindrar marknadsutvecklingen, inféra en
reglering som ger vidstrickta mojligheter till ingrepp frin statsmakternas
sida inom betydande delar av niringsverksamheten pa detta omride synes
knappast limpligt. Tvirtom bor enligt min uppfattning strivan frin
statens sida vara att, vid sidan av generellt tillimplig reglering av
niringsverksamhet sdsom aktiebolagslag, konkurrenslag, etc., styra
niringsverksamheterna pa teleomradet endast nir sidan styrning dr pa-
kallad fran allmén synpunkt. Om det anses nddvindigt att regler ges for
en viss verksamhet bor dessa ha en si begrinsad omfattning som dr moj-
ligt. Enligt min uppfattning bdr utgangspunkten for regleringen pa tele-
omridet vara att tillstindskravet inte skall omfatta andra verksamhets-
grenar dn vad som dr nodvindigt for att det skall vara mojligt att siker-
stilla att de grundliggande mal som jag har angett for lagtilliimpningen
kommer att uppfyllas. Verksamheter som ligger utanfér denna sfir bor,
sdsom fallet dr redan i dag, ocksd i framtiden kunna drivas utan tillstind.

Jag tar mot den nyss angivna bakgrunden upp vilka verksamheter som
jag anser skall vara tillstAndspliktiga. Samtidigt redovisar jag min upp-
fattning om hur de tillstindspliktiga verksamheterna skall avgrinsas fran
de verksamheter som skall kunna drivas utan tillstind enligt telelagen.
Jag redovisar direfter mina dverviganden med anledning av de synpunk-
ter som kommit frin vissa remissinstanser angdende en utvidgning av till-
stindsplikten utbver mitt forslag. Betriffande den sirskilda form av tele-
verksamhet som bestdr i Gverforing till allminheten av ljudradio- och
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televisionsprogram och dirmed likartad verksamhet behandlar jag grins-
dragningen i ett sirskilt avsnitt.

4.3.1 Tillstind for tillhandahillande av telefonitjinst

Som jag har angett i det tidigare bor ett ledande syfte med telelagen vara
att malet att skapa effektiva telekommunikationer och darvid tilthanda-
halla telefonitjinsten pa likartade villkor skall uppfyllas. For att detta mal
skall sikras ocksa i den mera konkurrensutsatta miljo, som kan forvintas
ndr flera aktdrer trider in pA marknaden, &r det befogat att kunna aligga
dem som vill driva verksamhet med att tillhandahilla telefonitjanster
skyldighet att bidra till maluppfyllelsen.

I och for sig skulle man kunna gbéra gillande att detta mil indA
kommer att uppfyllas genom marknadens funktion. Om det finns en efter-
fragan pd telefonitjansten si kommer det alltid att finnas nigon som vill
tillgodose foreliggande behov. Problemet dr att det knappast kan for-
vintas vara en fungerande marknad under dverblickbar framtid vad giller
tilthandahillandet av anslutning till det allmint tillgingliga telefonnitet.
Skulle marknadskrafterna fi rdda utan inverkan frin samhillet finns det
risk for att milet inte skulle komma att uppfyllas helt. Det kan i vissa
fall, t.ex. till en avligset beligen plats, visa sig vara svart att Sver huvud
taget fA nigon att erbjuda ett abonnemang. Om nagon trots allt erbjuder
anslutningen finns det anledning anta att det pris som begirs kommer att
vara avsevirt hogre dn det som tillimpas for andra abonnemang.

Mot bakgrund av det anforda och med beaktande av den grundlidggande
betydelse for ménniskors mgjlighet att kommunicera som telekommunika-
tioner har i dagens samhille finns det enligt min mening motiv for att
foreskriva krav pi tillstind for den som vill tillhandahilla telefonitjinst.

TillstAndskravet bor vara begrinsat till att gilla verksamhet i telenit
som 4r att anse som allmint tillgingligt, varmed jag avser att det i prak-
tiken #r Oppet for utnyttjande av alliminheten. Allmént tillgingligt telenét
dr ett begrepp som anvinds inom EG. Det forekommer bl.a. i EG-radets
direktiv (90/387/EEG) om uppréttande av den inre marknaden for tele-
fjdnster genom att tillhandahilla 6ppna nit, det s.k. ONP-ramdirektivet,
och i det s.k. terminaldirektivet (91/263/EEG). Den engelska motsvarig-
heten till det svenska uttrycket "allmint tillgdngligt™ dr "public”. Detta
uttryck definieras dock inte i direktivet. Frigan om hur detta uttryck
skall forstds dr fortfarande foremal for diskussion inom EG och EFTA.
Med hinsyn hirtill kan det vid den nirmare bestimningen av uttrycket
allmint tillgingligt komma att finnas anledning att beakta inte endast den
inhemska praxis som kommer att utvecklas utan ocksi avgdranden av
EG-domstolen och medlemslindernas domstolar. Det bor framhillas att
i den min begreppet har direkt betydelse for tillimpningen av ett EES-
avtal och diri ingdende rittsakter pd teleomrddet ankommer den ndrmare
uttolkningen slutligt pA EG- och EFTA-domstolarna. Med hénsyn till den
betydelse som uttolkningen av begreppet allmint tillgéngligt kan fi for
avgriansning av tillstindsplikten vill jag dock nigot utveckla min syn pa
hur begreppet bor forstas.
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Karakteristiskt for ett allmint tillgangligt telendt bor som jag nyss sagt
vara att det stir till allmidnhetens forfogande. I dagens lige torde detta
under alla forhillanden gilla for det befintliga allmiinna telenitet. Det-
samma kan sdgas om de befintliga mobiltelendten. Det kan efter hand
komma att gilla flera nat.

Enligt min mening bor ett kinnetecken pd att ett telendt skall anses all-
mint tllgingligt vara att det stir Sppet for en vid krets av anvindare att
ansluta sig till nitet. Att en operatdr aktivt varvar kunder pd marknaden
och dirvid erbjuder anslutning pa bestimda villkor bor leda till att det nit
som hidrvid skapas blir att anse som allmint tillgangligt. Ett annat
exempel pd vad som i detta sammanhang bor forstis med allmint till-
gingligt dr att alla inom ett visst geografiskt avgrinsat omride kan
ansluta sig till ett nit. Vidare kan ett telenit anses allmint tillgdngligt om
anslutningsmdjlighet i praktiken erbjuds for verksamheter med funktionell
gemenskap, t.ex. olika foretag inom en viss bransch eller samarbetspart-
ners. Begreppet allmidnheten 1 hidr avsedd bemirkelse behéver siledes
inte motsvara alla och envar. Det bor siledes enligt min mening vara till-
rackligt att redan en pi visst sitt avgrinsad anvindarkategori kan an-
vinda nétet for att detta skall betraktas som allmint tillgingligt.

For den som Onskar tillhandahalla telefonitjdnster i konkurrens med det
bolagiserade Televerket édr det i praktiken nédvindigt att sammankoppling
sker med det befintliga allminna telendtet. Redan genom att erbjuda
abonnemang till en allmint bestimd krets av potentiella kunder torde det
upprittade nitet bli allmint tillgdngligt i nu angiven mening. Samman-
kopplingen med det allminna telenitet och den didrav foljande mojlig-
heten for abonnenterna i de respektive niten att ringa till varandra torde
i sig ocksd medverka till att det nya nitet kan betraktas som allmint till-
gingligt. Mina nyss redovisade synpunkter stimmer i stora drag Gverens
med den syn som utredningen lagt p4 begreppet allmint tillgingligt tele-
nit. Jag anser inte, som Banverket gjort gillande, att denna tolkning ar
for vid.

Av det anforda foljer ocksd att det forhdllandet att telefonitjinsten
enligt forslaget skall "tillhandahallas” for att det skall krdvas tillstind
innebir att den som driver televerksamhet endast for egen del inte skall
vara tillstindsskyldig. Tillstindsplikten bdr enligt min mening relateras
till just det forhdllandet att verksamheten innefattar Gverforing av in-
formation for annans rikning. Det relevanta ir om verksamheten bedrivs
inom ett allmint tillgéngligt teleniit.

Utredningen har foreslagit den ytterligare begrinsningen i tillstinds-
plikten att tillstind krdvs endast for verksamhet som har betydelse for att
skapa effektiva telekommunikationer. Detta innebidr att om en viss tele-
verksamhet med avseende pa utbredningsomride, antalet anvindare och
ovriga omstindigheter inte ar av sddan omfattning att den har betydelse
for att uppna dessa syften den inte heller ar tillstAindspliktig. Det kan r6ra
sig om mycket begrinsade verksamheter med liten betydelse for det
Oppna och sammanhdilna telesystemet. Verksamheter inom nidt som
betjanar en eller ett par fastigheter blir med den avgrinsningen i regel
inte heller tillstindspliktiga. Aven verksamhet inom ett till allmént till-
gingligt telendt anslutet lokalt nit som omfattar flera fysiska eller
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juridiska personers telekommunikation kan vara tillstindsfri.. Ar de an-
slutna personerna naturligen sammanhallna kring en begriinsad tillverk-
ningsprocess eller om de utgdrs av olika bolag inom samma koncern bor
verksamheten inte omfattas av tillstindsplikten. Aven i andra fall, t.ex.
ndr det ir fridga om ett nit av ringa omfattning eller med en speciell an-
vindning, kan det tinkas att forhillandena dr av den arten att tillstinds-
plikt inte bor foreligga for verksamheten att tillhandahalla telefonitjins-
ten. Det finns dock en grins for nir kommunikationen pi nitet har en
sddan omfattning att den fir anses vara av betydelse utifrdn de synpunk-
ter som enligt den hir forda diskussionen bor vara viigledande.

Jag kan for egen del i huvudsak ansluta mig till vad utredningen har
anfort i denna del men vill tilligga foljande.

Det far anses givet att verksamheter som ar begriinsade till sin omfatt-
ning i princip inte behdver omfattas av tillstindsplikt. Snarare bdr den re-
glering som foljer av tillstindsplikten inriktas mot verksamheter som ir
betydande. For att ta stillning till detta dr verksamhetens omfattning
central. I linje med de exempel som utredningen har angett bér omsitt-
ningen hos den som driver televerksamhet liksom marknadsandelar kunna
ligga till grund for beddmningen. Det dr emellertid forenat med stora
svirigheter att nirmare ange var grinsen skall dras for vad som kan
anses som betydande i dessa hdnseenden.

Vad giller marknadsandelar blir det avgdrande hur marknaden
definieras. Telefonitjdnsten tillhandahdlls inom olika delmarknader. Som
exempel kan nimnas marknaden fr rikstelefoni. Givetvis kan som
marknad anges dven olika geografiska omraden inom vilka omfattningen
av aktérernas verksamhet kan variera. I allminhet torde marknadsandelar
omkring 10-15 % kunna betraktas som betydande. Om andelen inom
relevant marknad understiger 5 % fir det diremot anses tveksamt om
tillstindsplikt - annat dn undantagsvis - bor bli aktuell. Sett till omsitt-
ningen hos den som driver televerksamhet kan bl.a. mindre mark-
nadsandelar inom olika delmarknader sammantaget innebéra att verksam-
heten kan anses som betydande. Jag vill sirskilt framhalla att det ir den
samlade beddmningen av samtliga angivna omstindigheter som &ir
avgorande for om det foreligger tillstindsplikt.

En undantagsmojlighet frian tillstAndsplikten kan behévas for vissa
sirskilda fall di omstindigheterna dr s speciella att en verksamhet, som
i och for sig dr tillstindspliktig enligt nyss angivna bedomningsgrunder,
likvdl bér undantas. Det bor ankomma pd tillstAndsmyndigheten att
bestimma om ett sidant undantag.

Om undantag frin tillstAndsplikten beslutas kan det finnas skil att ha
en anmilningsplikt. Jag tar senare upp frigor om anmilningsskyldighet
(avsnitt 4.3.5).

4.3.2 Tillstind for tillhandahillande av mobila teletjinster

Overforing av information inom teleomradet kan ske pa tekniskt skilda
sitt. Tidigare var sindning av signaler i kabel med metallisk ledare den
vanligaste metoden. Efter hand introducerades ocksd tekniken att anvinda
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radiovdgor for Overforingen. De nya ledningar som installeras i dag
utgdrs av s.k. fiberoptisk kabel, ddr 6verforingen sker med hjilp av }jus.

Radiovagor anvinds, som jag nyss pipekade, fOr att fora oOver
information i telenit. Det ror sig di foretridesvis om fast radio eller
radiolink, alitsi stationdra sindnings- och mottagningsutrustningar, som
ir en del av transmissionsnitet. For att klara av overforingar pd linga
strickor behOvs ett antal sindare och mottagare med antenner i master
pA lagom linga avstind frin varandra.

Det vanliga telefonndtet kallas ocksd for det fasta kopplade nitet.
Begreppet fast stir i detta sammanhang for att anslutningen av abonnenter
sker till en bestimd geografisk punkt, ett bostadshus, en kontorsfastighet,
etc. Oftast sker denna anslutning med en metallisk ledning. Anslutningen
i det fasta ndtet medger sdledes inte att den som anvinder sig av
teletjdnsten ror sig nagra lingre strackor.

Under de senare irtiondena, sirskilt frin bérjan av 1980-talet, har
radio borjat anvdndas i allt storre utstrickning ocksid for abonnent-
anslutning. Vi har fatt mobiltelefoni, dvs. telefoni dir anviindaren inte dr
knuten till en bestamd anslutningspunkts geografiska beldgenhet utan kan
rora sig fritt och dnd4 kunna samtala med andra abonnenter sivil inom
det fasta nitet som inom det mobila.

Andra anvindningsomrdden dir anslutningen till den enskilde abon-
nenten sker med radio dr personsokning och mobil datadverforing.
Personsokning, som dven kan vara en underfunktion till mobiltelefoni-
tjdnsten, innebir mgjlighet att frAn en telefon eller en mobiltelefon sinda
ett kort meddelande till en person som bir en sirskild radiomottagare pa
sig. Mobil datadverforing, som kan ske sdvil inom mobiltelefoninit som
i sirskilda nit, utfrs ungeférligen pA samma sitt som vid overforing av
telefonsamtal. Den huvudsakliga skillnaden 4r att abonnenterna inte har
telefoner som terminaler utan datorer.

En grundforutsittning for att radiovigor skall vara anvindbara som
Overforingsmedium &r att Overforingen kan ske pi en frekvens, dir
storningar frdn annan radiosindning inte forekommer. Med andra ord
mdste sindare och mottagare lokalt vara ensamma pa en viss frekvens for
att overforingen skall fungera. Detta forutsitter att det finns ett system
for fordelning av radiofrekvenser mellan olika anvindningsomriden och
olika anvindare.

Fordelningen av radiofrekvenser sker i Sverige av Telestyrelsen. Den
som vill inneha eller anvinda en radiosindare maste ha tillstind. Ett
tillstind innefattar alltid en bestimning av den frekvens pi vilken radio-
anviandningen fir ske. Frekvenser dr en dndlig resurs och inom de
frekvensomrdden som fran tekniska och ekonomiska synpunkter ir
attraktiva 4r tillgingen pd ledigt frekvensutrymme starkt begrinsad.
Hittills har det inte funnits nigra lagbestimmelser som anger efter vilka
grunder tillstindsgivningen pa radioomridet skall ske. Genom forslaget
till lag om radiokommunikation som jag redovisar senare (se avsnitten
4.11 och 4.12) dr det meningen att de framtida besluten direkt skall
kunna aterforas till lagforeskrifter.

Forslaget till lag om radiokommunikation innehdller de grunder for
tillstindsgivningen och frekvenstilldelningen som skall styra myndig-
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hetsbesluten. Den huvudsakliga inriktningen ir att tillstind skall ges for
anvindning av en radiosindare, om det kan antas att denna inte kommer
att stéra annan radioanvindning. Systemet kan sdledes sdgas bygga p4 att
den befintliga radioanvindningen som huvudregel skall vara skyddad for
skadlig pdverkan fran tillkommande radioanvindning.

Nimnda lagf6rslag upptar en foreskrift om s.k. dubbelt tillstindskrav.
Det forutsiitts i enlighet hirmed for bifall till en ansdkan om ritt att
anvinda radioséindare for sidan verksamhet som &r sdrskilt reglerad i
annan lag att medgivande enligt den andra lagen foreligger. Med andra
ord ir en forutsittning for att fa tillstind att anvanda radiosindare inom
en verksamhet som ar tillstindspliktig enligt telelagen, att tillstind
beviljas enligt sistnimnda lag. Tillstdnd enligt telelagen for ritten att
bedriva verksamhet med tillhandahillande av en viss mobil teletjinst
inom allmiint tillgéngligt telenit maste sdledes formellt sett vara beviljat
for att tillstind enligt lagen om radiokommunikation skall kunna beviljas
for innehav och anvindning av radiosindare. Motsvarande bor gilla for
annan verksamhet som omfattas av tillstindsplikt enligt telelagen.

Det kan synas vara en onddig omgang med dubbla tillstind. Motiven
for att det trots allt bor vara en sidan ordning hinger samman med att de
olika lagarna, som jag har pipekat i det tidigare, i grunden har skilda
regleringsobjekt. Lagen om radiokommunikation ger regler for all
anvindning av radiofrekvenser, medan telelagen ger regler for den
niringsverksamhet som bestar i att tillhandahdlla teletjéinster, dir radio
ir ett av flera transmissions- och anslutningsmedier. De tva slagen av
tillstindsbeslut maste givetvis samordnas. I praktiken bor det inte
innebdra nigra sirskilda komplikationer, eftersom jag avser foresla
regeringen att anfortro Telestyrelsen uppgiften att vara tillstindsmyn-
dighet savil enligt telelagen som enligt lagen om radiokommunikation.

Av det sagda foljer ocksd att tillstindsplikten enligt telelagen vid
verksamhet med att tillhandahilla mobil anslutning inte kan inskrinkas
till enbart telefonitjinsten. Samma knapphetsproblem med avseende pa
frekvensutrymme foreligger oavsett om det rér anslutning for telefoni
eller fér annan tjdnst. TillstAndsplikten bor darfor omfatta alla teletjdnster
med radioburen abonnentanslutning, dvs. dven exempelvis datatjinster
och personsokningstjdnster, allt i den utstrickning som de tillhandahalls
inom ett allmint tillgingligt telenit.

P4 motsvarande sitt som jag angett for tillstAndspliktens omfattning for
telefonitjinsten (avsnitt 4.3.1) bor tillstindsplikt enligt telelagen for till-
handahdllande av mobila tjinster inte gilla om den verksamhet det ar
friga om ir av den omfattning att den i praktiken saknar betydelse for att
uppni de grundliggande syften som skall vara ledande for lagen. Har
verksamheten ingen eller ytterst begrinsad inverkan pd strivandena att
f4 till stind effektiva telekommunikationer skall tillstindsplikt inte gilla.
I si fall sker provning uteslutande enligt lagen om radiokommunikation.
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4.3.3 Tillstind for verksamhet med uthyrning av fasta
teleforbindelser

Dagens kopplade telefonnit erbjuder forutom utvixling av telefonsamtal
ocksd mdjligheter till anvindning for annat slag av informationsGver-
foring i de flesta delar av landet. Silunda kan det anvindas for Gver-
foring av telefaxmeddelanden. Det finns, som jag nyss pipekat, ocksi
mdjlighet att fora Over information mellan datorer pi detta nit. All
kommunikation ombesorjs av nitoperatdren efter samma grundkoncept.
Den abonnent som 6nskar komma i kontakt med en annan abonnent
ringer upp denne och sedan forbindelsen har etablerats fors informationen
over, dvs. samtalet, telefaxmeddelandet eller dataméngden. Forbindelsen
kopplas ned efter det att 6verforingen ir klar. Kostnaden for kunden ér
beroende av hur linge forbindelsen har varit upprittad.

For framfor allt foretag med stora informationsfloden dr anvindning av
det kopplade telefonnitet ibland alltfor kostsamt, langsamt och i vissa fall
osdkert. Man Onskar i stillet bygga upp egna kommunikationsniit, dels
internt mellan foretagets olika befattningshavare, dels externt for kom-
munikation med samarbetspartners, underleverantorer, etc. Férutom att
man déirigenom kan skaffa sig en bittre §verblick dver kostnaderna for
sina telekommunikationer kan foretaget ocksa se till att det stindigt har
tillgang till viktiga informatonskillor i form av interna eller externa
databaser.

Eftersom fOretagen mestadels saknar egna resurser for att bygga upp
telendt, hyrs fasta teleforbindelser frin teleforetag. I Sverige tillhanda-
haller Televerket ledningar i stor omfattning for foretagsnit och kan
sidgas vara dominerande pd detta omrade. Det finns emellertid dven andra
foretag som tillhandahaller fasta teleforbindelser, exempelvis Banverket
och vissa kraftforetag. Eftersom f6retagsnit ofta har internationella for-
greningar, maste ledningar hyras fran utlindska teleforetag.

Den ledning som upplats av teleforetaget kan praktiskt taget aldrig
fysiskt pekas ut for den som hyr den. Det som hyrs ut ir oftast inte en
specifik kabel, radiokanal eller liknande utan dr snarast att betrakta som
en resurs for informationsoverforing med viss bestimd kvalitet,
overforingshastighet, etc. mellan bestimda &dndpunkter (terminerings-
punkter). Om oOverforingen sker pd kabel med metalledare, med optisk
fiberkabel, med markbunden radio (radioldnk) eller med radio via satellit
ar sillan kiint hos hyresmannen. Oftast spelar detta inte heller ndgon roll
for denne. Han onskar endast att fi disponera en siker forbindelse med
bestillda kvaliteter frin punkt till punkt.

Den grundtjinst som teleforetaget tillhandahéller dr allts att stilla en
viss Overforingskapacitet till hyresmannens disposition. Ofta innefattar
detta en skyldighet att inom viss tid Atgirda eventuella fel p4 forbindelsen
samt att i ovrigt underhélla forbindelsen si att det kan forvintas att den
kommer att fungera. Det ir ddrefter en sak for den som hyrt ledningen
att forse denna med den terminalutrustning i dndpunkterna som behévs
for att den onskade informationsoverforingen skall kunna ske. Naturligt-
vis kan teleforetaget ofta bistd dven hirvidlag, men detta ir i princip att
betrakta som ett frdn uthyrningen av forbindelsen skilt uppdrag.
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Genom att hyra teleforbindelser kan siledes foretag eller motsvarande
bygga upp dels egna nit med anslutning till allmint tillgéngliga telendt,
dels nit som vad avser hyresmannens disposition inte har nigon berdring
med ett allmint tillgdngligt telendt utan anvidnds enbart for kommunika-
tion mellan i det egna nitet ingdende anslutningar.

Som exempel pi den forstnimnda anvidndningen av hyrda teleforbin-
delser kan nimnas ett foretags egna nit under sin kontorsvixel, vilken ar
ansluten till allmént tillgdngligt telendt. Det egna nitet kan dirvid finnas
pA flera fastigheter pa skilda orter, varvid de hyrda ledningarna anviinds
for att koppla samman de olika fastigheterna under samma vixel.
Samtliga enheter kan genom kontorsvixeln nids av abonnenter i ett
allmidnt tllgingligt telenit.

Den andra anvindningen av hyrda teleforbindelser forekommer bl.a.
nir foretag har behov av att kunna fora Over stora datamingder mellan
datorer. I sidana fall kan det vara bittre att ha en egen permanent
uppkopplad forbindelse dn att behdva lita till kopplade teleforbindelser
i ett allméint tillgingligt telenidt. En egen forbindelse kan i praktiken ofta
vara nddvindig med hinsyn till omfattningen av dataflddet. Det finns
dessutom mojlighet att hyra fasta teleforbindelser med sirskilda krav p4
tillforlitlighet och service, vilket kan vara av mycket stor betydelse for
anvindaren. Genom att hyra en forbindelse kan Gverforingen ske med
den hastighet som dr 6nskvird med hinsyn till datamingden.

Fasta teleforbindelser tillhandahdlls inte enbart at foretag som har ett
eget overforingsbehov. Aven andra foretag hyr teleforbindelser. Det ror
sig d4 om foretag vars verksamhet bestdr i att i sin tur erbjuda yinster
inom teleomradet 4t andra. Detta brukar kallas tredjepartstrafik. Det kan
exempelvis gilla tjinster som innefattar Gverforing av datauppgifter pa
de hyrda teleforbindelserna. Inte sillan kombineras sidana tjinster med
att den Overforda informationen ocksi ges nigon behandling utéver sjilva
overforingen. Det kan gilla ytterligare bearbetning i dator och dirvid
utforande av nigon form av kontorstjdnst, sdsom fakturering pi grundval
av den behandlade datainformationen. Aven andra s.k. mervirdestjinster
kan forekomma. Utvecklingen av nya tjinster pA detta omrade ar snabb.
Fasta teleforbindelser kan ocksd hyras av foretag som avser att erbjuda
telefonitjdnster it andra.

Aven det foretag som hyr teleforbindelser i forsta hand for sina egna
overforingsbehov kan ha ett intresse av att didrutdver utnyttja den
disponerade dverforingskapaciteten for ytterligare uppgifter. Det kan d&
forekomma att forbindelsen upplats vidare. Detta kan tinkas om det egna
overforingsbehovet inte 4r si stort att férbindelsen nyttjas fullt ut. Att da
medge annan ritt att anvinda outnyttjad kapacitet kan vara ett sitt att
nedbringa kostnaderna for den egna anvindningen.

Det kan konstateras att upplatelse for s.k. tredjepartstrafik i praktiken
innebdr att den till vilken forbindelsen i forsta hand upplits kommer att
konkurrera med forstahandsupplitaren med avseende p& Overforings-
tjansten. Detta kan givetvis ge upphov till intressekonflikter.

Inom EG har stor vikt fists vid att det frin teleforetagens sida
tillhandahalls teleforbindelser. Detta ligger i linje med strivandena vad
giller utveckling av konkurrensen inom telekommunikationsomradet.
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Enligt ett av EG-ridet i juni 1992 beslutat direktiv (92/44/EEG) om
tillimpningen av bestimmelser om oppna nét pA hyrda telefdrbindelser
skall varje medlemsstat se till att det tillhandahills vissa slag av fasta tele-
forbindelser for den som onskar hyra sidana. Forbindelserna skall
uppfylla i direktivet angivna tekniska specifikationer. For dessa telefor-
bindelser och for de teleforbindelser som erbjuds i Gvrigt skall vissa
regler iakttas med avseende pi varaktighet av upplatelsen, tillginglighet
for olika anvindningsomriden, prissittning m.m. (Innehillet i nimnda
direktiv har nirmare redovisats i avsnitt 3.1.) Det finns anledning anta
att direktivet kommer att gilla inom ett EES (jfr prop. 1991/92:170, bil.
1, s. 130).

Som angetts nyss har tillhandahdllandet av s.k. hyrda teleforbindelser
stor betydelse for att istadkomma ett effektivt telesystem i hela landet.
Sirskilt bor betonas den betydelse som en sidan anvindning av tele-
infrastrukturen kan ha fér olika former av regional utveckling. Enligt vad
som nyss redovisats kan nyttjandet av teleforbindelser anpassas efter det
behov som finns i varje enskild situation. Forbindelserna kan anviindas
for allt frin telefoni till hogkvalitativ datakommunikation och kommer att
fylla en viktig funktion inom olika delar av teleomradet.

Den angivna telepolitiska inriktningen ir att det skall rida konkurrens
inom olika delar av telekommunikationsomradet. For att uppnd en
marknad med ett flertal aktrer, som erbjuder tjdnster i konkurrens, 4r
det enligt min uppfattning av stor betydelse att det frin statens sida finns
mojlighet tll viss styrning och kontroll vad giller tillgingen till och
villkoren f5r utnyttjande av Sverforingskapacitet (teleforbindelser). For
utvecklingen pi detta omrdde kommer EG:s nimnda regler om Sppna nit
att spela en roll. Genom ett samarbete inom ett EES torde Sverige bli
skyldigt att se till att bl.a. reglerna i det s.k. ONP-direktivet om hyrda
teleférbindelser uppfylls hir i landet. Sammantaget talar omstindighe-
terna starkt for att tillstindskrav bor gilla for verksamhet med tillhanda-
hallande av fasta teleforbindelser.

Med hidnsyn till att den frin allmin synpunkt betydelsefulla verksam-
heten i detta hinseende torde vara den uthyrning som sker inom allmint
tillgdngligt teleniit bor tllstAndskravet inskrinkas till verksamhet inom
sdant nit. En sddan avgrinsning torde ocks4 st i dverensstimmelse med
EG:s ovan nimnda direktiv. Vidare bor tillstAndsplikt triffa endast
verksamhet med tillhandahallande av teleforbindelser som ir betydande
1 sddant hinseende som angetts i det foregdende.

Vad giller den tillstAndsskyldiga kretsen bor dessutom foljande beaktas.
Det dr inte bara dgaren av kabeln, radioutrustningen, etc., alltsid det som
utgdr forutsittningen for dverféringen, som kan upplita Sverforings-
kapacitet. Aven vidareupplatelse, s.k. tredjepartstrafik kan forekomma.
Det finns dock inte behov frin samhillets sida av att kunna styra all den
verksamheten. Det kan nimligen forekomma att vidareupplitelse bedrivs
i flera led och pa de mest skiftande sitt efter den forstahandsupplatelse
som égaren har gjort. En limplig avvigning av tillstindskravet kan vara
att i forsta hand dgare av uthyrningskapacitet omfattas dérav. Hirutdver
finns det operatorer som med hyrd eller pa annat siitt forvirvad kapacitet
tillhandahdller teleférbindelser 4t andra i en sidan omfattning och pa

7 Riksdagen 1992;93. I saml. Nr 200
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sddant sdtt att uthyrningen har betydelse for att skapa effektiva telekom-
munikationer. Till skillnad frin vad BT har anfort i sitt remissvar anser
jag att vidareuthyming av forbindelser i angiven omfattning motiverar
tillstAndsplikt. Det torde nimligen inte vara otiinkbart att det ar forsta-
handshyresmannen och inte frimst dgaren som har de verkliga mojlighe-
terna att paverka tillgdngen och villkoren for tillhandahallandet pa
marknaden. Den som disponerar forbindelser for uthyrning bor sledes
omfattas av tillstindskravet om det ir friga om betydande verksamhet.
Didremot bor tillstindskravet inte triffa exempelvis den som nyttjar hyrd
kapacitet huvudsakligen for egna andamil och som vidareerbjuder ver-
skottskapacitet endast i sidan skala att verksamheten till sin omfattning
inte kan anses betydande (jfr avsnitt 4.3.1).

4.3.4 Forhandsbesked

Den avgriinsning av tillstindsplikten som jag foreslar bygger pa begrepp
som allmint tillgdngligt telenit, teletjdnst, telefonitjinst, etc. For frigan
om tillstAndsplikt foreligger i det sdrskilda fallet 4r det ocksd av betydelse
om verksamheten har en sddan omfattning att den paverkar méjligheterna
att uppfylla de grundliggande syftena i lagen.

Vissa remissinstanser har kritiserat utredningsforslaget och framhallit
att det kan vara svart att avgora om tillstindsplikt foreligger for en viss
verksamhet. Jag kan hysa en viss forstielse for sidana synpunkter.
Betydelsen dirav bor emellertid inte Overdrivas. For de allra flesta
foretag inom telebranschen torde det inte innebdra nigra storre svarig-
heter att med den foreslagna avgrinsningen och det som anforts i det
foregdende konstatera om den verksamhet som man bedriver ar till-
stindspliktig. Svarigheterna torde forekomma frimst betrdffande verk-
samheter vars omfattning dr relativt blygsam. Att ge en mera exakt
bestimning av tillstAndspliktens omfattning dn som gjorts i det féregdende
dr emellertid knappast mojligt. Forhallandena pA marknaden forindras
hela tiden och teknikens utveckling ir si snabb att det inte torde vara
meningsfullt att mera preciserat 4n vad nu angetts bestimma nir til-
stindsplikt foreligger. De ndrmare avgrdnsningarna far dirfor goras i
praxis. Det ankommer dirvid pa tillstindsmyndigheten och domstolarna
att inom lagens ram dra upp riktlinjerna hirfor. Genom att det ir en enda
myndighet som skall handligga frigoma och genom att instansordningen
- Linsritten i Stockholms lin, Kammarritten i Stockholm och Rege-
ringsritten - dr enhetlig, bor det finnas goda forutsittningar for att finna
en fast praxis for avgrinsningarna. Det kan givetvis vara limpligt att
Telestyrelsen stiller samman praxis och bekantgér denna for intres-
senterna pa telemarknaden.

For att ytterligare underlitta for enskilda att bedéma tillstindspliktens
omfattning, foreslar jag att forhandsbesked skall kunna erhillas i frigan
om tillstindsplikt foreligger for viss verksamhet eller inte. Det bor
sdledes i telelagen ges en foreskrift om att tillstindsmyndigheten pi
sirskild ansokan skall ge ett bindande besked huruvida en viss i ansdkan
beskriven verksamhet dr tillstindspliktig.
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I och for sig kan ett sidant besked behdvas dven i vissa andra
avseenden, t.ex. for att fi klarlagt vilka villkor som skall knytas til] ett
tillstind. Det mest angeldgna dr dock att fi klarhet i frigan om tll-
stindsplikt. For att eft institut med forhandsbesked skall fungera till-
fredsstillande ar det enligt min mening angeliget att forfarandet gir
snabbt. Att bestimma tillstindsvillkoren kan vara en komplicerad pro-
cedur, som kriver en fullstindig ans6kan. Det framstir dirfor inte som
meningsfullt att anvinda sig av forhandsbesked i det sammanhanget. I
stillet torde det vara $i, att om man vidl har fitt besked om att till-
stindsplikt foreligger, kan man vid kontakter under hand med myndig-
heten fA en relativt god uppfattning om hur villkoren kan bli. Institutet
med bindande forhandsbesked bér silunda omfatta endast frigan om till-
stAndsplikten.

For att forhandsbesked skall kunna meddelas krivs det en utforlig redo-
gorelse for den verksamhet som avses. Tillstindsmyndigheten kan - lik-
som i friga om prévning av en ansokan om tillstind - av regeringen ges
bemyndigande att meddela verkstillighetsforeskrifter om hur en ansékan
bor utformas och i vilka hinseenden som sékanden kan behova ge upp-
lysningar.

4.3.5 Anmilningsplikt for viss annan televerksamhet

Mina forslag betriffande vad som skall vara tillstindspliktigt stimmer
Overens med utredningens. Av den bestimning av tillstindspliktiga verk-
samheter som jag har redovisat foljer att betydande delar av de aktiviteter
som férekommer pa telekommunikationsomrddet kommer att kunna be-
drivas utan tillstind. Det lir knappast vara mdjligt att heltickande redo-
visa vad som blir tillstindsfritt men vissa exempel kan vara av intresse.

Det kan konstateras att televerksamhet som sker for egen rikning,
alltsd utan nigot element av tjanst for annan, alltid blir tillstAindsfri. Helt
slutna ndt inom ramen for en fysisk eller juridisk persons egen verksam-
het far sdledes etableras utan tillstind. Snabbtelefonnit inom foretag eller
andra foretagsnit som 4r slutna pa siitt som nyss sagts omfattas alltsa inte
av tillstindskravet. Aven slutna radionit, exempelvis kommunikations-
radio inom &keriforetag, taxi eller liknande, fir forekomma utan tillstind
enligt telelagen. Forhallandet att det finns vissa (begrinsade) mojligheter
att utvixla meddelanden med vanliga teleabonnenter bér inte féranleda
nigon annan beddmning. Diremot krivs det tillstind enligt lagen om
radiokommunikation (se avsnitten 4.11-4.12) f6r anvindning av radiosin-
dare.

Vidare blir mindre fastighetsnit och vissa fretagsnit som saknar be-
tydelse for ett effektivt telekommunikationssystem i stort tillstindsfria
dven om de anses ingd i ett allmint tillgingligt telenit.

Det blir ocksa tillstindsfritt att tillhandahalla olika tilliggstjinster. Den
som Onskar etablera en viss upplysningsverksamhet i ett telenit kan sa-
ledes gora det utan nigot sirskilt tillstind. Inte heller foreslas att till-
handahillande av telextjinsten forenas med krav pa tillstind. Den som
tilthandahaller endast datakommunikationstjinster p4 egna eller hyrda for-
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bindelser behdver inte tillstind, sdvida det inte ror sig om radiobaserad
abonnentanslutning. Forhillandet ir detsamma om det didrutver till-
handahdlls s.k. virdedkande tjanster. Skulle det diremot utbjudas ocksi
telefonitjinst kan verksamheten bli tillstAndspliktig.

Flera remissinstanser sisom Telestyrelsen, Statskontoret, ICC och LKD
har, som jag nyss redovisat, kritiserat utedningsforslaget och-anser att i
huvudsak alla teletjinster som tillhandahalls allmént i en inte obetydlig
omfattning skall omfattas av tillstindskravet och dirmed kunna regleras
av Telestyrelsen genom tillstindsvillkor. Nigra remissinstanser forordar

dessutom att redan innehav som sddant av teleniit skall vara tillstinds-

pliktigt under vissa forutsittningar.

Vad giller sistnimnda asikt kan det konstateras att de remissinstanser
som uttalat sig i denna friga inte ir eniga. Ocksd den motsatta asikten,
alltsa att tillstindsfrihet bor rdda for innehav av nit, finns foretridd. For
egen del vill jag framhilla vad jag anfort i det tidigare med avseende pa
mitt forslag om att tillstAndsplikt bér rdda for verksamhet med tillhanda-
hallande av forbindelser. I den utstriickning som det handlar om att
tillhandahdlla Gverforingskapacitet ar innebérden av mitt forslag att
tillstAndsplikt skall gilla om verksamheten har betydelse for att istad-
komma effektiva telekommunikationer. Motiven for detta har jag
utvecklat i det foregdende (bl.a. avsnitt 4.3.3). Jag anser siledes att den
reglering som behdvs av telendt kan genomforas inom ramen for till-
stindsforfarandet. Sdvitt jag kan se foreligger hirvidlag i huvudsak sam-
stimmighet mellan mitt for forslag och de flesta remissinstansernas upp-
fattning. ,

Vad giller frigan om tillstindsplikten bor utstrickas till andra tele-
tjanster dn vad utredningen har foreslagit har jag féljande kommentarer
till de forslag som har framforts.

En utgangspunkt vid utformningen av telelagen bor enligt min
uppfattning vara att regleringen skall hillas pa en si begrinsad niva som
det ar mgjligt. Den liberalisering som efterstriavas bor 4stadkommas utan
annan inblandning frin statsmakterna 4n den som inte kan undvaras.
Viktiga motiv finns for att utifrin allmin synpunkt tillstindsbeldgga de
i det foregdende angivna verksamheterna (se avsnitten 4.3.1-4.3.3).
Givetvis ar ocksd, som vissa remissinstanser framhallit, tillhandahallandet
av andra teletjinster viktigt for samhillsutvecklingen och effektiviteten
pA teleomradet. Att med hénvisning till detta eller till svarigheterna att
i nitet skilja telefonitjanst frin andra teletjinster tillstindsbeligga varje
teletjanst kan dock knappast vara befogat. Det forhdllandet att det, i vart
fall under de nirmaste iren, kan vara svért att uppnd en situation med
flera kraftfulla aktorer ir inte heller skil att foreskriva tillstindsplikt for
allehanda verksamheter. Jag vill i detta sammanhang erinra om att be-
vakningen av att konkurrensen inte begrinsas inom néiringslivet i forsta
hand bor ske mot bakgrund av generellt tillimpliga foreskrifter i konkur-
renslagen. Ett missbruk av en dominerande stillning pA nigon del av
telemarknaden bor siledes i forsta hand angripas med anvindning av de
maktmedel som anvisas i den lagen. Det bor dessutom noteras att det till-
stindskrav for tillhandahdllandet av teleforbindelser som innefattas i mitt
forslag i inte obetydlig omfattning kan bidra till att rimliga forutsittningar
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for konkurrens mellan olika jansteutbjudare som utnyttjar annans telenit
och sidana som anvidnder eget ndt kommer till stind. Det sagda bor vi-
dare ses mot bakgrund av det utvidgade statliga ansvaret pd teleomradet
som jag har redovisat i det foregdende (avsnitt 4.1).

Om det i framtiden skulle bli aktuellt att utstricka tillstindsplikten till
ytterligare specifikt angivna tjdnster eller pd annat sitt fir detta i si fall
Overvdgas mot bakgrund av erfarenheter som wvunnits av telelagens
tillimpning, konkurrenslagens verkan inom teleomrddet och den
utveckling som skett tekniskt och marknadsmissigt. Det kan inte heller
uteslutas att den vidare utvecklingen inom EG kan leda till att regle-
ringsbehovet i viss utstrickning kan komma att 6ka. Min uppfattning ir
att det inte for nirvarande finns tillrdckliga skil att utvidga tillstinds-
omradet utdver vad jag foreslagit.

Aven om det enligt min uppfattning inte finns tillrickliga skil for att
tillstindsbeldgga flera verksamheter anser jag det vara viktigt att Tele-
styrelsen ges mojligheter att vid sidan av villkorsreglering av de
tillstindspliktiga verksamheterna ha en god 6verblick dver telemarknaden
i 6vrigt. En generell mgjlighet att foreskriva om anmilningsplikt bor
darfor finnas i frAga om televerksamhet inom allmint tillgingligt telenit
som inte ar tillstindspliktig, dvs. dels verksamhet som i och for sig ingar
i den tillstAndspliktiga gruppen men som med avseende pa utbrednings-
omrade, antalet anvindare eller omstindigheterna i 6vrigt inte kan anses
betydande och darfor idr tillstindsfri, dels sidana verksamheter, t.ex.
tillhandahallande av olika datakommunikationstjinster, som over huvud
taget inte specifikt dr tillstindspliktiga. Hirigenom kan tillstinds-
myndigheten folja verksamheter av olika slag och skaffa sig ett gott
underlag for att beddma om nigon sirskild regleringsatgird dr pakallad.
Skulle si bedémas vara fallet fAr myndigheten mot bakgrund av bl.a. den
information som inhimtats inom ramen for anmilningsskyldigheten
anmila detta till regeringen for att pAd si sitt initiera de forslag i
forfattning som kan vara behovliga. Av naturliga skil bér behdrigheten
att bestimma eller foreskriva om anmilningsplikt begriinsas till de fall
dar det finns ett verkligt behov for det allmidnna av att folja verksam-
heten. Det betyder att verksambhet av endast obetydlig omfattning inte bor
bli foremdal for anmélningsplikt.

Genom att det i telelagen ges majlighet att foreskriva om anmélnings-
skyldighet och pd s& sitt utdva en viss tillsyn Gver betydande delar av
telemarknaden anser jag att de invindningar som vissa remissinstanser
riktat mot den enligt dessas mening alltfor begrinsade tillstindsplikten till
visentliga delar fir anses beaktade. Den foreslagna ordningen innebir
bl.a. att underlaget for den rent konkurrensvirdande verksamheten
breddas. Jag kommer senare att berdra viss sarskild reglering som traffar
anmilningspliktig verksamhet (se avsnitten 4.6-4.7).
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4.4 Tillstindsprovning och tillstindsvillkor

Mitt forslag: Den som vill driva tillstAndspliktig televerksamhet skall
beviljas tillstind. En ansdkan om tillstind skall kunna avslds om
sokanden saknar fOrutsittningar att driva verksamheten varaktigt och
med god kapacitet och kvalitet.

For att tillhandahalla nya eller vasentligt andrade mobila teletjanster
inom allmént tillgéngligt telendt skall provning av vem som skall ges
tillstdnd kunna goras pd grundval av sirskilda foreskrifter rérande den
ifrigavarande teletjansten di det kan antas att det frekvensutrymme
som kan avsittas for verksamheten inte dr tillrickligt for att ge till-
stand At alla som vill driva sidan verksamhet.

Tillstind skall som huvudregel gilla tills vidare. Fér tillhanda-
hillande av mobila teletjdnster skall dock tillstAndet gilla bestimd tid.

Ett tillstind skall kunna forenas med villkor. TillstAndsvillkor skall
bestimmas utifrdn lagens syften och kan innefatta en skyldighet for
tillstAndshavare att p& sirskilt angivna villkor tillhandahilla telefoni-
tjanst 4t var och en som efterfrigar denna tjdnst, att i sin verksamhet
ta hinsyn till handikappades behov av sérskilda teletjanster, m.m.

Tillstindsvillkor skall galla for bestimd tid.

Utredningens forslag Gverensstimmer i sak med mitt utom i s3 métto
att mitt forslag ocks innefattar att en tillstindshavare skall som villkor
for ett tillstind dven kunna aldggas en skyldighet att pa skiiliga villkor
dels till annan tillstindshavare limna ut sidana publicerade uppgifter om
enskildas teleabonnemang som inte omfattas av tystnadsplikt, dels i egen
telekatalog publicera och i sin verksamhet till allminheten limna ut
motsvarande uppgifter hos annan tillstindshavare.

Remissinstanserna: Televerker anfor att mojligheten for tillstAndsmyn-
digheten att foreskriva om sirskilda redovisningssystem for tillstinds-
pliktig verksamhet dr alltfér lAngtgdende. Enligt Televerket dr det ovisst
om det direktivforslag som utredningen i denna del grundar sig pa
kommer att genomftras och de nya reglerna kommer i vart fall inte att
sld igenom inom EG under de ndrmaste iren. Eftersom den svenska
telemarknaden, till skillnad frin vad som giller i aktuellt fall inom EG,
ir Oppen for konkurrens, finns det enligt Televerkets mening inte skil att
hidr foreskriva om sirskilda redovisningsprinciper. Om s3 #indi sker
menar Televerket att villkoren maste gilla lika for alla operatorer. I friga
om de ekonomiska och affirsmissiga bedémningar som enligt utred-
ningen bor ligga till grund for att faststilla tillstindsvillkorens giltighets-
tid anser Televerket att dessa i sidrskilt hog grad bor gilla tillstind
avseende publika teletjinster baserade pi radio. Som skil hirfor anfor
Televerket att sirskild hdnsyn bor tas till tredje part som har investerat
avsevdrda belopp i terminalutrustning. Banverket har vissa synpunkter
angdende upplitelse av forbindelser inom allmént tillgingliga telendt och
anfor bl.a. foljande. Under de senaste dren har Banverket accelererat
utbyggnaden av det nu praktiskt taget landstickande fiberoptiska tele-
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nitet. Nitet skall tillfredsstilla jarnvigens behov av nitkapacitet p4 kort
och lAng sikt. En del av nitets reservkapacitet upplats till Kinnevik och
Svenska Kraftnit. Det dr hirtill mojligt att upplata kapacitet till ett fatal
andra externa anvindare. I utredningens forslag forordas en skyldighet
att inom allmint tillgdngliga telenit leverera teletjinster till den som
efterfrigar dem. Banverkets resurser dr dimensionerade for att i forsta
hand motsvara jirnvigens behov sival vad giller nitkapacitet som
organisation. Ett krav pa att leverera nitkapacitet till den som efterfragar
sidan kapacitet skulle dventyra Banverkets mojligheter att sikerstilla
jarnvigens kort- och langsiktiga behov av effektiva och sékra telekommu-
nikationer.

Betriffande tillstindsprovningen anfor Zelestyrelsen att funktions-
ansvaret for telesystemet motiverar att provningen i vissa fall bor kunna
mynna ut i att sokanden inte fir nigot tillstind. Prévningen bdr enligt
styrelsen syfta till att forebygga bortfall av funktioner i ett allmint
tillgangligt telendt genom en operators konkurs eller bristande resurser
i Ovrigt. Den bedomning som skall géras maste, framhéller styrelsen,
avse sivil sdkandens formiga att folja foreskrifter och villkor som
dennes formaga att under de f6rutsittningar som dirvid foreligger
erbjuda den ifrigavarande tjdnsten. En friga som enligt Telestyrelsen bor
behandlas ar om ny prévning skall ske vid Gverlatelse av en anliggning
eller ett foretag dir verksamheten bedrivs. Styrelsen anser att dtminstone
en anmilningsplikt torde behdvas, men pekar pi att situationen ocksa bor
kunna regleras genom tillstindsvillkor. I friga om utredningens exemp-
lifiering av olika villkkor for tillstind anfor Telestyrelsen att samtrafik-
villkor bdr tas in i lagtexten som ett ytterligare exempel. Enligt styrelsen
ar det mest dindamdlsenliga sittet att foreskriva om samtrafik att styrelsen
kan gora det genom villkor i det enskilda fallet. Telestyrelsen menar
vidare att dven deltagande i nummerplanering och villkor om ny prévning
vid dgarforindringar bor tas in som exempel pd vad tillstAndsvillkor kan
avse. For att fi kontroll dver sidant som korssubventionering hos tele-
foretag bor man enligt Telestyrelsen inte begrinsa méjligheten att fGre-
skriva om sirskilt redovisningssystem till den tillstindspliktiga verksam-
heten utan den bor avse tillstindshavarens hela verksambhet, vilket bor
framga av telelagen. Aven Riksrevisionsverket, ICC, Sveriges Industri-
Jorbund, Ndringslivets Telekommitté och AB NordicTel anfor att mojlig-
heten att bedoma korssubventionering miste grundas pi all bedriven
verksamhet. RRV understryker vidare att det maste vara mgjligt att
justera tillstindsvillkor med tanke pi den snabba tekniska utvecklingen,
1 syfte att minska osiikerheten for operatdrerna anser emellertid RRV att
tillstindsmyndighetens befogenheter i detta héinseende bor definieras
klarare. ICC, Sveriges Industriférbund och Niringslivets Telekommitté
samt Comvik GSM AB och Téle2 AB anser att férbud mot korssubventio-
nering, skyldigheter avseende sirredovisning, forbud mot att otillborligt
gynna egen konkurrensutsatt verksamhet samt en skyldighet att tillhanda-
halla information bor kunna utgdra villkor for tllstind. Betriffande
giltigheten for tillstindsvillkor anfor ICC m.fl. att det bér vara mojligt
for tillstindsmyndigheten att dndra villkor under 16pande giltighetstid,
dven mot tllstAndshavarens bestridande, om detta foranleds av dennes
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bristande uppfyllelse av tidigare meddelade villkor, att myndigheten bor
kunna forbehilla sig ritten att dndra tillstAndsvillkoren under villkors-
perioden och att meddelade villkor bor vara offentliga. NordicTel anfor
vidare att det inte finns skiil att anpassa giltighetstiden for villkor enligt
telelagen avseende mobila teletjanster till den tillstindstid som kommer
att bestimmas enligt lagen om radiokommunikation. I stillet anser
NordicTel att huvudregeln, dvs. att tillstind skall gilla tills vidare, bor
omfatta dven verksamhet med mobila teletjinster. Enligt NordicTel
saknar utredningens argument for avvikelse frin huvudregeln om ett
effektivt utnyttjande av radiofrekvensspektrum relevans for bedémningen
av tillstAndstiden enligt telelagen. Daremot menar NordicTel att det even-
tuellt kan finnas skil att anpassa giltighetstiderna for vissa tillstindsvill-
kor enligt telelagen och tillstind enligt lagen om radiokommunikation
under forutsittning att ett sakligt samband finns mellan tillstindsvillkoren
och tillstindet. NordicTel anfor att mobilteleverksamhet innebir mycket
stora investeringar i nit under en lang foljd av ar och att det dven mot

den bakgrunden inte finns skil till en tidsbegrinsning enligt telelagen:

utan endast enligt kriterierna i lagen om radiokommunikation. Om till-

stinden tidsbegrinsas skulle detta enligt NordicTel innebidra att nya an-

sOkningar och ett nytt forfarande med allmin inbjudan till ans6kan skulle
krdvas nir tillstAndstiden 16per ut. I friga om ett sidant ansékningsfor-
farande anfor NordicTel att detta uttryckligen bor begrinsas till att avse
nya system. Om tillstind for verksamhet med mobila teletjénster tidsbe-
gransas torde det enligt NordicTel under alla forhillanden vara néd-
vindigt att undanta ans6kningar om fornyade tillstind frin det av utred-
ningen foreslagna stadgandets tillimpningsomrade.

Konkurrensverket anser att ritten att driva verksamhet inte bor knytas
till en skyldighet att tillhandahalla telefonitjinst i olika delar av landet.
En sidan skyldighet skulle enligt Konkurrensverket kunna himma
nyetableringar och leda till en for konkurrensen negativ korssubventio-

nering. Detta menar Konkurrensverket skulle forsimra mojligheterna att:

na de telepolitiska milen. Konkurrensverket anser att samhillsitaganden
av olika slag si 1angt mojligt bor upphandlas i konkurrens mellan olika
foretag. Konsumentverket, som menar att Telestyrelsen bor fi ett
Overgripande ansvar for bevakning av hushAdllsmarknaden for att dir
fanga upp konsumentsynpunkter och klagomal, anser att operatdrernas
skyldigheter i friga om konsumentinflytande och reklamationshantering
bér kunna tas in som tillstindsvillkor. Som en yttersta konsekvens bor
enligt Konsumentverket tillstindet for en operatdr kunna aterkallas om
denne inte uppfyller sina skyldigheter. Rdddningsverket framhaller att
lagen bor omfatta ett ansvar for teleforetagen att uppritthilla en hog
sikerhetsnivd i1 sina ndt med avseende pa 90 000-funktionen med till-
hérande telefunktioner. STATTEL-delegationen anser att standardise-
ringens betydelse bor markeras genom att detta infors i telelagen som
exempel pa villkor som kan stillas upp for tillstind. Handikappforbun-
dens Centralkommitnté och Synskadades Riksforbund framhaller att opera-
torer enligt villkor bor vara skyldiga att anpassa verksamheten till méin-
niskor med funktionshinder.
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Skiilen for mitt forslag:

4.4.1 Tillstandsprévning i allmiinhet

Som redovisats i friga om skilen for ett tillstindskrav for vissa verksam-
heter pa teleomradet dr detta krav inte betingat av en avsikt att begrinsa
mojligheterna att bedriva televerksamhet. Avsikten 4r i stillet den mot-
satta. Tillstindskravet med dirtill hérande mojligheter att bestimma vill-
kor for hur verksamheten skall bedrivas dr nirmast motiverat av behovet
att kunna styra de storsta aktrerna for att ddrigenom bl.a. na forutsitt-
ningar for en fungerande marknad med ett flertal teleoperatorer. Harvid-
lag finns det behov av att se till att regionalpolitiska och sociala itagan-
den inom ramen for den beslutade telepolitiken blir uppfyllda. Aven i
vissa andra avseenden kan det finnas skil att ha mdjlighet att inom ramen
for de telepolitiska malen kunna stilla upp bestimda krav pi de betyd-
elsefulla operatdrerna. Min uppfattning ar siledes att tillstindskravet i sig
inte bor medfora nagot sirskilt hinder for den som vill etablera sig pa
den svenska telemarknaden.

Provningen av en ansdkan om att bedriva tillstindspliktig televerksam-
het skall dirfor goras med utgdngspunkt i att den bor leda till ett positivt
utfall for sokanden, dvs. att ansokan skall beviljas. En anstkan bor si-
ledes avslds endast d4 det nirmast &dr klarlagt att sokanden, med iakt-
tagande av aktuella foreskrifter och de tillstindsvillkor som tillstindsmyn-
digheten finner skiligt att stilla upp for verksamheten, inte har méjlighet
att erbjuda den ifrigavarande tjinsten. Det far anses rimligt att en
provning i nigon man kan goras utifrin de blivande kundernas perspek-
tiv. Att fungerande telekommunikationer dr nigot mycket viktigt for ett
effektivt niringsliv har patalats i skilda sammanhang. Det foretag som
vander sig till en viss teleoperator for att fi hjilp med telekommunika-
tionerna kan dirmed bli helt beroende av att dennes tjinster fungerar.
Huvudsakligen fir det ankomma pa den som star i begrepp att sluta avtal
med ett teleforetag att sjilv bedoma om foretaget uppfyller de krav som
stills pa serviceniva, tillférlitlighet, varaktighet, etc. Det forhallandet att
teleforetaget har tillstind enligt telelagen eller pa annat motsvarande siitt
star under tillstindsmyndighetens tillsyn kommer emellertid sannolikt att
uppfattas som en slags auktorisation med &tfoljande kvalitetsstimpel.
Dessa omstindigheter talar for att det bor finnas ett visst, om dn be-
grinsat, utrymme for att limna en ansokan utan bifall.

Den provning som skall foretas bér gdras mot det Gvergripande
dndamalet att enskilda och myndigheter skall fa tillgéng till effektiva tele-
kommunikationer. Vad som skall kunna foranleda avslag pd en ansékan
skall dirfor vara omstindigheter hos sdkanden som gor att denne inte kan
forvintas uppfylla rimliga krav pi att tjansterna tillhandahdlls under en
lingre tid, att tjdnsterna inte uppfyller rimlig kvalitet eller att erforderlig
kapacitet inte ir tiligdnglig for att tillhandahdlla de erbjudna tjdnsterna.
Det nirmare innehillet i dessa krav bestims framfor allt i samband med
att de villkor som det sokta tillstindet bor forenas med dvervags. Till-
stindsprovningen blir s till vida beroende av tillstindsvillkoren att prov-
ningen av om tillstind skall beviljas skall goras med utgéngspunkt i bl.a.
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de villkor som skall gilla for verksamheten. Detta torde leda till att verk-
samhet av mindre omfattning och betydelse inte kommer att drabbas av
sdrskilt ingripande krav.

Att ndrmare beskriva vilka fall som bor foranleda avslag ir forenat
med betydande svirigheter. Ett exempel som kan nimnas ar att det bor
finnas mojlighet att hindra den som till foljd av brott mot foreskrifter
eller villkor fatt ett tidigare tillstind aterkallat att erhdlla ett nytt tillstind.

Utvecklingen pa teleomrddet gir fort och det dr viktigt att utrymme
finns for anpassning till dndrade forutsittningar. Med den allminna in-
riktning som jag angett, nimligen att presumtionen skall vara att en an-
sokan leder till ett positivt utfall for sdkanden, fir det ankomma pa till-
stindsmyndigheten att i den praktiska tillimpningen nirmare bestimma
hur hogt kraven for ett tillstind i de olika fallen bor stillas. Som pa-
pekats i det tidigare kommer denna beddomning att vara nira samman-
bunden med Overvigandena om de villkor som bor stillas for ritten att
utéva den sokta verksamheten (se avsnitt 4.4.4).

4.4.2 TillstAndsprovning for tillhandahillande av mobila teletjinster

I foregdende avsnitt har jag redogjort for vad som bor gilla i friga om
tillstindsprévningen i allménhet, alltsi vad som bor gilla for alla sokande
som Onskar erbjuda tillstAndspliktiga tjdnster.

For teleyidnster som har abonnentanslutningen uppbyggd p& radioan-
viandning blir det frdga om en utvidgad tillstindsprovning. Bakgrunden
till detta dr att frekvensutrymmet ir begriansat och att telesystem som ut-
nyttjar radio for anslutning av abonnenter dirfor inte kan etableras i hur
stor omfattning som helst. Denna tillstindsprovning dr tinkt endast for
den som vill tillhandahilla mobila teletjdnster i allmint tillgdngligt tele-
nat. FOr nirvarande finns endast ett begrinsat antal system som skulle
omfattas av bestimmelsen. Det dr bl.a. Televerkets tvd mobiltelefonsy-
stem NMT 450 och NMT 900, Comviks analoga mobiltelefonsystem,
Televerkets personsdkningssystem MBS och Minicall, Comviks person-
sokningssystem Metagram samt Televerkets mobila datakommunikations-
system Mobitex. Beslut om tilldelning av radiofrekvenser har fattats
ocksd for tre operatdrer av det alleuropeiska cellulira mobiltelefonsy-
stemet GSM. Tilldelning har skett till Televerket, Comvik GSM AB och
AB NordicTel.

Nimnda system har tilldelats frekvenser enligt bestimmelserna i radio-
lagen (1966:755). I vissa fall har besluten efter 6verklagande fattats av
regeringen. Det forslag till lag om radiokommunikation som jag tar upp
i det senare dr avsett att uppfylla regeringsformens krav pd lagreglering
av de grundliggande forutsittningarna for radioanvidndning. Enligt detta
lagforslag skall det dven fortsittningsvis gilla krav pa tillstind for att fa
inneha och anvinda radiosindare. [ tillstindsbeslutet skall innefattas att
sOkanden tilldelas en viss frekvens, vilken far utnyttjas under nirmare an-
givna fOrutsittningar. Bestimmelserna for tillstindsgivningen 4r i lag-
forslaget uppbyggda si att en ansGkan om att fA anvidnda radiosindare
skall beviljas om inte i lagen angivna hinder mot bifall foreligger. Ett
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sddant hinder 4r att radioanvéndningen riskerar att skadligt pAverka annan
tillAten radioanvindning i Sverige eller i utlandet. Ett annat hinder mot
bifall dr att radioanliggningen i fraga inte uppfyller rimliga tekniska
krav. Den sokta radioanvindningen fir inte heller leda till att rimlig be-
redskap for utveckling av befindiga eller nya radioanvindningar inte kan
uppritthallas.

Nir det skall introduceras nya radiotjinster eller s visentligt Andrade
tjdnster att de kan jamstillas med nya, kan det komma att uppsti situa-
tioner d4 en prévning av varje ansokan for sig efter hand inte dr en limp-
lig ordning med hinsyn dels till intresset av frekvenseffektivitet, dels till
intresset av att fi till stind rimliga konkurrensférutsittningar. Om det kan
forvantas intresse frin flera hill att driva den nya tjinsten - det kan ex-
empelvis rora sig om ett nytt mobiltelefonsystem - och det kan antas att
det inte 4r mojligt att med bibehdllande av rimlig frekvenseffektivitet lita
alla fi plats i frekvensspektrum foreligger omstindigheter som pekar pa
att det kan finnas anledning att tillgripa en ordning med offentlig in-
bjudan tll ansokan.

Den grundliggande regleringen for anvindning av radio som foreslas,
alltsa forslaget till lag om radiokommunikation, kommer inte alltid att ge
tillricklig ledning for tillstindsmyndigheten att fatta beslut. Den fore-
slagna lagen kan namligen knappast anses innehilla heltickande
bestimmelser som direkt hanterar en situation innefattande krav vid val
av en eller flera ur en grupp sokande for en bestimd radioanvindning
inom ett visst begrinsat frekvensomride. Dirfor bér en mojlighet ges till
ett sdrskilt forfarande for att vilja ut vem av flera sdkande som skall fi
tillstdnd att driva nya telesystem med abonnentanslutning pa radio nir det
kan antas att det frekvensutrymme som kan avsittas for dessa inte ar till-
rackligt for att ge tillstind till alfa som vill driva sidan verksamhet. Dir-
vidlag kan det behovas sirskilda foreskrifter for urvalet, Dessa foreskrif-
ter bor limpligen meddelas inom ramen for telelagen. Som Lagrddet pa-
pekat bor ett bemyndigande att meddela foreskrifter anges avse de sakliga
grunder som skall tillimpas.

Enligt forslaget till lag om radiokommunikation ar utgngspunkten att
sddana regler skall ges i form av lag. Bakgrunden hirtill 4r den betydelse
som rdtten att anvinda radio har fran yttrande- och informationsfrihets-
synpunkt. Detta giller for den Overgripande reglering som avser alla
mojliga former av radioutnyttjande inklusive sidana som har karaktir av
massmedier. Lagformen torde ocksd krivas om det giller att ge fore-
skrifter om urval av tillstAndshavare for radioanvindning som har direkt
betydelse frin yttrande- och informationsfrihetssynpunkt, exempelvis till-
delning av frekvenser for rundradioutsindningar. Daremot torde fore-
skrifter som innehdller vad som skall vara bestimmande for att utse till-
stindshavare for verksamhet inom omradet mobila teletjinster knappast
ha denna betydelse. Sidana foreskrifter bor rymmas inom den grupp av
foreskrifter som kan delegeras till regeringen eller forvaltningsmyndighet
att meddela. I telelagen bor det i enlighet hiirmed tas in en foreskrift om
att det for tillstAndsprévning av ansSkningar om att tillhandahalla mobila
teletjdnster inom allmint tillgdngligt telendt skall vara mgjligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att ge fore-
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skrifter om vad som skall vara bestimmande for att utse tillstindshavare. Prop. 1992/93:200
Av naturliga skiil miste sidana foreskrifter utformas mot bakgrund av det
system som avses. Vissa mdjligen kommande radiotillimpningar inom
telelagens omrade &r redan kiinda och det kan finnas skiil att inom en rela-
tivt nirliggande framtid Gverviga att ge foreskrifter for nigra av dessa.

Det som jag syftar pd dr bl.a. det alleuropeiska, landbaserade, allmint
tillgdngliga, radiobaserade personsdkningssystemet kallat Europeiska
radiomeddelandesystemet ERMES. 1 specifikationerna for detta system
sigs bl.a. att det skall tillita samtidig drift av tv4 eller flera oberoende
system inom samma geografiska omride. Av blivande foreskrifter kan
limpligen framga hur minga operatdrer som skall finnas i Sverige, vilka
krav som bér stillas pA den som vill driva ett system inom ERMES med
avseende pa exempelvis tickningsgrad och tillhandahillande av grund-
tjinster samt vad som i Ovrigt skall ha betydelse vid utseende av till-
stindshavare. Jag tinker dven pd ett nytt system kallat DCS 1800 (Digital
Cellular System), som baseras pA GSM-standarden men dir anslutningen
av abonnenter skall ske inom 1,8 GHz-bandet. Detta system kallas ibland
PCN (Personal Communication Network) eller persontelefon. En variant
av dessa system kallas DECT (Digital European Cordless Telephone).
For att systemen skall fungera torde det disponerade frekvensutrymmet
inte kunna vara alltfor begriansat. Det kan darfor komma att krivas sir-
skilda foreskrifter for forfarandet att utse ett begriansat antal operatdrer.
Sidana foreskrifter kan, som Lagrddet pipekat, meddelas med stod av
8 kap. 13 § regeringsformen.

4.4.3 Tillstindstidens lingd

Mina 6verviaganden i frigan om prévning av ansokningar om tillstind
bygger, som framgatt av det nyss sagda, pa att kravet p4 tillstind for att
driva viss verksamhet, om man bortser frin mobila teletjinster, endast
undantagsvis skall innebdra en begrinsning av mdjligheterna att fi
etablera sig pa telemarknaden. Ndgon dndring av gillande inriktning mot
en Oppen telemarknad i Sverige dr allts inte i nigon del avsedd. Frin
statens sida skall de Asyftade malen om effektiva telekommunikationer
m.m, nas foretridesvis med hjilp av tillstAndsvillkor och foreskrifter.

Det finns med det anlagda synsittet knappast nigra skil att tidsbegrinsa
meddelade tillstinds giltighet. Den som har fatt ett tillstind for en viss-
verksamhet bor kunna rikna med att tillstAindet som sidant kommer att
gilla utan nigon sirskild tidsbegrinsning. En annan sak ir att de med
tillstindet forenade villkoren mdste kunna dndras under tillstindets be-
stdnd (se avsnitten 4.4.4 och 4.4.5). Huvudregeln betriffande tillstinds-
besluten i sig bér vara att tillstinden skall gilla tills vidare. Det bor
emellertid finnas mojlighet att &terkalla meddelade tilistind men endast
om tillstindshavaren inte driver verksamheten i enlighet med villkor eller
foreskrifter.

Det nyss sagda om en obegrinsad tillstindstid giller dock inte for alla
fall. Vad giller verksamhet som avser tillhandahéllande av mobila tele-
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kvensspektrum piminda. Som nyss papekats innebir forslaget till lag om
radiokommunikation att tillstind till anvindningen av radioutrustning och
dirmed foljande frekvensuppldtelse skall vara tidsbegrinsade. Bak-
grunden tll detta synsitt dr att det efter ett bestimt antal ir med
anvindning av vissa frekvenser for en verksamhet skall finnas mdjlighet
att se till att befintliga system gors dnnu mera spektrumeffektiva eller att
dndra anvindningen av ett frekvensutrymme si att nya och mera effektiva
system skall kunna beredas plats. For verksamhet med mobila teletjans-
ter, som ju karakteriseras av att abonnentanslutningen kréver att ett visst
frekvensutrymme disponeras, bor mot denna bakgrund dven tillstindet
enligt telelagen kunna tidsbegrinsas. I likhet med vad utredningen har
foreslagit anser jag att det bor efterstrivas att giltighetstiden blir den-
samma som kommer att gilla enligt lagen om radiokommunikation.
Grunden hirfor ar det nidra sambandet med tillstindsprovningen enligt
forslaget till lag om radiokommunikation. Enligt sdvdl denna lag som
telelagen bor rimlig hinsyn tas till tilistindshavarens krav p4 avkastning
pd gjorda investeringar, vilkka sisom framhillits av NordicTel dr be-
tydande betriffande mobilteleverksamhet.

I telelagen bor denna mdjlighet till avvikelse frin huvudregeln om att
tillstdnd skall gilla tills vidare i enlighet med vad Lagrddet har foreslagit
uttryckas pa si sitt att tillstAind som avser tillhandahallande av mobil tele-
tjanst fir tidsbegrinsas.

NordicTel har vidare pekat pA sambandet mellan en bestimd tillstinds-
tid for tillhandahillande av mobila teletjinster och forfarandet med
allmidn inbjudan till ansGkan. Som jag ser det kan det knappast anses
rimligt att den som efter ett ansokningsforfarande har fatt tillstind for
viss verksamhet pd nytt skall genomgd en beddmning enligt ett sidant
forfarande nir tillstindstiden 16per ut. Detta bor i vart fall gilla om det
ir enahanda verksamhet som skall bedrivas.

Om det didremot ror sig om nya tjanster bor ett inbjudningsforfarande
anvindas, dvs. att tillstAndshavare utses sedan alla de som kan komma
1 friga genom en allmin inbjudan getts tillfille att komma in med en an-
sOkan. Detsamma giller nir befintlig verksamhet med mobila teletjanster
pa grund av visentligt dndrade forutsittningar i tekniskt eller annat hin-
seende bor provas pa nytt. Dessa fordndringar bor di vara si pitagliga
att det nirmast kan anses vara friga om att det kommer att tillhandahallas
en ny tjanst eller i vart fall en visentligt dndrad tillimpning av en tjanst.
De ndrmare foreskrifter hdarom som behdvs bér meddelas av regeringen
eller, om regeringen bestimmer det, av tillstindsmyndigheten.

4.4.4 Tillstindsvillkor

Min bedomning att det for viss slags televerksamhet skall krdvas tillstind
bygger, som nyss redovisats, bl.a. pa att det med en sidan ordning blir
mgjligt att utforma villkor som avpassas individuellt till resp. tillstinds-
havare. Det ges hirigenom mdjlighet for Telestyrelsen att inom ramen
for lagen aktivt paverka utvecklingen pi teleomradet och mot bakgrund
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av olika tillstindshavares forutsittningar bestimma villkor som frimjar
en utveckling for uppfyllelse av de telepolitiska milen.

For vissa forhillanden kan det emellertid vara limpligare att bestim-
melserna ges i form av foreskrifter, alltsid generellt bestimda regler.
Silunda kan det finnas skil att vilja foreskrifter, om det som skall
regleras skall gilla lika for alla eller for en bestimd grupp av aktdrer
som later sig bestimmas i generella termer. Om bestimmelserna skall
gilla inte bara for dem som driver tillstindspliktig verksamhet utan dven
for andra pA telekommunikationsomridet méste givetvis foreskriftsformen
anvindas.

I det foljande redovisar jag mina Overviganden anglende vad till-
stindsvillkoren skall kunna innehilla. I senare avsnitt kommer jag att
separat ta upp vissa frigor som jag foreslar skall regleras med fore-
skrifter. Redan hir vill jag emellertid peka p4 att det inte alitid 4r mojligt
att dra en skarp grins mellan dessa bdda former for regelgivning. Det
kan dirfor forekomma att vissa forhadllanden for den tillstAndspliktiga
verksamheten kommer att regleras sivil av villkor som av foreskrifter.
Den nidrmare anpassningen hirvidlag bor Overlimnas foretridesvis &t
tillstindsmyndigheten, som inom ramen for vad som medges i lagen och
mot bakgrund av utvecklingen pa teleomrddet fir bedoma vilket slag av
reglering som &r mest limplig for att nd lagens syften.

De tillstindsvillkor som stiills upp skall bestimmas mot bakgrund av
de syften som lagen skall frimja. Den nya innebérden i begreppet effek-
tiva telekommunikationer har jag angett i det foregiende (avsnitt 4.1).
Vid tolkningen av hur dessa syften skall tillimpas paA de olika verksam-
heter som ar tillstAndspliktiga har tillstindsmyndigheten anledning att
beakta de bakomliggande uttalanden som finns redovisade i samband med
att de nuvarande telepolitiska malen bestimdes (prop. 1987/88:118, bet.
1987/88:TU28, rskr. 1987/88:402). Ledning for tillimpningen kan ocksi
hamtas i senare riksdagsbeslut, ddr det har gjorts vissa preciseringar av
malen. Jag tinker da frimst pa riksdagsbelutet med anledning av proposi-
tionen om ndringspolitik for tillvixt (prop. 1990/91:87, bet.
1990/91:TU28, rskr. 1990/91:369). Visserligen ger stillningstagandena
savitt avser mal och inriktning pd teleomridet visst tolkningsutrymme
men betydelsen av detta forhdllande bor inte verdrivas. Det fir anses
ligga i sakens natur att tillstindsmyndigheten inte utan birande skiil
stiller upp villkor som 4r betungande for tillstindshavaren. Som jag se-
nare kommer att ber6ra nirmare finns det i detta sammanhang anledning
att beakta att myndighetens beslut i hir aktuella avseenden blir mgjliga
att overklaga till domstol. Detta forhdllande torde ocksa vara dgnat att
motverka att det stills upp villkor for verksamheten som inte dr rimliga.

I lagen bor limpligen ges vissa exempel pd forhillanden som kan
regleras i form av villkor for tillstindshavare. Det skall understrykas att
upprikningen av olika forhdllanden som fGreslds i telelagen inte dr
avsedd att vara uttémmande. Villkor for tillstAndspliktig verksamhet kan
avse dven andra forhdllanden inom ramen for lagen. Dessutom bér det
finnas en mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, Telestyrelsen, att tillfora ytterligare foreskrifter om
tillstandsvillkor.
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Vissa remissinstanser har kommit med forslag till komplettering av
utredningens forslag i friga om tillstindsvillkor som man anser bdr
finnas med i den exemplifiering som gors i lagen. Det giller t.ex stan-
dardiseringsfrigor, forbud mot korssubventionering och forbud mot att
otillbérligt gynna egen konkurrensutsatt verksamhet. Telestyrelsen menar
att samtrafikvillkor, deltagande i nummerplanering och villkor om ny
provning vid dgarfordndringar bor finnas med i lagen som exempel pa
vad tillstindsvillkor kan avse. Konsumentverket anser att skyldigheter
avseende konsumentinflytande och reklamationshantering bor kunna
utgdra tillstindsvillkor.

Som redan sagts dr det tillstindsmyndighetens sak att formulera
tillstandsvillkoren. Aven om lagens syften ger inriktningen for vad
villkoren kan avse, finns hirigenom ett visst spelrum fér myndigheten i
villkorsgivningen. I lagen bor endast vissa centrala villkor riknas upp.
Jag anser inte heller att det finns skil att kommentera varje forslag till
exempel pi tillstindsvillkor som har kommit fram under remissbehand-
lingen utan ndjer mig med att stryka under att varje villkor maste kunna
direkt Aterforas till lagens syften. Betrdffande nigra framforda synpunkter
bor emellertid foljande sigas. S&som framhillits av STATTEL-delega-
tionen dr standardiseringsfrigorna visentliga for fungerande telekom-
munikationer. Jag delar siledes delegationens uppfattning att krav pa
standard kan ges formen av tillstindsvillkor, men anser inte att exempli-
fieringen i lagen behdver omfatta sidana krav. Villkor for samtrafik kan
rora tekniska eller ekonomiska frégor. I princip bestimmer dessa villkor
det inbdrdes forhillandet mellan tv4 eller flera parter. De regler som ges
for att styra detta forhillande skall darfor ha lagform och inte formen av
myndighetsforeskrifter. Mot bakgrund hirav anser jag att samtrafikfragor
inte heller bor styras av tillstindsvillkor (se vidare avsnitt 4.6). Till
skillnad frin Telestyrelsen anser jag vidare att den reglering som beh6vs
om nummerplanering bor ha foreskriftsform pd grund av denna frigas
generella betydelse (se avsnitt 4.7). Agarforindringar har av Tele-
styrelsen angetts som exempel pa tillstindsvillkor. Detta grundar sig p
styrelsens uppfattning att villkor om vad som skall iakttas vid dgarfor-
dndringar hos tillstindshavaren bdr kunna ges i tillstindet. For egen del
kan jag - i vart fall for nidrvarande - inte se att det finns nigra birande
skil for att inom ramen fOr telelagen reglera frigan om dgarforindringar
hos tillstAindshavare. Om det pa sikt visar sig att det finns ett sirskilt
regleringsbehov i1 denna fraga fir den aktualiseras pd nytt. Konsument-
inflytande och reklamationshantering kan inte heller anses limpligt att ge
regler om i en telelag dven om Telestyrelsen som tillstindsmyndighet pa
telekommunikationsomradet kommer att fi ta del av klagomal som en-
skilda konsumenter och olika kundgrupper kan komma att rikta mot till-
stindshavare.
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Skyldighet for tillstdndshavare ant tillhandahdlla telefonitjdnst 4t var och
en som efterfragar tjdnsten

Kostnaderna for att ansluta och vidmakthilla telefonabonnemang skiftar
visentligt. Ofta dr det sdledes forenat med betydande kostnader for ett

teleforetag att uppritta abonnemang i glesbygd, medan motsvarande an-

slutning i titbebyggda omriden vanligen kostar betydligt mindre.

Som framgtt av det foregdende skall staten ansvara for att alla erbjuds
telefon varhelst i landet man bor. Alltsi skall dven de kostsamma anslut-
ningarna goéras. For nirvarande dr det endast Televerket som erbjuder
telefonitjdnst it alla och envar i hela landet. P4 detta sitt uppfylls med
nuvarande ordning malet att grundliggande telekommunikationer skall
tillforsikras alla till enhetliga priser for hushall och foretag.

Att Televerket ser till att det regionalpolitiska och sociala ansvaret i
denna del uppfylls hinger samman med Televerkets roll som statligt verk
och det bestimmande som riksdagen och regeringen utdvar Gver hur
verksamheten skall bedrivas.

En ny situation hiller emellertid pa att uppsti p4 telemarknaden med
ombildning av Televerket till aktiebolag och nya operatdrer som etablerar
sig pA marknaden och erbjuder telefonitjinst. Konkurrensen kan komma
att skiirpas mellan de olika aktérerna. Det kan vidare inte anses som
sjalvklart att Televerket efter ombildningen till aktiebolag utan vidare
skall se tll att det statliga ansvaret for telefoni i glesbygdsomriden
kommer att uppfyllas. I det liget att det skulle f4 menliga konsekvenser
for det bolagiserade Televerkets mdjligheter att konkurrera med nya ak-
torer kan det inte anses rimligt att endast detta bolag skall ha detta
ansvar. I den nya situationen méste det finnas mdéjligheter for tillstinds-
myndigheten att kunna verkstilla det statliga ansvaret for att alla skall ha
majlighet att utnyttja telefonitjansten, nagot som kan ske pa olika sitt. .

Enligt utredningen bor detta dstadkommas pa si sitt att tillstAndshavare
aldggs skyldigheter genom tillstindsvillkor. Av remissinstanserna dr det
endast Konkurrensverket som har haft synpunkter pa detta. Enligt verket
skulle en sidan skyldighet kunna himma nyetableringar. Konkurrens-
verket menar att samhillsitaganden av olika slag si lingt mojligt bor
upphandlas i konkurrens mellan olika foretag.

Aven jag anser att ett forfarande med upphandling av betungande 4ta-
ganden ir att foredra. For att en sddan ordning skall vara dndamélsenlig
fullt ut b6r emellertid upphandlingen kunna ske i konkurrens. Under $ver-
skadtig tid framdver kommer konkurrenssituationen knappast att vara s
utvecklad pd telemarknaden. Av de olika modeller som ér tinkbara for
att klara det Overgripande samhilleliga 4tagandet betriffande telefoni ar
enligt min mening det av utredningen foreslagna villkorsforfarandet det
limpligaste. Det innebir siledes att tillstindsmyndigheten skall kunna
Aligga tllstindshavare att erbjuda anslutning for telefonitjdnst 4t alla som
efterfrigar denna tjdnst. Ett tillstindsvillkor med denna innebdrd bor
alltsa kunna foreskrivas. Det ricker emellertid inte med att kunna aldgga
en inkopplingsskyldighet och skyldighet att underhilla anslutningen. For
att erbjudandet om telefoni skall ha nigot virde for kunden och for att
malet att alla skall ha rid att anvinda telefon skall sigas vara uppfyllt
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méste villkorsbestimningen ha samband med den avgift som skall fi ut-
taxeras av kunden. I linje med detta bor villkoret ocksa uppta en bestim-
melse omn att anslutningen skall ske pA samma abonnemangsvillkor som
tillimpas for teleforetagets dvriga kunder. Det bor hdrvid givetvis vara
mdjligt att ha olika taxestrukturer, sisom skilda taxor fér hushall resp.
foretag, hog- och ligforbrukartaxa, etc. Av villkorsbestimmelsen kan
ocksd behova framgi vilka kvalitetskrav som skall vara uppfyllda for tele-
fonitjansten, dvs. i princip i enlighet med det som i dag giller for
Televerket med avseende pi kvalitet och service, m.m. I sistnimnda
hidnseende bor beaktas sirskilt krav pa kvalitet savitt avser nyttjande av
telefax och datakommunikation via lighastighetsmodem.

Tillstindsmyndighetens bedémning av om en eller flera tillstindshavare
skall dldggas att utfora de kostsamma anslutningarna ir en besvirlig upp-
gift. I den nuvarande situationen, med endast en operator som tillhanda-
hiller telefonitjéinst, torde det emellertid inte vara si stora svarigheter.
Svéarigheter kan uppkomma nir nigon eller nigra nya aktorer aktivt
utnyttjar den inneboende snedbalansen i kostnadsbilden genom att ansluta
endast inom lagkostnadsomriden och dirigenom tillskansar sig en kost-
nadsfdrdel i forhallande till det bolagiserade Televerket. Eftersom det for
dagen knappast gir att forutsiga hur marknaden kommer att se ut om
nigra 4r, dr det ocksd svirt att mera bestimt ange grunderna for till-
stindsmyndighetens bedémning. Det finns dock anledning att beakta be-
tydelsen av att konkurrensférutsittningarna p4 marknaden inte snedvrids
till foljd av opakallade olikheter for de skilda tillstindshavarna.

Samtidigt bor det, i enlighet med det som nyss angetts, redan nu finnas
en mojlighet for regeringen eller telemyndigheten att i stillet kunna tréffa
avtal med ett eller flera teleforetag, varvid foretaget eller foretagen atar
sig att mot en bestimd erséttning frdn staten ansluta abonnenter till tele-
fonitjdnst i hela landet. Som jag har pekat pa i det tidigare kan detta ha
vissa fordelar. For nirvarande ir det emellertid inte en realistisk ordning.

Vid mina 6verviganden angdende tillstindsvillkor har jag utgatt frin
att tillstindshavare, som genom ett villkor blir 4dlagda att ansluta dven
inte 16nsamma kunder, som huvudregel skall gora detta utan sirskild er-
sittning frdn staten. Visserligen kan det i stillet Gvervigas ett system dir
kostnaderna for sirskilt dyrbara inkopplingar m.m. finansieras genom av-
gifter. Mot bakgrund av den foreliggande marknadssituationen férordar
jag emellertid, som nyss nimnts, det av utredningen foreslagna for-
farandet att forena tillstind med villkor. En sidan ordning gor det mojligt
att uppfylla det statliga ansvaret for telefoniabonnemang i glesbygd och
har den fordelen att den 4r forhdllandevis enkel att administrera. Den
innebér vidare att ett sirskilt system for ekonomisk utjimning av skyldig-
heterna mellan olika aktérer inte miste skapas. Det bor hdr framhallas
att det vid bestimmandet av de ekonomiska villkoren for samtrafik bor
kunna beaktas kommersiellt betungande 4taganden som inte ersitts pa
annat sitt (se avsnitt 4.6).

Mina o6vervdganden leder till att jag inte foresldr ndgon sirskild
avgiftsreglering for finansiering av olonsamma abonnemang for telefoni.
Jag anser dock att den i det tidigare foreslagna bestimmelsen om mdj-
lighet for staten att genom avtal med en eller flera tillstindshavare tillfor-

8 Riksdagen 1992793, [ saml. Nr 200
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sikra att enskilda och myndigheter fir del av teletjanster och teleférbind-
elser skall kunna omfatta ocksd avtal rérande tillhandahillande av olén-
samma telefoniabonnemang. Det skall alltsd vara mojligt att anviinda ett
upphandlingsforfarande. 1 avsaknad av finansiering frin telesektorn fir
en upphandling av olénsamma telefoniabonnemang i si fall ske med
allmiinna medel. Det bor emellertid framhallas att bestimmelsen annars
frimst 4r motiverad av att det direkt bor framgd av lagen att det kan
finnas skil att genom upphandling tillgodose behovet av teletjanster for
handikappade (se avsnitt 5.8) resp. for forsvaret (se avsnitt 5.7).

Skyldighet att tillhandahdlla fasta teleforbindelser

Jag har i det tidigare uppehdllit mig vid vikten av att den som har
resurser i form av telenét ocksd gor dessa resurser tillgidngliga genom att
hyra ut fasta teleforbindelser for telekommunikation tll den som
efterfrigar sidana (se avsnitt 4.3.3). Detta har betydelse bl.a. frin
konkurrenssynpunkt. I det sammanhanget pekade jag pA EG:s direktiv om
hyrda forbindelser.

Utredningens forslag innebir att den som driver tillstindspliktig verk-
samhet med att hyra ut fasta teleférbindelser skall kunna ges tillstinds-
villkor innebirande att teleforbindelser pd vissa villkor skall tillhanda-
hillas den som efterfrigar sidana.

Banverket har i denna del fort fram kritik mot utredningens férslag som
enligt verkets tolkning skulle dventyra mojligheterna att sikerstilla jarn-
viagens kort- och langsiktiga behov av effektiva och sikra telekommu-
nikationer. Till detta bor foljande sdgas. Den som, oavsett verksamhets-
form, hyr ut fasta teleforbindelser och har en sidan stillning pi denna
marknad att verksamheten dr av betydelse for att fa till stind effektiva
telekommunikationer eller konkurrens kommer att bli tillstAndsskyldig.
Det betyder att tillstindet kommer att kunna forenas med villkor om att
hyra ut teleforbindelser till den som efterfrigar sidana. Denna skyldighet
for den som disponerar Sverforingskapacitet i sidan omfattning som hir
avses och som dgnar sig &t uthyrning av kapaciteten har sjilvfallet en
begriansning. Den striicker sig av uppenbara skil inte si langt att det kan
komma i friga att ta i ansprdk kapacitet som tillstindshavaren behdver
for eget bruk eller for annan verksamhet som denne enligt foreskrifter
eller pA annat sitt dr alagd att svara for eller har behov av som reservka-
pacitet i sin verksamhet. Banverkets farhdgor anser jag dirfor vara
ogrundade.

For att sikerstilla att det tillhandahalls fasta teleforbindelser som till-
godoser telelagens mdl att astadkomma effektiva telekommunikationer
genom konkurrens som t.ex. i friga om sidana hyrda telefdrbindelser
som avses i EG-direktivet bor tillstindsmyndigheten kunna ge bestimmel-
ser i detta hdnseende i form av villkor.
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Skyldighet for tillstandshavare ant bedriva verksamheten s& att interna-
tionella dtaganden iakttas

Televerksamhet bygger i betydande utstrickning pa internationella Sver-
enskommelser. Detta 4r naturligt genom den betydelse som tilliggs mdj-
ligheterna att kunna kommunicera dver grinserna. Aven for nationell
teletrafik blir vad som ar bestimt i internationella forsamlingar styrande
i viss utstrackning.

P4 det internationella omridet ir samarbetet inom ramen for den inter-
nationella teleunionen (ITU) betydelsefullt. De konsultativa kommittéerna
for telegrafi och telefoni (CCITT) respektive for radio (CCIR) faststiller
regler for hur kommunikationerna pa de olika omridena skall bedrivas.
Vad giller radioomrédet ir de mest betydelsefulla reglerna samlade i det
s.k. radioreglementet. Genom forslaget till lag om radiockommunikation
beaktas dessa regler for svenska forhillanden (se avsnitt 4.12). For tele-
kommunikationsomridet i 6vrigt faststills inom ramen for verksamheten
i CCITT en lang rad rekommendationer om hur den internationella tele-
trafiken skall bedrivas. Dessa ir formellt inte bindande for staterna men
i praktiken har de avgorande betydelse for att trafiken skall fungera. Pa
motsvarande sitt kan de standarder avseende tekniska specifikationer som
skall gilla for granssnitt ofta inte anses folkrittsligt bindande men i prak-
tiken dr det nddvindigt att de iakttas for att verksamheten skall fungera.
Aven andra internationella 6verenskommelser in de som jag har tagit upp
hir kan vara av stor vikt for fungerande telekommunikationer.

Det bor vara mijligt for tillstindsmyndigheten att genom villkorsbe-
stimmelser se till bl.a. att den som vill driva verksamhet, som har sam-
band med angivna slag av internationella 6verenskommelser, iakttar vad
som rekommenderats fér den ifrigavarande verksamheten.

Skyldighet art ta hdnsyn till handikappades behov av teletjdnster

Enligt de telepolitiska mélen skall telesystemet utformas si att det
mdjliggdr sociala hinsynstaganden. Alla bor pa ett rittvist sitt fa del av
de fordelar som utvecklingen av teknik och tjénster pA telekommunika-
tionsomradet innebér. Det giller inte minst de handikappade som har fatt
nya mijligheter till aktivitet och delaktighet genom den nya tekniken
(prop. 1987/88:118 s. 13 och prop. 1990/91:87 s. 150).

Sé lingt det 4r tekniskt mdjligt och resursmissigt rimligt skall staten
se till att handikappade fAr m&jlighet att utnyttja telefonitjdnsten. For att
detta skall bli mdjligt kan det krivas tillgdng till vissa tilliggstjdnster, ex-
empelvis texttelefon och nummerupplysning. Det kan ocksi krivas sir-
skilt anpassade telefonapparater, m.m.

Driften av tillstindspliktig verksamhet med tillhandahéllande av tele-
fonitjinst kan med den utveckling av terminalmarknaden som varit under
senare Ar knappast sigas vara naturligt forbunden med f6rsiljning av ter-
minaler. Visserligen siljer Televerket terminaler, men detta r snarast att
betrakta som en separat verksamhetsgren utan nagot nédvindigt samband
med tillhandahdllandet av telefonitjinsten eller andra teletjinster. Det
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finns dirf6r enligt min mening knappast nigot reellt motiv for att Aldgga
den som driver ett telefoninit att tillhandahilla vissa slag av terminaler.

Vad diremot giller att tillhandahAlla tjanster inom telenditet dr forhall-
andena andra. Det bor dirfor vara mdjligt att, sAsom understrukits av
vissa remissinstanser, som forutsittning for riitten att tillhandahalla tele-
fonitjdnst stilla upp villkor med det innehillet att tillstAndshavaren skall
ombesérja att nummerupplysning, texttelefonitjinst och liknande for
handikappade sirskilt viktiga tjdnster finns att tillgd. Det bor vara mojligt
for tillstindsmyndigheten att genom avtal med en eller flera tillstinds-
havare se till att tjinsterna finns tillgingliga. Alternativt kan tillstinds-
havare genom villkor dldggas att tillhandahdlla sirskilda teletjanster for
handikappade och kompenseras med statsmedel for dessa uppgifter. Det
finns skil att erinra om att bestimmelser for offentlig upphandling dirvid
kan beh6va beaktas (se vidare avsnitten 5.8 och 5.9).

Skyldighet att medverka till att det gdr att komma i kontakt med
samhdllets rdddningstjdnst

For nirvarande kan man komma i kontakt med samhillets alarmerings-
och rdddningstjinst genom att ringa telefonnummer 90 000. Inom EG har
initiativ tagits till inforande av ett nytt gemensamt larmnummer. Numret
blir 112.

Den som vill driva verksamhet med att tillhandahilla telefonitjanst bér
kunna Aliggas att, i likhet med vad som for nirvarande giller inom Tele-
verkets nit, tillhandahilla en mojlighet att pa ett enkelt sitt komma i kon-
takt med rdddningstjinsten. Tillstindsmyndigheten bor, genom att i vill-
kor ange vad tillstindshavaren har att iaktta i detta hinseende, kunna for-
sikra sig om att mdjligheten att alarmera kommer att finnas. Det kan
ocksa finnas skil att tillstAndsmyndigheten mot bakgrund av tillstinds-
havarens verksamhet bestimmer vad denne har att ritta sig efter i friga
om alarmering. Detta kan exempelvis, sisom pédpekats av Riddnings-
verket, avse vilken sikerhetsnivd som skall uppritthallas i telendten.

Skyldighet att beakta totalfirsvarets behov av telekommunikationer

Det dr en given utgdngspunkt att det dven i den framtida sitvation di
Televerket ir ombildat till aktiebolag skall finnas en beredskap fér kriser
och krig pa telekommunikationsomradet. I takt med att det tillkommer
nya tillstindshavare med resurser som har betydelse for en fungerande
televerksamhet bor dessa kunna Aldggas att delta i forsvarsberedskapen.

Mot bakgrund av resp. tillstdndshavares betydelse bor tillstindsmyndig-
heten i villkorsform kunna bestimma vad som skall iakttas for att total-
forsvarsaspekterna skall tillgodoses.

En tillstindshavare bor kompenseras av staten om han till foljd av
bestimmelser i ett tillstAindsvillkor har att vidta itgirder som har sin
grund i beredskaps- och forsvarsaspekter och som gir utdver vad andra
verksamheter av betydelse for totalforsvaret blir dlagda. Jag iterkommer

Prop. 1992/93:200

116



i det senare till frigan om finansieringen av uppkommande kostnader for
totalférsvarshinsynen (se avsnitten 5.7 och 5.9).

Skyldighet art anvdnda sdrskilda redovisningssystem

I forslaget till telelag ingér regler om bl.a. bestimning av taxor for tele-
fonitjanst och uthyrning av fasta teleforbindelser. Den grundliggande
utgangspunkten for taxesittning 4r att priserna skall vara baserade pa
kostnaderna for att tillhandahalla tjénsten resp. forbindelserna. Vad giller
den ersittming som skall limnas vid samtrafik mellan olika operatorers
telenit foreslar jag att det i telelagen foreskrivs att den skall vara rittvis
och skilig med hinsyn till kostnaderna (se avsnitt 4.6). EG:s antagna
direktiv om hyrda teleforbindelser innchdller, vilket kan forvintas dven
i kommande direktiv avseende ONP for telefoni (voice telephony),
bestimmelser som Aligger den nationella telemyndigheten att se till att
det anvinds redovisningssystem som gor det mdjligt att kontrollera att
taxorna dr kostnadsorienterade.

De ovan upptagna reglerna gor det nodvindigt att kunna bestimma hur
tillstindshavarna skall ordna sin redovisning eller p4 annat sitt presentera
underlag for att mojliggdra en effektiv kontroll. Detta bor enligt min
mening limpligast ske genom tillstindsmyndigheten i form av tillstAnds-
villkor, Det krivs ocksd méjligheter for myndigheten att ge bestimmelser
om hur ett underlag skall hallas tillgdngligt for myndigheten och informa-
tion limnas for kontroll av att telelagens regler f6ljs i nu nimnda hin-
seenden. I linje med vad flera remissinstanser har framhallit anser jag det
rimligt att krav pA ett sdrskilt redovisnings- eller kalkylsystem i fore-
kommande fall inte bor avse endast den del av tillstindshavarens verk-
samhet som ar tillstAndspliktig. Att all tillstindshavarens verksamhet
skulle omfattas fir emellertid - utom i undantagsfali - anses leda for
langt. Villkor bor darfor kunna stillas betriffande dels tillstindspliktig
verksamhet, dels annan verksamhet som tillstindshavaren bedriver som
har ett sidant samband med den forstnimnda verksamheten att uppgifter
ar nodvandiga for att kunna bedéma grunderna for tillimpade taxor e.d.
I Bvrigt far det anses tillrickligt att tillstAindsmyndigheten kan begira in
uppgifter om den verksamhet som bedrivs. Givetvis bor kravet pa till-
stindshavare pd underlag i form av exempelvis sirskilda kalkylsystem
inskrinkas till vad som 4r nddvindigt for en tillriicklig kontroll.

Skyldighet att limna wt vissa uppgifier om enskildas teleabonnemang och
att publicera och i televerksamhet till allmdinheten limna ut motsvarande
uppgifter hos annan tillstdndshavare

Som jag aterkommer till senare (avsnitt 4.10.3) bor i televerksamhet
tystnadsplikt gilla for bl.a. uppgift om enskilds teleabonnemang. Mitt
forslag 1 den delen kommer ocksa att innefatta goda mojligheter for tele-
foretagen att kunna publicera abonnentnummer m.m. i telekataloger
genom att abonnenterna i avtalen med teleforetagen efterger tystnads-
plikten i detta hinseende. For att ytterligare sidkerstilla att sidana upp-
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gifter avseende abonnenter hos samtliga tillstindshavare pA den konkur-
rensutsatta teletjinstmarknaden pi ett neutralt och dndamAlsenligt sétt kan
publiceras och genom t.ex. nummerupplysning tillhandahills p4 ett enhet-
ligt séitt for allmédnheten bor tillstindsmyndigheten ha méjlighet att forena
tillstdnd enligt lagen med sdrskilda villkor i detta avseende. Silunda bdr
tillstindsmyndigheten kunna aligga en tillstindhavare en skyldighet dels
att till en annan tillstAndshavare limna ut sidana uppgifter om enskildas
teleabonnemang, dels att i egen telekatalog publicera och i sin verk-
samhet till allmidnheten limna ut sidana uppgifter om enskildas teleabon-
nemang som finns hos andra tillstAndshavare. Om uppgifterna skall
limnas ut pi ADB-medium giller givetvis dven bestimmelserna i data-
lagen (1973:289).

Med hinsyn till att berdrda kataloguppgifter har upphovsrittsligt skydd
enligt 49 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga
verk och till de kostnader som ir forenade med uppfyllelsen av villkkoren
bor en tillstindshavare vars tillstind forenas med sidant villkor alltid
vara berittigad till skilig ersittning av den tillstindshavare i vars intresse
villkoren meddelas. Aven Gvriga villkor for uppfyllelsen bor vara
skiiliga.

4.4.5 Tillstindsvillkorens giltighetstid

Av mina i det foregiende redovisade dverviganden framgér att jag anser
det vara mest dndamilsenligt att som huvudregel inte tidsbegrinsa
tillstAnden. Det ir endast om tillstindet giller tillhandahillande av mobil
teletjinst som det finns skil att bestimma en viss tillstindstid. Detta
hédnger samman med den reglering for radioanvindning som jag foreslar
i det senare. Det forhallandet att ett tillstind att bedriva verksamhet inom
teleomradet beviljas att gilla tills vidare bor emellertid inte hindra att det
tillimpas en annan ordning vad giller tillstAndsvillkoren.

Utvecklingen pi telekommunikationsomridet hiller ett hogt tempo.
Maojligheterna att tillhandahélla teletjinster kan antas komma att utvidgas
allteftersom nya tekniska 16sningar introduceras. Nya aktorer kan forutses
forsoka komma in p4 marknaden. Marknadsbilden kan till f6ljd av bl.a.
dessa forhillanden komma att fordndras redan en relativt kort tid efter
det att de forsta tillstindshavarna har fatt sina tillstAnd och tillstindsvill-
kor faststillda. Angivna omstéindigheter, vilka av naturliga skiil kan vara
svira att forutse i detalj, nodvindiggdr att det finns mgjlighet att dndra
meddelade tillstindsvillkor. Aven andra forhallanden, sisom att riksdagen
beslutar om en dndrad inriktning av telepolitiken och de syften som skall
gilla for telelagens tillimpning, gor att det bor finnas mojlighet att dndra
tillstindsvillkor.

Mot den angivna bakgrunden bor enligt min mening tillstindsvillkoren
ha en bestimd giltighetstid, vilken i varje sirskilt fall skall faststillas av
tillstindsmyndigheten. Innan den bestimda tiden har 16pt ut bér myndig-
heten ta upp frdgan om nya och eventuellt dndrade villkor till behandling.

Fragan om hur ling tid som bor gilla for villkoren bor 6verlimnas 4t
tillstindsmyndigheten att ta stillning till i varje enskilt fall. Det 4r i detta
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sammanhang viktigt att tillstindshavarna fir rimliga forutsittningar att
kunna planera sin verksamhet. Det fir sdledes inte bestimmas si korta
villkorstider att det inte ges utrymme for vanliga affirsmissiga bedom-
ningar av framtiden mot bakgrund av investeringsbehov, avkastningskrav,
etc. Sidana avvigningar bor gbras med stor noggrannhet oavsett vilken
form av televerksamhet som ir i friga. A andra sidan bor beaktas att ut-
vecklingen gar mycket fort inom detta omrade. Det dr for vissa delar av
teleomrddet svart att forutse utvecklingen redan pa si kort sikt som tre
till fem &r. Detta forhallande gor att det inte dr orimligt att villkoren kan
omprovas efter relativt korta tidsperioder. Med hiinsyn till villkorens
varierande innehdll bor olika linga tider kunna anvindas for olika vill-
kor.

Om villkoren faststills med tillricklig noggrannhet och efter grundligt
overvigande av den overblickbara framtiden kan det antas att nigot
behov av fordndringar inte bor uppkomma under den tid som dr bestimd.
Det kan emellertid inte uteslutas att det trots allt intriffar omstindigheter
som gor att ett sidant behov blir patagligt. Forhallandet att villkorstiden
inte har 16pt ut bor inte gbra att det 4r omgjligt att dndra ett villkor.
Tillstindshavaren bdr dock som huvudregel vara skyddad frin forind-
ringar av betungande karaktir under den tid som villkoret skall gilla.
Aven om en indring i och for sig innebir en borda for honom kan han
finna att det bist Gverensstimmer med hans langsiktiga intentioner att
acceptera denna i den uppkomna situationen. Utan hans medgivande bor
det emellertid inte komma i friga att dndra villkoren under 1pande
giltighetstid. Det kan ocks4 vara si att dndringen kan innebira en Littnad
i hans skyldigheter. I denna situation har han antagligen inga invind-
ningar mot att medge dndringen. Samtidigt bor beaktas att andra till-
stindshavare kan komma att berdras av en 4ndring av ett villkor. For att
deras synpunkter skall bli kinda for tillstindsmyndigheten bér det fore-
skrivas en skyldighet att hora dessa innan en dndring beslutas.

Om huvudregeln skall vara att dndringar av tillstindsvillkor inte skall
kunna goras under den tid som ett villkor giller kan det vervigas om
inte myndigheten i villkorsbeslutet for bestimda dndamal skall kunna for-
behdlla sig ritten att gora dndringar i och tilldgg till villkoren under l6p-
ande villkorsperiod. Flera remissinstanser menar att en dndring enligt
forbehall bdr kunna ske. Aven jag anser att en sidan ordning bér kunna
godtas. For att inte inriktmingen rorande forutsebarhet for tillstinds-
havaren skall kringgds ir det av stor vikt att forbehallsvillkor formuleras
tydligt. I 6vrigt bdr, som redan angetts, ndgon dndring av tillstindsvillkor
under ldpande giltighetstid inte komma i friga.
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4.5 Tillhandahallande av teletjanster och teleférbindelser

4.5.1 Bestimmelser om dppna nit

Mitt forslag: Den som har tillstind till televerksamhet enligt telelagen
skall vara skyldig att ansluta den som Onskar detta. Denna skyldighet
skall gilla oavsett om inkopplingen avser en slutanvindare eller nigon
som vid uthyming av fasta teleforbindelser avser att anvinda dessa for
vidareupplatelse. Endast sirskilt angivna hinder mot anslutning skall
kunna foranleda att anslutning végras.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna har i allt visentligt limnat utredningens forslag
utan erinringar. Ett par remissinstanser har i sammanhanget pekat pi
svéirigheterna att applicera EG:s rittsakter pA de marknadsforhillanden
som rdder i Sverige. _

Skiilen for mitt forslag: De av riksdagen beslutade telepolitiska milen
(prop. 1987/88:118, bet. 1987/88:TU28, rskr. 1987/88:402) anger bl.a.
att staten skall ha ett ansvar for att det finns ett sammanhallet och ppet
telenit. Det uttalades i det sammanhanget att det var angeliget att landets
samlade teleresurser samordnades i ett sammanhallet telesystem. Det
understroks ocksd att det var viktigt att det gemensamma telenitets
tillginglighet underldttades pa olika sitt. Telesystemet skulle vara Sppet
for alla i den meningen att det skulle vara litt att ansluta sig till och
anvinda de gemensamma teleanldggningarna (prop. 1987/88:118 s. 16 f).

EG-ridets direktiv den 28 juni 1990 om upprittande av den inre
marknaden for teletjinster genom att tillhandahdlla Gppna nit, Open
Network Provision, ONP (90/387/EEG) beror harmoniseringen av vill-
koren for dppen och effektiv tillgang till och anvindning av allmént ll-
gingliga telendt och ddr sa ar tillimpligt allmint tillgingliga teletjidnster.
I detta ramdirektiv anges bl.a., att det fullstindiga inforandet av en mark-
nad for telegdnster inom hela gemenskapen kommer att frimjas av ett
snabbt inforande av harmoniserade principer och betingelser for att till-
handahilla dppna ndt. Det framgar vidare, att forutsittningar for att till-
handahilla 6ppna nit méiste stimma verens med vissa principer och inte
far forhindra tillgdng till nét och tjénster annat &n av hinsyn till allmin-
intressen. SAdana allménintressen kallas i detta sammanhang for "visent-
liga krav". Enligt direktivet giller att villkor for tillhandahillande av
Oppna nit maste stimma dverens med ett antal grundliggande principer,
sdsom att de miste baseras pi objektiva kriterier och vara 6ppna och
publiceras pd limpligt sitt samt att de miste garantera likformighet vid
anslutning och i enlighet med gemenskapsritten inte fir vara diskrimi-
nerande. Dessa bestimmelser torde vara tillimpliga i de fall en stat at en
eller flera offentiga eller privatrittsliga organisationer (foretag) har gett
den eller dem ritten att inom allmint tillgdngligt telendt tillhandahilla en
tjanst eller utdva en viss verksamhet (speciella eller exklusiva réttighe-
ter). Det framgar vidare av direktivet att visentliga krav dr krav som dr
hinforliga till nitets driftsikerhet, bevarandet av nitets funktion, sam-
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verkan mellan tjinster i berdttigade fall samt skydd av data i tillimpliga
fall.

Enligt den i ramdirektivet angivna inriktningen har det utarbetats bl.a.
ett direktiv om tillimpningen av ONP-principerna for verksamhet med
uthyrning av fasta teleforbindelser (ONP - leased lines). Genom detta
direktiv skall det Astadkommas dels en harmonisering av anvind-
ningsvillkoren och taxeprinciperna for all uthyrning av fasta teleforbin-
delser inom allmint tillgingligt telenit, dels en skyldighet for medlems-
staterna att se till att det finns vissa slag av teleforbindelser med
harmoniserade tekniska specifikationer tillgdngliga for forhyrming.
Direktivet bygger p4 de angivna principerna att endast sddana begrinsade
anvindningsrestriktioner som kan hiinforas till visentliga krav fir utgbra
skil for att vigra nigon tilltride till nditet. Aven om den exakta inne-
borden av de visentliga kraven inte kan anses vara helt klar torde dessa
innebdra att den som har speciella eller exklusiva rittigheter att till-
handahdlla fasta teleforbindelser for uthyrning fir anses ha en mycket
langtgdende kontraheringsplikt gentemot den som vill hyra teleforbin-
delser. :

Av direktivet framgéir vad giller tolkningen av "visentliga krav" att
dessa skall vara forenliga med innehdllet i gemenskapsritten. Med re-
striktioner pA grund av hinsyn till ndtets driftsikerhet avses att den som
tillhandahiller fasta teleforbindelser har ritt att avbryta forbindelsen,
inskrdnka servicen och vigra tilltride till forbindelser om det rider en
nodsituation, dvs. extraordinira forhillanden sisom extrema vaderforhal-
landen, Gversvimning, dsknedslag, brand, strejk eller lockout, krig, mili-
tira operationer eller oroligheter. Bevarandet av nitets funktion (network
integrity) innebdr att operatren kan kriiva att det anvidnds endast sidan
terminalutrustning som uppfyller bestimmelserna i EG:s terminaldirektiv

(91/263/EEG, jfr prop. 1992/93:72). Det ir diremot inte tillitet i detta -

sammanhang att begrinsa anvindningsriitten till vissa tjinster utan an-
vindaren skall ha fullstindig frihet att nyttja den hyrda forbindelsen for
all slags verksamhet. Detsamma giller med avseende pi det visentliga
kravet rérande mojlighet till samverkan mellan olika tjinster. Ar ter-
minaldirektivets krav uppfyllda med avseende pa de terminaler som skall
anvindas far en upplitelse av fasta teleforbindelser inte hindras under pa-
stiende av att dirmed avses garantera interoperabilitet mellan tjinster.
Vad giller visentliga krav med avseende pi dataskydd fir det enligt
direktivet stillas upp inskrinkningar i den min det behdvs for att sikra
att bestimmelser om dataskydd, déribland skydd av personuppgifter som
overfors eller lagras, kommer att foljas.

Det har i skilda sammanhang framhdllits vikten av att telemarknaden
utvecklas si att det kommer att finnas telejanster med det innehall och
den kvalitet som efterfrigas till sd liga priser som mojligt. Ett sitt att
astadkomma detta dr att forutsittningar finns for konkurrens mellan flera
operatdrer. Konkurrensens betydelse har poingterats vid flera tillfillen.
Redan i de telepolitiska malen (prop. 1987/88:118 s. 16) slas det fast att
staten skall skapa forutsittningar for en effektiv konkurrens pad utrust-
ningssidan och vid utveckling av teletjdnster. I 1991/92 ars budgetpro-
position uttalas med anledning av de telepolitiska milens framtida inne-
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hill, att konkurrens ir ett av de viktigaste medlen for att uppnd ett mang-
facetterat utbud och laga priser (prop. 1991/92:100 bil. 7, s. 145).

For att dstadkomma konkurrens i utbudet av teletjdnster dr det viktigt
att tillgngen till telekommunikationer inte hindras. Hinder av olika slag
skulle nimligen kunna gora att konkurrensforutsittningarna blev s olika
att det i praktiken skulle visa sig svart att ni det mangfacetterade utbud
som efterstrivas och den prispress som en effektiv konkurrens leder till.
For den teleoperator som har en sidan stillning att han kan sigas vara
dominerande pA marknaden eller pA nigon del av marknaden kan det
visserligen tinkas att generella konkurrensregler skulle komma att utgéra
ett korrektiv mot ett eventuellt missbruk av stillningen. Det finns
emellertid enligt min mening skil att genom en bestimmelse i telelagen
sl4 fast den grundliggande inriktning som bor rdda specifikt p4 telekom-
munikationsomradet. Den som har tillstind att inom allmint tillgingligt
telendt bedriva telefonitjinst eller tillhandahilla teleférbindelser skall
saledes inte fA stilla upp andra hinder mot anslutning till nitet 4n sidana
som kan anses motiverade utifrin det allmdnnas intresse. Det intresse
som jag i detta sammanhang tinker pi svarar i huvudsak mot vad som
enligt direktivet om Sppna nidt tas upp som visentliga krav.

De redovisade dvervigandena ligger vil i linje med den av riksdagen
redan fastslagna inriktningen att telenitet skall vara sammanhéllet och
oppet. Den beslutade inriktningen bor i och for sig ses i belysning av den
roll som Televerket har haft under lang tid som instrument for statsmak-
terna att genomfora samhillets intentioner pi telekommunikationsom-
ridet. Aven om Televerkets roll kan komma att fSrindras genom att
verket, efter det att flera nya aktSrer har etablerat egna niit av betydelse,
inte lingre dr den ende operatdr som tillhandahaller telekommunikationer
inom allmint tillgdngligt telendt anser jag inte att det finns skil att avvika
fran den silunda angivna inriktningen. Tvirtom finns det anledning att
i en ny marknadssituation, med flera aktdrer som bedriver verksamhet
inom allmint tillgingligt telenit, stilla motsvarande krav dven pa de nya
operatorerna. Inriktningen att det skall finnas ett Sppet nit bor siledes
gilla generellt for tillstAndspliktig verksamhet.

Den angivna regleringen om vilka hinder for anslutning som fir stillas
upp bor gilla i friga om anslutning av sivil den som sjilv ir slutan-
vindare som i de fall det giller teleforbindelser som skall hyras for att
anvindas for vidareupplatelse, antingen det ror sig om ren vidareupp-
latelse av Overforingskapacitet eller det giller 6verforing i kombination
med nigon form av tilliggstjinst. De hindrande forutsittningar for upp-
latelse som en tillstAindshavare skall ha ritt att stilla upp skall vara
hinforliga till Atgirder som krivs for att mojliggdra samverkan mellan
teletjinster. Tilltrdde till nitet fir ocksi hindras for att forebygga att nitet
eller dess anvindare skadas eller att nitets drift stérs. Vad giller det
mojliga hinder avseende dataskydd som anges i direktivet om Oppna nit
torde detta vidsentligen komma att beaktas i de bestimmelser som jag
foresldr om integritetskydd for teleanvindare (se avsnitt 4.10).

EG:s bestimmelser syftar i huvudsak till fri rérlighet for — sdvitt hir
ir av intresse - teletjinster och tillhandahillande av fasta teleforbin-
delser. De riktar sig mot atgirder som kan betraktas som tekniska
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handelshinder eller som innebir ekonomisk eller annan diskriminering av
aktorer pa telemarknaden. Diremot 4syftas givetvis inte att dstadkomma
en ordning dir olagligt eller illojalt upptridande skall behandlas pa
samma sitt som lagligt och lojalt. Detsamma giller for inriktningen att
det i Sverige skall finnas ett ppet telenit.

Som jag har pApekat dr de av EG anvinda visentliga kraven inte helt
klara tll sitt innehdll och dirmed omfattning. Det fir dirfér komma an
pa Telestyrelsen att, i belysning av det nirmare innehall som bestimmel-
serna kommer att fi nir de tillimpas inom EG och EES, ge den nirmare
bestimningen av vad som kan vara ett acceptabelt hinder.

For att det skall vara mojligt for Telestyrelsen att uppritthilla ett
funktionsansvar for det sammanhillna telenitet (se avsnitt 5.7) bor det
dessutom ges en foreskrift om att teletjinster av skilda slag och fasta tele-
forbindelser skall tillhandahallas under forhdllanden som gor att rimliga
krav pd sikerhet i driften uppritthalls.

Det bor ocksi finnas en mgjlighet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela de nidrmare foreskrifter i fore-
varande hinseenden som behovs. Det bor dock beaktas att det i vissa fall
kan vara limpligare att ge sidana bestimmelser i form av tillstindsvill-
kor. Som jag nyss har pipekat bor dirvid tillimpningen av bestim-
melserna inom EG beaktas.

Eftersom bestimmelser om tilltride till nit torde kunna fi stor
betydelse for bl.a. konkurrensforutsittningarna inom telekommunika-
tionsomradet blir det en viktig uppgift for Telestyrelsen att Svervaka be-
stimmelsernas efterlevnad. Genom de befogenheter som jag foreslar att
myndigheten skall fi for att utdva tillsyn bor det vara mojligt att gora
denna tillsyn till ett verksamt instrument for att uppni de angivna
syftena. :
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4.5.2 Bestimmelser om teletaxor och om pristak

Mitt forslag: I telelagen ges en foreskrift om att tillstAindshavares taxor
for anvandning av telefonitjdnst till fast anslutningspunkt inom allmént
tillgangligt telenat och for tillhandahillande av fasta teleforbindelser i
sddant nit skall vara kostnadsorienterade.

Det skall finnas en mdjlighet for regeringen att genom fOreskrifter
avvika fran principen om kostnadsorientering vad giller telefonitjanst
till fast anslutningspunkt. Harigenom skall det kunna foreskrivas ett
pristak for denna teletjanst.

Den som begar eller tar emot ersittning i strid med foreskrifter om
pristak skall kunna domas till straff.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Remissinstanserna: Televerket understryker att den snabba hindelseut-
vecklingen vad giller konkurrenssituationen inom rikstrafik och utlands-
trafik leder till prisfall for bida dessa kategorier. Hirigenom minskar en-
ligt Televerket vasentligt mojligheterna for verket att med intikter frin
utlands- och rikstrafiken ticka underskottet i lokalniten. Televerket fram-

hiller att fortsatta investeringar i lokalnitet bara kan motiveras om detta

som sidant dr en sund ekonomisk affir dir intikterna ricker for att ticka
kostnaderna och ge en skilig vinst. Intikterna kan, anfor Televerket,
bara komma frin abonnenterna och fran andra teleoperatorer i form av
samtrafikavgifter, vilkas hojd bestims av konkurrerande tekniska l6s-
ningar. Enligt Televerket blir foljden oundvikligen hdgre priser for alla
som anvinder lokalnitet, eftersom statliga subventioner anses uteslutna.
Televerket anfor att det pa en konkurrensutsatt marknad ir ofridnkomligt
med kostnadsanpassad prissiittning, vilket gor att det inte behdvs nigon
bestimmelse om kostnadsorienterade taxor. Enligt Televerket kan dock
en sidan reglering ha en funktion att fylla i ett Gvergingsskede om hir-
med avses att malet 4r att lAngsiktigt uppna en sund prissittning pa de tre
delmarknaderna telefoni i utlandsnit, i riksnidtet och i lokalnitet. Tele-
verket menar vidare att den foreslagna pristaksregleringen bor utgd,
eftersom den motverkar det lingsiktiga syftet med prissittningen. Ett
bittre alternativ dr enligt Televerket att infora en sirskild abonnemangs-
typ for ldgforbrukare for att mildra effekterna av marknadsprissittningen.
Banverket anser att regleringen av priserna behdver omfatta endast nigra
fA tjdnster och bara gilla Televerket. Den av utredningen forordade till-
lampning av principen om kostnadsbaserad prissittning for alla delom-
riden och for alla teletjanster leder enligt Banverket till en omfattande
byrakratisering, som frimst gynnar de redan stora aktérerna som har upp-
byggda egna resurser. Den frimsta invindningen anser Banverket dock
vara att principen bara skenbart ger en objektiv sanning. Banverket for-
ordar en reglering bara av den dominerande leverantorens villkor pa del-
omriden utan fungerande konkurrens eller utan realistiska mdjligheter till
fungerande konkurrens medan prisreglering inte behdvs pid delomriden
med fungerande konkurrens eller med realistiska mdjligheter att kon-
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kurrens kan uppstd. Telestyrelsen framhiller att en kostnadsorienterad
teletaxa dr en nodvindighet for att utveckla en konkurrenssituation med
flera likvidrdiga aktdrer pd den svenska telemarknaden. Statskontoret
menar att utgidngspunkten for en taxereglering bor vara att det skall vara
mdjligt att gora vinster. Ytterligare principer ar enligt Statskontoret att
det inte behdvs nigon prisreglering for ténster som verkligen tillhanda-
halls pd konkurrensmarknader och att det for tjdnster ddr marknaden
domineras av en stor aktdr ricker med reglering av den dominerande
aktorens taxor. Liknande synpunkter fors fram av LKD. Enligt LKD bor
det vara operatdrerna som fir géra avviagningen mellan kvaliteter och
priser och virdera de risker som det innebdr att marknadsfora tjanster pa
en konkurrensutsatt marknad. LKD anfor i friga om utredningens forslag
om pristaksreglering att detta innebir att operatdren tvingas korssubven-
tionera den reglerade verksamheten genom att ta ut Gvervinster frin
annan verksamhet. Enligt LKD &r det direkt olampligt att pA sidant sitt
Aldgga foretag att leverera tjdnster till priser som understiger det som ar
foretagsekonomiskt motiverat. LKD menar att den framtvingade kors-
subventioneringen kan anses strida mot EG:s regler om kostnadsorien-
tering. Konkurrensverket framhiller att behovet av att infora pristak for
vissa abonnenter minskar i takt med att en fungerande konkurrens
kommer till stind dven vad giller hushallstelefonin, t.ex. genom den tek-
niska utvecklingen. Statsanstdlldas Férbund uppfattar utredningens for-
slag pa s sitt att teleforetagen inte fAr mdjlighet att tillimpa enhetstaxor
ens inom olika kundgrupper vilket enligt forbundet oma;liggér varje form
av korssubventionering mellan kunderna. Foérbundet anfor att detta torde
vara samhillsekonomiskt ineffektivt och att regleringen bor kompletteras
med en precisering av vilka kundkollektiv som kostnadsanpassningen
skall avse, t.ex. foretag och hushill. AB NordicTel menar att mobil tele-
fonitjdnst bor undantas frin tillimpningsomradet for en bestimmelse om
kostnadsorienterade taxor, eftersom ndgon direkt motsvarighet till en
sddan reglering dnnu inte finns inom EG. Tele2 AB anser att det inte
finns anledning att pi den svenska telemarknaden ha en generell reglering
enligt EG:s direktiv om Oppna nit utan att angivna syften bér nis med
tilistandsvillkor.

Skiilen for mitt forslag:

Kostnadsorienterade taxor fir telefoni och for uthyrning av fasta
teleforbindelser

Prissdttningen pa teletjdnstmarknaden och formerna for denna ir centrala
fragor for sdvil skilda kundgrupper som de foretag som tillhandahdller
tjdnsterna. Taxorna kan anvdndas som instrument att direkt styra olika
delmarknader. Det kan ocksi limnas Over dt marknaden att bestimma
priset for en tjanst. Detta forutsitter i allminhet en i ndgon mening med
avseende pi konkurrensforhillandena fungerande marknad. I annat fall
finns risk for kostnadsineffektivitet och dverprissittning.
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Betydelsen av att det finns forutsittningar for en effektiv konkurrens
pA telekommunikationsomrédet har betonats i olika sammanhang. Det har
hirvid strukits under att forekomsten av konkurrens ar av stor vikt for att
det skall utvecklas en fungerande marknad med ett mangfacetterat utbud
och laga priser (prop.1991/92:100 bil. 7, s. 145). Ett viktigt medel,
kanske det viktigaste, for att kunna konkurrera framgangsrikt ar priset.
Prissittningen kan emellertid ocksa leda till att konkurrensen snedvrids
i olika avseenden. En felaktig prissittning kan leda till skada sivil for
den som tillhandahiller den efterfrigade tjansten som for den som
efterfrigar denna.

I 1986/87 ars budgetproposition diskuterades frigan om en &kad
kostnadsanpassning av teleavgifterna (prop. 1986/87:100 bil. 8, s. 181
ff, bet. 1986/87:TU17, rskr. 1986/87:212). Hirvid hinvisades till att en
genomgéng av taxefrigan lett fram till slutsatsen att avgifterna for lang-
distanstrafiken borde sidnkas for att bittre spegla Televerkets kostnader
for den. Skilen hirtill var bl.a. hinsynen till de allt starkare tendenserna
till konkurrens pa omridet. Det angavs vidare foreligga starka regional-
politiska skil for att minska kostnaderna for rikssamtalen. Som skil for
en Okad kostnadsanpassning anfordes dven strivandena att i en konkur-
renssituation pi teleomrddet virna om ett sammanhillet telendt. Med
gillande taxesittning angavs att Televerket skulle komma att gora stora
forluster och kraftigt subventionera konkurrenterna.

Fragan om teletaxor togs upp aven i den telepolitiska propositionen ar
1988 (prop. 1987/88:118 s. 15 och 18). Det angavs di som visentligt att
utbudet av andra dn grundliggande telekommunikationer styrs av kun-
dernas individuella preferenser och efterfrigan. Priserna for dessa
tjianster skulle i princip kostnadsanpassas. Det angavs dven foreligga skiil
att bittre kostnadsanpassa avgifterna for grundliggande telekommunika-
tioner, eftersom taxestrukturen i telefonnitet visade dalig 6verensstim-
melse med Televerkets kostnader. Detta angavs i sin tur medfora bl.a.
ett ineffektivt utnyttjande av teletjinsterna. Samtidigt anfordes att till-
gingen tll telefon var en si grundliggande nyttighet att taxesittningen
borde spegla en vilja hos statsmakterna att se till att alla har rad att ha
telefon.

Varen 1991 beslutade riksdagen att infora ett pristak for telefoni som
innebar att telefontaxorna skulle f 6ka med hogst 70 % av fordndringen
av nettoprisindex (prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:TU28, rskr.
1990/91:369). Pristaket kombinerades med ett krav pa att Televerkets to-
talproduktivitet skulle 6ka med 3 %/ir. Med det silunda fastlagda
prismilet och mot bakgrund av riksdagsbeslutet i anledning av 1986/87
ars budgetproposition om en omstrukturering av taxorna beddmdes
taxebesluten kunna fullt ut delegeras till Televerket.

Beslutet omprovades av riksdagen i december dr 1991 (bet.
1991/92:FiU10, rskr. 1991/92:108). Riksdagen uttalade att pristaket for
telefontaxorna borde formuleras om. Det framhélls att pristaket borde
knytas till den del av verksamheten dir Televerket saknar konkurrens,
dvs. till hushallens telefonkostnader.

Varen 1992 Aterkom regeringen till riksdagen i taxefrigan (prop.
1991/92:150 bil. I:4). Regeringen angav att en analys av Televerkets
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taxestruktur m.m. pagick inom regeringskansliet. I avvaktan pa resultatet
av det arbetet ansig regeringen att nigon genomgripande forindring av
Televerkets taxor inom telefoniomradet inte skulle genomféras under ar
1992. Mot bakgrund av det pagiende utredningsarbetet ansig riksdagen
att tidpunkten for delegering av taxebesluten skulle bestimmas i samband
med riksdagens stillningstagande till forslag om principer for taxesitt-
ningen (bet. 1991/92:TU23, rskr. 1991/92:349).

Nir teletaxorna och grunderna for dessa diskuteras bor aven uppmark-
sammas EG-ridets direktiv (90/387/EEG) om upprittandet av den inre
marknaden for teletjinster genom att tillhandahilla Oppna nit (ONP-
direktivet). De grundliggande principerna for de villkor som enligt
direktivet skall gilla for tillhandahllande av dppna nit dr foljande.

- Taxor maste baseras pa objektiva kriterier, speciellt di det giller
tjanster, och omridden som innefattas av speciella eller exklusiva
rittigheter maste i princip vara kostnadsorienterade, varvid skall gilla
att faststillandet av den aktuella taxenivin skall fortsitta att ligga
inom ramen for nationell lagstiftning och inte berdras av de villkor
som giller for tillhandahéllande av 6ppna nit. Nir dessa taxor fast-
stills, bor ett av milen vara utformning av effektiva taxeprinciper
inom hela gemenskapen, samtidigt som en allmin service garanteras
at alla.

- Taxorna maste vara transparenta och maste vederbdrligen publiceras.

- For att ge anvidndare mdjlighet att vilja mellan de individuella tjinste-
elementen, i den utstrickning tekniken si medger, miste taxor vara
tillrdckligt specifika i enlighet med konkurrensreglerna i Romfordra-
get. I synnerhet skall tilliggsfunktioner, som infors for att tillhanda-
hilla speciella extra tjinster, i allminhet debiteras, oberoende av
ovriga inkluderade funktioner och Gverforingen som sidan.

- Taxorna far inte vara diskriminerande och skall garantera likformig
behandling.

Varje debitering for tillgdng till nitresurser eller nittjinster miste enligt
direktivet stimma Overens med angivna principer och med konkurrens-
reglerna i Romfordraget. Vidare maste vid debitering hinsyn tas till prin-
cipen om en rittvis fordelning av de dvergripande kostnaderna for de an-
vinda resurserna och behovet av en rimlig avkastningsnivd for investe-
ringar. Det sdgs att det kan finnas olika taxor. Detta giller i synnerhet
for att hiinsyn skall kunna tas till Gverskottstrafiken under hogtrafikperio-
der och bristen pd trafik under ligtrafikperioder, fOrutsatt att taxedif-
ferenserna kan rittfirdigas kommersiellt och inte strider mot de angivna
principerna.

Taxebestimmelser finns ocksi i ridsdirektivet om tillimpning av
villkor for 6ppna niit i friga om uthyrning av fasta teleférbindelser (ONP
- leased lines). I direktivet hinvisas till de grundliggande principerna om
kostnadsorientering och transparens. Det framhills dessutom att taxesitt-
ningen inte fir vara beroende av vad den fasta forbindelsen skall an-
véindas till. Enligt direktivet bor taxorna normalt innefatta en anslutnings-
avgift och en abonnemangsavgift, dvs. en fast avgift for viss period. Om
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andra avgiftselement fGrekommer skall dessa vara transparenta och
baserade pa objektiva kriterier.

I ett forslag till rAdsdirektiv om tillimpning av ramdirektivets principer
om Oppna nit betriffande telefoni (ONP - voice telephony, COM,92,247
- SYN 437) tillimpas ett synsitt motsvarande det som nyss redovisats.
Det foreslas dir att taxor for anslutning till och anvindning av allmint
tillgdngliga telefonnit inte fir vara beroende av vilket slag av teleanvind-
ning som kommer att ske. Dirmed torde t.ex. avses att taxan inte fir
vara olika beroende pA om abonnemanget utnyttjas for telefoni eller
telefax. Det foreslas ocksa regler om forbud mot att ha en sammanslagen
taxa for flera teletjanster. P4 motsvarande sitt som foreslas i direktivet
om uthyrning av fasta teleforbindelser finns hir forslag om hur avgifter
for telefoni normalt skall vara uppdelade. Med avseende pi den grund-
liggande principen om att taxorna skall vara kostnadsorienterade ges i det

antagna direktivet resp. direktivforslaget vissa utgingspunkter for hur .

detta skall genomforas. Det framhdlls att de nationella myndigheterna
skall se till att de som tillhandahdller teleforbindelser resp. telefonitjanst
inom allmint tillgingliga telendt har ett sddant redovisningssystem som
gor att det blir mgjligt att identifiera foljande kostnadsdelar:

- direkta kostnader som operatdren har for att etablera, driva, under-
hilla, marknadsfora och fakturera teleforbindelserna resp. telefoni-
tjinsten,

- gemensamma kostnader, dvs. kostnader som inte kan direkt hinforas
vare sig till uthyrningen av teleforbindelser resp. telefonitjinsten eller
till andra verksamheter,

- savitt giller rosttelefoni, andra kostnader som ingar i taxan av policy-
skil, t.ex. kostnader for tillhandahdllande av telefonitjdnst dver hela
landet, kostnader for service at handikappade och minniskor med
sirskilda behov, kostnader for alarmeringsverksambhet, etc.

Som framgar av redovisningen av riksdagsbehandlingen av taxefrigorna
har prissittningen pd teleomridet i Sverige ansetts felaktig. Det synsitt
som har anlagts har inneburit att de olika tjansterna eller delar av tjins-
terna antingen har ansetts overprissatta eller underprissatta. Foljden har
blivit korssubventionering mellan olika verksamheter inom Televerket.
Det har ansetts foreligga ett antal olika fall av obalans inom teletaxorna.
Man har siledes ansett att samtalsavgifterna subventionerar hushillens
abonnemangsavgifter, langdistanstrafiken (internationell och lingviga in-
rikestrafik) subventionerar lokaltrafiken och den lokala titortstrafiken
subventionerar den lokala glesbygdstrafiken. I enlighet med vad riks-
dagen har angett tidigare kan dessa forhdllanden ha skadliga verkningar.
For att komma till ratta med taxeobalansen har riksdagen principiellt be-
slutat att priserna p4 Televerkets tjinster skall anpassas till de kostnader
som svarar mot produktionen av dessa tjanster. Inriktningen 4r med andra
ord att priserna skall kostnadsanpassas.

Betriffande EG:s direktiv om §ppna nit bor sigas att rittsakterna skall
ses mot bakgrund av den marknadssituation som rader i si gott som
samtliga EG-linder med monopol eller monopolliknande forhédllanden pa
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de flesta delmarknader. I princip kan reglerna om Gppna nit ses som en
temporir ordning i avvaktan pi en Oppen fungerande konkurrensmark-
nad. Det ledande begreppet inom EG betrdffande taxor for teletjanster ar
kostnadsorientering. Ndgon avgdrande skillnad i forhallande till uttrycket
kostnadsanpassning torde knappast foreligga.

Televerkets marknadsdominans inom olika delar av telekommunikations-
omradet 4r pAtaglig. Detta géller i synnerhet den fast kopplade telefonin,
dvs. den grundliggande telekommunikationstjinsten. PA nagra delmark-
nader har viss konkurrens boérjat vixa fram, men forhillandena ar i allt
visentligt sidana att de grundliggande principerna i EG:s direktiv om
Oppna nit passar in pa situationen i Sverige.

Mot bakgrund av vad som silunda anférts bor med hinsyn till den
betydelse som prissittningen har tas in en foreskrift i telelagen om den
ledande principen for prissittningen. Det bor foreskrivas att tillstinds-
havares taxor for anvindning av telefonitjdnst till fast anslutningspunkt
inom allmént tillgdngligt telendt och for tillhandahallande av fasta telefor-
bindelser inom sidant ndt skall grunda sig pa tillstindshavarens kost-
nader, dvs. vara kostnadsorienterade. Sivitt avser telefonitjinsten bor
regleringen gilla generellt. Den kommer di att omfatta alla delmark-
nader. Den blir diremot inte tillimplig betrdffande mobil telefonitjinst.
Enligt min mening 4r denna avgrinsning rimlig mot bakgrund av den
framvixande konkurrens med flera aktdrer som kan skdnjas pi detta
omrade.

Den av riksdagen fastlagda inriktningen mot kostnadsanpassning
kommer siledes att folja direkt av telelagen. Samtidigt innebér bestim-
melsen om kostnadsorientering ett nirmande till en inom EG gillande
grundldggande princip.

Kostnadsorientering som begrepp later sig knappast definieras entydigt.
Det finns inom ramen for detta uttryck utrymme for olika bedomningar
av om en taxa verkligen kan anses uppfylla ett sidant krav. For att
nidrmare bestimma innehallet i begreppet torde de nyss redovisade direk-
tiven utgéra viss ledning. Vidare kommer det genom Telestyrelsens till-
synsitgirder att utbildas en praxis pAd omridet. Det kan ocksi forvintas
att praxis kommer att utvecklas med EG-ritten som grund.

Det forhallandet att begreppet kostnadsorienterad i och for sig limnar
ett visst tolkningsutrymme fortar enligt min mening inte nyttan av att ha
en foreskrift med sidant innehall. Genom bestimmelsen gors det klart for
alla aktGrer som har att beakta lagen, vilken betydelse som prissittningen
har. Klart fir vidare anses vara att den skapar forutsittningar for att in-
gripa mot uppenbara fall av felaktig prissittning. Sidan prissittning kan
bestd inte bara i ett pris som Sverstiger kostnaderna. Det kan ocksi vara
friga om ett pris som klart understiger dessa. I sistnimnda fall kan syftet
vara att genom prisdumpning under en begrinsad tid konkurrera ut andra
aktorer. Aven detta bor kunna angripas med stod av bestimmelsen.
Ersittningen vid samtrafik och grunderna for denna behandlar jag for sig
lingre fram (se avsnitt 4.6).

En sirskild friga som ror teletaxorna dr hur dessa skall publiceras.
Inom EG fists stor vikt vid detta. Att det dr av stor betydelse att fullddig
information om taxorna gdrs tillginglig av dem som tillhandahéller tele-
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tjinster och teleforbindelser torde vara helt klart. Det bor darfor
foreskrivas att tillimpade taxor skall hillas allmint tllgingliga av
tillstindshavarna.

Bestimmelser om pristak

S4som angetts i det foregdende finns sektorer av telemarknaden inom
vilka konkurrens knappast kan forvintas eller dir konkurrensen kan
forvintas vara svag under ling tid framdver. Det giller sdrskilt telefoni-
fjansten. Att det finns en obalans i taxorna och subventionsstrommar
mellan olika anvindningsomriden stir klart. Grunden till detta forhill-
ande har ansetts vara sedan lang tid tillbaka gillande politiska stillnings-
taganden i regionalt och socialt hinseende. De analyser som har genom-
forts betrdffande Televerkets taxor visar att kostnadssambanden mellan
olika tjanster och olika grupper av abonnenter dr komplexa och inte alltid
kan definieras pa ett entydigt sdtt. Vad som kan pévisas dr emellertid att
riks- och utlandstrafiken bidrar till att ticka kostnaderna for den lokala
trafiken dven om det dr forenat med betydande svarigheter att ange hur
stort detta bidrag dr. Olika berdkningssitt kan hér ge varierande resultat.

En kostnadsorientering av taxorna enligt nuvarande taxestruktur kan
forvintas leda till en 6kning av abonnemangsavgifterna och av priset for
lokalsamtal 1 samband med sinkt pris for riks- och utlandssamtal. Att
omedelbart kostnadsanpassa hela telefonisektorn kan komma att leda till
alltfor betungande kostnadsokningar for i forsta hand hushillen. S3 linge
konkurrensen ir obetydlig pA denna marknad finns vidare inte samma
incitament till effektivisering och kostnadspress som 4r naturliga inslag
hos foretag pa en marknad utsatt for konkurrens. Inom den monopollik-
nande marknaden for telefoni dr det enligt min mening inte tillrickligt
endast med en regel om kostnadsorientering, eftersom en renodlad kost-
nadsanpassning inte siger nigot om kostnadsnivin i sig.

I syfte att skydda hushall och de foretag som inledningsvis inte har
nigon alternativ leverantdr av telefonitjinsten fran alitfor kraftiga
prishdjningar och frin $verprissittning p& grund av bristande kostnads-
effektivitet i tillhandahdllandet av tjdnsten anser jag att en prisreglering
inledningsvis dr nodvindig. Genom en bestimmelse i telelagen bor
regeringen ges ritt att meddela foreskrifter som innebidr att det blir
mojligt att avvika frdn principen om kostnadsorientering. Denna
befogenhet att foreskriva om pristak skall avse den grundliggande
telekommunikationstjansten, dvs. telefonitjinsten till fast anslutnings-
punkt. Nigot pristak for mobila teletjdnster eller fasta teleforbindelser
skall alltsd inte kunna fSreskrivas.

Uppsatlig eller oaktsam Overtridelse av en pristaksbestimmelse skall
kunna féranleda att den ansvarige doms till boter eller fangelse.

Jag iterkommer i det senare till min syn p& hur en bestimmelse om
pristak bor anvindas (avsnitt 5.6). Men jag vill redan hir peka pa att en
sirskild uppgift for Telestyrelsen kommer att vara att Gvervaka prisut-
vecklingen.
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Riksdagen bor i fortsittningen arligen informeras om prisutvecklingen
och pristaket.

4.6 Samtrafikfragor

Mitt forslag: Skyldighet skall gilla for tillstindshavare som tillhanda-
hiller telefonitjanst att pd begiran uppritta samtrafik med annan
tillstindshavare eller anmailningsskyldig som tillhandahdller sidan
tjanst. Om den som ir anmalningsskyldig upprattar samtrafik med en
tillstindshavare har tillstindshavaren ritt till samtrafik med motsvar-
ande verksamhet som drivs av den anmalningsskyldige.

Den som upplater sitt nit fér samtrafik avseende telefonitjanst skall
ha rdtt till ersittning. Ersittningen skall vara rittvis och skilig med
hinsyn till kostnaderna for prestationerna. Vid berdkning av ersitt-
ningen far skilig hdnsyn tas till kostnader for sirskilda uppgifter enligt
upplatarens tillstindsvillkor.

En skyldighet att pd begaran pd marknadsmdssiga villkor uppritta
samtrafik skall gilla betraffande andra teletjinster. Denna skyldighet
skall gélla mellan dem som tillhandahaller teletjanster i en omfattning
som ir betydande och for dessa dven i forhdllande till den som ar
anmdlningsskyldig. Om samtrafik upprittas med en anmélningsskyldig
har den som pa begdran har medgett samtrafik ritt till samtrafik med
motsvarande verksamhet som drivs av den anmélningsskyldige.

Skyldigheten att bedriva samtrafik giller inte, om sidan trafik
skulle i beaktansvird utstrickning begrinsa mdjligheten for den som
tillhandahAller teletjanster att i den egna verksamheten utnyttja den nit-
kapacitet han forfogar over.

Utredningens forslag innebir en samtrafikskyldighet endast mellan till-
stindshavare och endast i friga om telefonitjdnsten.

Remissinstanserna: Zeleverket tillstyrker utredningens forslag betréf-
fande samtrafikskyldighet. Verket framhiller att anledningen till att sam-
trafik dven pa en Oppen marknad kan vara aktuell for en reglering ar att
det fasta kopplade telefonnitet utgdr en sidan visentlig investering att det
fran samhillsekonomisk synpunkt dr naturligt att detta nit stir till andra
telefonioperatdrers forfogande pa rimliga villkor. Diremot saknas enligt
verket anledning att ha samtrafikvillkor pd Gvriga delar av telemark-
naden, eftersom det finns en frihet att bygga eller hyra egna nit i
Sverige. Verket anser att en pitvingad samtrafik pi t.ex. datandt, som
ger konkurrenter ritt att utnyttja nitet till nagot sorts sjilvkostnadspris,
kan paverka motivationen att bygga sidana nit. En sidan ordning skulle
dirmed kunna motverka de telepolitiska mélen. En annan sak enligt
verket 4r att olika operatorer pA helt affirsmissiga villkor kan komma
Overens om att delvis anvdnda varandras nit for egen trafik. Telestyreisen
invinder mot begrinsningen i utredningsforslaget av samtrafikskyldig-
heten till telefonitjinsten. Telestyrelsen anser att det stir i dverensstim-
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melse med de telepolitiska malen och strivandena mot Oppna nit att
staten fir majlighet att sikerstilla att olika fysiska nédt &r sammankopp-
lade s att dven andra tjdnster kan erbjudas utan geografisk begrinsning.
Samtrafikskyldighet bor dirfor enligt Telestyrelsens mening gilla i prin-
cip alla allmint tillgdngliga telenit och allmint tillgingliga teletjanster av
betydelse. Telestyrelsen framhaller att skyldigheten att delta i samtrafik
i vissa fall kan vara svAr att uppfylla av tekniska skil eller pA grund av
att kapacitet saknas. Det ir enligt Telestyrelsens mening svart att i fore-
skrifter finga in de ofta tekniskt och ekonomiskt komplicerade bedém-
ningar som maste goras for att avgdra om sddan skyldighet bor foreligga
och vad denna skall avse eller omfatta. Det mest dndamalsenliga sittet
att foreskriva om samtrafik ir enligt Telestyrelsens mening att styrelsen
fAr mojlighet till detta genom villkor i det enskilda fallet. Detta forut-
sitter att tillstindsplikten blir generell med avseende pa de tjinster som
tillhandahdlls. Aven Statskontoret anser att datakommunikationstjinster
bér omfattas av tillstindsplikten och dirigenom innefattas i de foreslagna
reglerna om samtrafik. Enligt Riksrevisionsverket ir det fran konkurrens-
synpunkt ytterst angeliget att samtrafikskyldigheten omfattar all televerk-
samhet. Konkurrensverket ifrigasitter om inte samtrafikreglerna bér om-
fatta datatjénster. STATTEL-delegationen anser att det sociala och regio-
nalpolitiska ansvaret for datakommunikation inte bér utstrickas mer 4n
vad som ir fastslaget. Diremot finns det enligt delegationen skil att
utifrin samhillsekonomisk effektivitet kunna ange vissa villkor for
publika datatjdnster av storre omfattning, t.ex. standardiserade grinssnitt
och krav pd att publika datanitsleverantdrer skall vara skyldiga att ppna
sina nit for samtrafik till rimliga kostnader. /nternationella handelskam-
marens svenska nationalkommitté (ICC), Sveriges Industriforbund och
Ndringslivets telekommitté (NTK), anser att begrinsningen av skyldig-
heten att upplata nit for samtrafik till telefoni dr olimplig. Enligt ICC:s
m.fl. mening bor de skyldigheter angiende samtrafik som bér framgi av
telelagen tillimpas endast dér detta enligt tillstindsmyndigheten framstir
som motiverat. Viss visentlig storlek och omfattning pd verksamheten
bér foreligga innan det kan bli aktuellt att en operatdr skall ha denna
skyldighet. Enligt Leverantdrforeningen Kontor och Data, LKD, bor tele-
operatdrerna, nir det tekniskt &r mdjligt, vara skyldiga att medverka tll
att samtrafik kommer till stind mellan de olika allminna teletjinster som
operatorerna tillhandahaller. Samtrafikskyldighet bor foreligga for sivil
telefoni som flertalet 6vriga allminna teletjinster. AB NordicTel anser att
det inte finns nigra birande skil fOr att begrinsa samtrafikskyldigheten
till telefonitjinsten. Skyldigheten bor dirfor omfatta alla teletjinster.
Tele2 AB anser att utredningen genom den foreslagna avgrinsningen av
samtrafik till telefoni har bortsett frin samtrafikens betydelse for det
overgripande milet om effektiva telekommunikationer. Samtidigt &r av-
gransningen enligt Tele2 tekniskt obsolet och svar att tillimpa. Den ger
inte heller utrymme for utveckling. Frigan om samtrafik bor darfor
enligt Tele2 inte knytas till en viss teknik. Utgangspunkten maste i stillet
vara att samtrafik skall ske i friga om tjinster dir anvindarnas kom-
munikationsfrihet annars riskerar att begrinsas. I nuliget betyder detta
enligt Tele2 att dven exempelvis publika datakommunikationstjdnster bor
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omfattas. Myndigheten bér kunna ildgga en dominerande operatdr att
bedriva samtrafik med en annan operatér som si begir. BT Worldwide
(Sweden) AB anser att det for datandt bor faststillas en ritt for en
tjdnsteleverantor att ansluta sig till infrastrukturdgarens ndt. Infrastruk-
turdigaren skall siledes enligt BT vara skyldig att upplata sitt nit.
Televerket framhiller att bide kunder och konkurrenter dr starkt
beroende av Televerkets lokalnit, som dr access till alla andra abonnenter
och till konkurrenternas riks- och utlandsndt. Fortsatta investeringar i
lokalniitet kan enligt verket bara motiveras om lokalnitet som sidant ir
en sund ekonomisk affar dir intikterna ricker for att ticka kostnaderna
och ge skilig vinst. Banverket anser att reglerna om priser i praktiken
endast behdver gilla nigra fA tjdnster och endast omfatta Televerket. Vad
giller samtrafikavgiften anser Banverket att utgingspunkten vid
berikning av avgiften bor vara de pdvisbara arliga merkostnader som
Televerket fororsakas for upplitelsen av de egna resurserna. Erséttningen
for att etablera samtrafik mellan Banverkets ndt och andra telenit skall
enligt Banverket berdknas och fordelas utgiende frin de merkostnader,
som respektive ndtigare 4samkas for att Astadkomma samtrafiken.
Riksrevisionsverket konstaterar att en framtida okad konkurrens pi
telemarknaden skulle medféra att de mgjligheter till korssubventionering
som i dag finns mellan lonsamma och olonsamma abonnenter minskar for
Televerket. De merkostnader som samhillsitagandet om telefonitjinsten
ger upphov till kan enligt RRV betraktas som i stora delar fasta eller
halvfasta kostnader. Televerket har hittills 1atit dessa samhillsitaganden
avspegla sig i samtrafikavgifterna i de fall andra operatbrer utnyttjar det
allminna telendtet. RRV ser oldgenheter med utredningens forslag att be-
tungande samhillsitaganden tillits belasta samtrafikavgifterna. Detta
riskerar enligt RRV:s mening att komma i konflikt med kravet pa
konkurrensneutrala villkor i syfte att Oka effektiviteten i systemet.
Konkurrensverket framfér i huvudsak liknande synpunkter. Verket
framhdller vidare att det bista vore om prissittningen inte bestimdes av
Televerket och andra operatorer utan anfortroddes en neutral aktor. Detta
skulle oka konkurrensforutsittningarna. STATTEL-delegationen fram-
hiller att det dr nddvindigt att gynna konkurrens pd ett aktivt sitt. Ett
sddant sitt dr enligt delegationen att den dominerande akt6rens konkur-
rensfordel balanseras genom att de sdrskilda dtaganden som Televerket
far nir det giller telefoni till hushall inte fir kompenseras via samtrafik-
avgifter. ICC, Industrifsrbundet och NTK anser att det bér aligga den
dominerande aktdren att styrka att begirda avgifter dr skiliga och
kostnadsorienterade samt att utdebitering av “glesbygdsavgift" vid
samtrafikarrangemang ir oldmpligt. Dessa synpunkter delas av Nordic-
Tel. LKD framhiller att samtrafikvillkoren bor tillgodose de regler som
ar angivna i EG:s ONP-regler, dvs. vara objektiva, transparenta, icke-
diskriminerande, m.m. 7ele2 avstyrker forslaget att det vid faststallandet
av samtrafikvillkor fir tas skilig hinsyn till kostnader for sarskilda
uppgifter enligt uppldtarens tillstindsvillkor. Dessa kostnader &r foljden
av ett politiskt fordelningsbeslut och bér enligt Tele2 i princip fordelas
via statsbudgeten. I inledningsskedet bor dock Televerket, mot bakgrund
av verkets stora konkurrensfordelar, enligt Tele2:s mening aldggas att
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tillhandahilla denna tjinst utan sirskild ersittning. Starsanstdlldas
Forbund, framhiller att 4ven om en aktdr har en dominerande stillning
far detta inte vara ett skil att undergriava hans konkurrensfrutsittningar
vid faststillande av samtrafikvillkor. BT anser att samtrafikavgifterna
skall vara kostnadsbaserade. Enligt BT:s mening kan samtrafikavgifter
anvindas som en mekanism for att finansiera ett dtagande om telefoni till
alla. BT framhaller dock att en sidan 16sning endast bor vara temporar
i avvaktan pd att en total tariffbalans uppnis.

Skilen for mitt forslag: Som jag har framhallit i det tidigare 4r det av
stor betydelse att den framtida telekommunikationsmarknaden kommer
att priaglas av effektivitet. Det frimsta medlet att nd effektivitet i
verksamheten ir att det etableras flera kraftfulla féretag som erbjuder
teletjanster i konkurrens. En sddan utveckling torde leda till att tjdnsteut-
budet okar och att valmdjligheterna for anvindarna blir flera. Till-
vigagangssitten for att istadkomma det diversifierade tjansteutbudet
kommer sikerligen att skifta med hidnsyn till forutsittningarna for
respektive tjanst och till de tekniska mojligheter som stir till buds.

Telekommunikation innebdr praktiskt taget alltid att information av
nagot slag overfors mellan olika aktorer. Det ligger ddrfor i sakens natur
att den som vill driva niringsverksamhet med att tillhandahalla tjinster
for informationsverforing ofta har ett intresse av att kunna erbjuda ett
s brett kontaktnidt som mojligt. Ju flera som 4r anslutna till den krets
som verksamheten drivs inom, nitet, desto strre dr intresset fran andra
att ansluta sig. Utsikterna till att komma i kontakt med dem som man
soker for informationsutbyte Okar givetvis om kretsen av dem som &r
anslutna till nitet &r stor.

Tilldimpat pa den i Sverige foreliggande marknadssituationen med Tele-
verket som dominerande aktér pA marknaden innebir detta att den som
onskar driva verksamhet med att i konkurrens med Televerket tillhanda-
hilla telefonitjanst At allméanheten har ett omedelbart intresse av att se till
att de som ansluter sig till nitet kan komma i kontakt med abonnenterna
i Televerkets telefonndt. Sidan samverkan mellan Televerket och andra
tjdnsteoperatorer forekommer redan i dag. I praktiken torde det vara en
nbdvindighet for att ndtet skall kunna fi nagon stérre omfattning att
denna méjlighet kommer att finnas. Det bor pipekas att det kan finnas
kunder som inte ir intresserade av de kontaktmgjligheter som ett omfatt-
ande niit erbjuder utan har intresset fokuserat pA andra omstindigheter,
exempelvis siker kommunikation med ett fatal vil definierade kommuni-
kationspartners, betydande Overforingskapacitet, ligt pris, etc. For
sAdana kunder spelar anknytningen till ett stort nit kanske mindre roll.
Generellt sett torde emellertid vad giller sddan verksamhet som vinder
sig till allmédnheten eller en betydande del dirav det vara av betydelse att
kommunikationsmdjligheterna 4r si omfattande som mdgjligt. Det ir
darfor av intresse att olika nidringsidkare pd teleomradet samverkar.

De fragor som jag hér tar upp dr i vilken utstrickning som det i regle-
ringen skall slas fast en skyldighet att upplta nét for samtrafik och, som
en foljd av en samtrafikskyldighet, vad som skall gilla for regleringen av
de samverkande parternas rittsforhillanden.
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Innan jag redovisar mina Gverviganden om hur samverkan mellan olika
niringsverksamheter pA teleomradet skall regleras vill jag ta upp nigra
definitionsfragor. I detta sammanhang avser jag med abonnent den som
triffar avtal med ett teleforetag om att detta skall tillhandahilla en viss
tjdnst inom sitt kopplade nit. Samtrafik innebir diremot att tva eller flera
tjdnsteutbjudande teleféretag ombesorjer att kopplad teletrafik frin en
abonnent hos det ena foretaget transporteras genom det andra foretagets
ndt ater till det forsta foretagets nit eller vidare till ett annat nit eller till
en abonnent hos det andra foretaget. Overlimnandet frin ett nit till ett
annat sker vid en punkt som brukar benimnas granssnitt. Med samtrafik
i angiven bemirkelse jimstiller jag anslutningsformer mellan nit och
tjdnster som innebir att med samtrafik jimforbara forhdllanden kommer
till stind svitt avser utvixling av tjinster.

De vanligast forekommande fallen av samtrafik sker mellan Televerkets
telenit och telenit i andra linder samt mellan Televerkets nét och verkets
egna eller andra teleforetags mobiltelenit.

Vad giller. den internationella samtrafiken har denna sin grund i
samarbete mellan olika linders teleoperatorer. Sammankoppling av niten
sker enligt internationellt standardiserade transmissions- och signal-
system. Ett sidant system dr signalsystem nr 7, s.k. Réd ITUP (Interna-
tional Telephone User Part). Ersittning for transporter av teletrafiken
utgdr enligt avtal mellan Televerket och respektive utlindsk teleoperator.
Beloppen regleras enligt internationella avrikningsavtal.

Samtrafik inom Sverige forekommer i huvudsak mellan det allminna
fasta telefonnitet och Televerkets NMT-ndt, Comviks analoga mobil-
telendt samt de nyetablerade GSM-niten. Televerket tar i dessa fall enligt
sirskilda avtal ut ersittning av mobilteleoperatérerna for formedlingen av
teletrafiken och andra tjinster, t.ex. betalningsformedling. I dag giller
avgifter for samtrafik som faststillts av Televerket pA grundval av rege-
ringens beslut den 24 januari 1991 om villkor for viss samtrafik med
Televerkets kopplade telendt. Av detta beslut, som har sin direkta till-
limpning pa samtrafiken mellan det fasta kopplade telenitet och GSM-
niten, foljer att det internationella signalprotokollet R6d ITUP skall an-
vindas for grinssnitten mellan det fasta nitet och GSM-niten. De eko-
nomiska villkoren for anslutningarna skall enligt beslutet bestimmas pa
basis av de faktiska kostnaderna och de ekonomiska villkoren for sam-
trafiken skall baseras pi den taxa som giller vid nationell forldngning av
nordiska operatdrers trafik i det allmidnna telenitet. Hirigenom sikerstills
likabehandling av nationella och utlindska teleoperatdrer (s.k. national
treatment).

Det finns i detta sammanhang ocksd anledning att ndgot belysa den in-
riktning och de stravanden som giller inom EG. Grunden for denna re-
glering utgdrs av Romfordragets konkurrensregler (artiklarna 85 och 86).
Det som frimst dr av intresse dr kommissionens direktiv (90/388/EEG)
om konkurrens pi marknaderna for teletjinster, som pabjuder liberalise-
ring for tillhandahillandet av olika teletjinster och enligt vilket medlems-
linderna skall se till att kontroll av specifikationer och dvervakning av
foreskrivna villkor for anvindning utfors av frin teleoperatdrerna obero-
ende organ. Av intresse dr ocksid rddsdirektivet (90/387/EEG) om upp-
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rattandet av den inre marknaden for teletjanster genom att tilthandahalla
oppna nit (ONP-ramdirektivet), som anger de grundliggande utgings-
punkterna for harmoniseringen av villkoren for 6ppen och effektiv till-
gang till och anvindning av allmént tillgéngliga telenat.

Utgangspunkten i EG-regleringen dr att skapa forutsittningar for en
Oppen marknad och konkurrens inom medlemsstaterna i det allmént till-
gingliga telendtet, dvs. den allmint tillgdngliga infrastruktur for telekom-
munikation som finns uppbyggd i staterna. De villkor som tillimpas d4
niitet tillhandahalls skall baseras pA objektiva kriterier, vara tydliga och
klara, icke-diskriminerande samt offentliga.

Skyldighet till samtrafik

Den inriktning av telepolitiken som riksdagen beslutade om 4ar 1988
innebir bl.a. att det skall finnas ett ppet och sammanhillet telenit som
ticker hela landet (prop. 1987/88:118, bet. 1987/88:TU28, rskr.
1987/88:402). Denna inriktning har sin utgingspunkt frimst i malet att
alla skall ha mojlighet att utnyttja telefonitjinsten. Med det foreslagna ut-
vidgade statliga ansvaret for grundliggande telekommunikationer avses
detta innebira att det si gott som utan undantag skall vara mojligt att an-
vinda telefonnitet for vanlig taltelefoni, telefaxverforing och for sddana
datadverfoéringar som sker via ldghastighetsmodem.

Med hinsyn till att inriktningen mot ett dppet och sammanhallet nit
nirmast fir anses utformad mot bakgrund av att det huvudsakligen finns
endast ett nit, dvs. det av Televerket disponerade statliga allminna tele-
nitet, kan det sittas i friga om det bor omfatta dven andra telendt som
etableras efter hand. Med andra ord &r frigan om staten skall svara for
att telenit binds samman s4 att det blir mgjligt att utova samtrafik.

Vad giller omridet for telefoni dr det enligt min mening givet att det
bdr genomfdras en ordning som innebdr att samtrafikskyldighet skall
gilla. Detta har ocksa foreslagits av utredningen. Utredningens forslag
bygger pd en uttolkning av den av rikdagen antagna ovan angivna
inriktningen. Utredningen har framhallit att tveksamhet kan rdda om det
telendt som avses ir det som huvudsakligen ir avsett for taltelefoni eller
om inriktningen skall vara tillimplig ocksd for nit som byggts upp for
andra tjanster. Med hénsyn till att statens ansvar dr begrinsat till grund-
liggande telekommunikationer, dvs. till telefonitjdnsten, kan det enligt
utredningen vara skil anse att det 5ppna och sammanhdllna telendtet skall
vara inskrinkt till nit som ombesorjer taltelefoni. Emellertid adr det mot
bakgrund av teknikutvecklingen svirt att gora en skarp grinsdragning
mellan nit for telefoni och andra niat. Redan nu och antagligen &n mera
i framtiden anvéinds samma nét for sdvil tal som andra tillimpningar. Ut-
redningen uttalar mot bakgrund hirav att kravet pd att nitet skall vara
oppet och sammanhdllet far anses bést uppritthillas genom att alla nit-
innchavare av betydelse éliggs att ge tilltrdde for alla motsvarande nits
innehavare. Med hinvisning till den fastlagda begriinsningen av sam-
hillets ansvar til! grundliggande teletjanster, dvs. telefonitjinsten, stannar
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dock utredningen for att samtrafikskyldighet inte skall foreskrivas utdver
denna tjdnst.

Jag instimmer sdledes i utredningens forslag att det bor gilla en skyl-
dighet till samtrafik betriffande verksamhet med att tillhandahilla tele-
fonitjinst. Med hinsyn till betydelsen av telefonitjansten dr det visentligt
att resurserna i landet hirvidlag samordnas. Det bor dven i den nya situa-
tion pa teleomridet som foljer av ombildningen av Televerket till aktie-
bolag och den forvintade etableringen av flera teleforetag vara ett ansvar
for staten att se till att en sidan samordning kommer till stind. Detta
skall da gilla med den nyss nimnda foreslagna utvidgningen av inne-
borden i begreppet grundliaggande telekommunikationer.

Av naturliga skil torde intresset att fi till stind samtrafik vara storst
hos de teleforetag som har mindre nit. Exempelvis dr en grundliggande
forutsittning for en attraktiv mobiltelefoniverksamhet att mojlighet ges
for dess abonnenter att ringa till abonnenter i det fasta kopplade telefon-
nitet. Det kunde dirfor, som nigra remissinstanser framfort, vara till-
rickligt att samtrafikskyldighet gillde for den som innehar det storsta
nitet. Nagon foreskrift innebirande en generell skyldighet for dem som
har mindre nit torde knappast erfordras i praktiken, eftersom det ligger
i dessas eget intresse att det blir samtrafik. Ur principiell synpunkt finns
mot bakgrund av syftet bakom bestimmelsen knappast skil att undanta
ndgon tillstindshavare fran skyldigheten att delta i samtrafik. Den vars
nit dr av s begrinsad omfattning att det saknar betydelse for effektivitet
och konkurrens omfattas ju inte av tillstindsskyldigheten. For att undan-
roja varje tvivel angdende omfattningen ar det enligt min mening av be-
tydelse att samtrafikskyldigheten for tillstindshavare giller generellt i
detta avseende. Sisom utredningen har foreslagit bor darfor samtliga som
har tillstind att tillhandahailla telefonitjdnst, fast ansluten eller mobil, ut-
tryckligen omfattas av samtrafikskyldigheten.

Med hinsyn till betydelsen av att samtrafik kan forekomma anser jag
emellertid att den av utredningen foreslagna skyldigheten till samtrafik
for tillstAndshavare bor utstrickas till att gilla fiven i forhallande till an-
milningspliktig verksamhet med tillhandahillande av telefonitjanst inom
allmint tillgingligt telenit. Samtidigt fir det anses rimligt att det i sidana
fall rdder 6msesidighet i friga om skyldigheten till samtrafik. Om sam-
trafik uppriittas mellan den som 4dr anmilningsskyldig och en tillstAnds-
havare giller siledes skyldigheten till samtrafik bidda parter.

En uppfattning som framférts av nigra remissorgan ir att avgrins-
ningen till telefonitjansten dr svar att tillimpa i praktiken. Det har ocksd
framhallits att det kan vara svart att i foreskrifter finga in de ofta tek-
niskt och ekonomiskt komplicerade beddmningar som mdste goras for att
beddma om samtrafikskyldighet bor foreligga.

Enligt min bedmning bor svarigheterna hirvidlag inte 6verdrivas. Det
torde kunna antas att den som har en sidan omfattning av verksamheten
att tillstAndsplikt kan foreligga ocksd informerar om vilka tjdnster som
erbjuds. Fran tillstindsmyndighetens synvinkel bor det mot denna bak-
grund inte vara forenat med storre svarigheter att avgdra om telefoni-
tjansten tillhandahills. Det forhillandet att verksamheten medger dven
overforing av andra teletjdnster 4ndrar inte skyldigheten till samtrafik.
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Flera remissinstanser, exempelvis Telestyrelsen och ICC, har framhallit
att samtrafikskyldigheten bor gilla inte endast for telefonitjinsten. Vissa
menar att samtrafikskyldighet bor gilla for alla teletjéinster av betydelse,
medan andra pekar pa att vissa s.k. datakommunikationstjinster bor om-
fattas. Det framhalls, av exempelvis Telestyrelsen och Tele2, att samtra-
fikskyldigheten inte bor vara generellt bestimd utan bor bestimmas av
tillstAindsmyndigheten i fall dir det framstir som motiverat med sam-
trafik.

Som jag har framhillit i det foregdende dr det min uppfattning att det
kan finnas vinster att gbra, sdvil ur ett nationellt perspektiv som for den
enskilde, om olika teleforetags verksamheter samordnas genom exempel-
vis samtrafik. Min bedémning 4r att samtrafik mellan nit och tjéinster dr
bland det mest betydelsefulla for att frimja konkurrensen och dirmed
mdjligheterna att fA till stdind en fungerande marknad.

Bakgrunden for min bedomning att en skyldighet att upplata nit for
samtrafik skall foreskrivas vad giller tillhandahillande av telefonitinsten
r den betydelse som denna tjdnst har i alla delar av samhillet. Det bor
dessutom noteras att inom EG pagar arbete med att utforma regler om
bl.a. samtrafik just med avseende pa telefoni inom ramen for direktivet
om Sppna nidt (ONP on voice telephony). Det kan darfér antas att samtra-
fikskyldighet med avseende pa telefoni i ndgon utstrickning i framtiden
kommer att gilla sivil mellan EG-staterna som inom desamma. Aven
med hidnsyn hirtill kan det vara motiverat att Sverige anligger ett mot-
svarande synsitt.

Det torde i regel ligga i de olika telefretagens eget intresse att i de fall
samtrafik &r mojlig sddan ocksd etableras. Som framforts fran vissa
remissinstanser torde det ofta vara en effektivitetsvinst f6r den som
driver televerksamhet att samtrafik kommer till stind. Sjilvfaliet ir det
en effektivitetsvinst ur samhillelig synpunkt att kostsam infrastruktur inte
byggs utdver vad som dr motiverat av det samilade behovet. Samtidigt
finns det anledning att forvinta sig att Gverkapacitet i sddant avseende
inte skall beh6va uppstd under forutsittning av att de enskilda telefére-
tagen gor riktiga bedémningar utifrin marknadssituationen.

Enligt min mening bdr varje mdjlighet i samtrafikhinseende tas till
vara som skapar forutsittningar for dkad konkurrens i utbudet av tele-
tjanster. Detta giller inte minst i friga om olika datakommunikations-
jdnster och dA dven andra dn siddana som kommer att omfattas av det ut-
vidgade kvalitetskravet pa telefonitjfinsten. Samtrafikens centrala roll for
att skapa effektiva telekommunikationer gér som jag ser det att en i prin-
cip generell samtrafikskyldighet, dvs. betriffande alla teletjinster, bor
gilla p4 motsvarande sitt som jag har foreslagit i friga om telefoni. En
regel hidrom bor ges i lag.

I friga om samtrafikskyldighetens omfattning delar jag Lagrddets upp-
fattning att en helt obegrinsad skyldighet skulle for den som tillhanda-
hiller teletjanster kunna medfora, om an inte betydande, men vil beak-
tansvirda svarigheter att sjilv utnyttja den nitkapacitet han forfogar 6ver.
En sidan bestimmelse som Lagridet foreslagit i detta hanseende bor dir-
for ges i lagen.
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Ersdttning vid samtrafik

Mojligheterna att anvdnda samtrafikskyldigheten ir i hog grad beroende
av hur ekonomiska och andra mellanhavanden mellan parterna bestims.
Visserligen innehdller allminna avtalsregler och niringsrittslig lagstift-
ning grundliggande utgdngspunkter for bestimning av parternas hand-
lingsmdjligheter hirvidlag, men med hiinsyn till att skyldigheten till sam-
trafik foreskrivs i telelagen finns det skil att ocksd ge bestimmelser om
villkoren for utévande av samtrafiken. Det bor dirfor i telelagen fore-
skrivas efter vilka grunder som férmedlingen av annan teleoperators tra-
fik skall ersiittas.

Utredningen, vars forslag avser samtrafik endast i friga om telefoni-
tidnsten, har foreslagit att det foreskrivs att ersittningen vid samtrafik
skall vara rittvis och skilig med hinsyn till kostnaderna. Bakgrunden till
utredningens forslag i denna del 4r utvecklingen inom EG som denna har
tagit sig uttryck i gemenskapernas direktiv om Oppna nit (ONP-ram-
direktivet). Enligt dessa regler skall taxeprinciper baseras pi objektiva
kriterier och vara kostnadsorienterade och Oppna. De skall vidare
garantera likformighet vid anslutning och fAr inte vara diskriminerande.
Varje debitering for tillgdng till nétresurser eller nittjanster maste
stimma Gverens med dessa principer och med konkurrensreglerna i Rom-
fordraget. Hansyn maste ocksi tas till principen om en réttvis fordelning
av globala resurser och behovet av en rimlig avkastningsnivd for
investeringar.

Det i det tidigare nimnda regeringsbeslutet om villkor for viss sam-
trafik anger att de villkor som faststills skall medge konkurrensneu-
tralitet. Sdvitt avser anslutningsnivd och antalet anslutningspunkter sigs
1 beslutet, att operatorens dnskemal skall ges stor tyngd inom ramen for
vad som dr tekniskt mgjligt. De ekonomiska villkoren for anslutningarna
far enligt beslutet bestimmas p4 basis av de faktiska kostnaderna.

Som jag ser det bor sjilvfallet de verkliga kostnaderna for att upplita
nit for samtrafik beaktas. I huvudsak fAr detta ocksd anses stimma vil
overens med de synpunkter som remissorganen framfort. I beriknade
kostnader bor ingd en rimlig avkastning pi investerat kapital. Savitt avser
tekniska applikationer bor onskemdl frin operatdrer beaktas i storsta
mdjliga utstrickning varvid hinsyn bor kunna tas till forvintningar om
utveckling eller andra fordndringar av tillimpad teknik.

Som en allmin utgngspunkt for de ekonomiska villkoren fér samtrafik
torde kunna anges att de bor bestimmas utifrdn skiliga affirsmissiga
principer. Det far enligt min mening anses rimligt att den som tillhanda-
haller nit for samtrafik kan stilla krav pa skilig l6nsamhet med an-
ledning av upplatelsen. Intikterna av upplatelsen, dvs. priset for sam-
trafik, bor di ticka de sjilvkostnader, avskrivningar, den forrdntning av
kapital samt de underhills- och utvecklingskostnader som kan hinforas
till den samtrafik som dr aktuell, En sidan inriktning ligger vl i linje
med begreppet kostnadsorientering.

Det ar sjdlvfallet mojligt att ange specifika grunder for de villkor som
skall tillimpas. Detta kan ha betydelse, eftersom samtrafikvillkoren dr
centrala for forindringar av konkurrensen i friga om utbudet av tele-
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fonitjanster. Det dr emellertid forenat med stora svarigheter att i detalj
- sdrskilt nir det giller de ekonomiska villkoren — ange hur dessa bor ut-
formas. I princip giller detsamma betriffande andra villkor for verksam-
heten. Det 4r med hédnsyn hirtill inte limpligt att i telelagen mera pre-
ciserat ange vad som skall gilla betriffande parternas mellanhavanden.
Eftersom villkoren till sin karaktar ar privatrittsliga anser jag, sisom jag
forut framhdllit, att det 4r mindre limpligt att gripa in med offentligritts-
lig reglering.

Utredningen har foreslagit att det forutom principen om kostnadsorien-
tering vid bestimning av ersattningen for samtrafik ocksé skall finnas ut-
rymme for att beakta kostnader som hinfor sig till sdrskilda uppgifter
som den ersittningsberittigade har enligt tillstindsvillkoren. Vad som
avses dr tillstAndsvillkor som 4r bestimda mot bakgrund av milet att tele-
fonitjdnsten skall tillhandahdllas pa likartade villkor i hela landet. Detta
forslag har kritiserats av flera remissinstanser, bl.a. Riksrevisionsverket,
Konkurrensverket, ICC och Tele2. Det framhdlls att risk finns for att
samtrafiken hidrigenom skulle himmas. En uppfattning som framfors dr
att ersittning for sddana villkors uppfyllande bor finansieras via stats-
budgeten.

I nuvarande situation dr det Televerket som ser till att det angivna
mélet uppfylls. Verket fir inte nigon sirskild ersittning for detta utan
kostnaderna for kostsamma “glesbygdsabonnemang” belastar verkets
rorelseresultat.

Enligt min uppfattning kan det i nuvarande situation inte komma i friga
att, som nigra remissinstanser har foreslagit, finansiera merkostnaderna
for vissa telefoniabonnemang via statsbudgeten. Det ir, som jag ser det,
med hinsyn till det allminna intresset av att det p4 i huvudsak enhetliga
villkor skall kunna gi att telefonera Gver hela landet inte orimligt att
siddana kostnader fir betalas av telefonanvindarna som kollektv, vilket
principiellt innebar att teleforetagen far rikna dessa kostnader som en del
av totalkostnaderna for att bedriva verksamhet.

Mot bakgrund av den nuvarande situationen har utredningen tagit upp
frigan om Televerket med sin dominerande stillning pa telefoniomridet
dven i framtiden bor Aliggas att se till att mélet uppfylls utan att for detta
erhilla nigon sirskild kompensation eller om det bor inféras en ordning
med fordelning av dessa kostnader pa dven de nya aktdrer som finns eller
dr pa vidg att etablera sig pd telemarknaden. Det diskuteras dirvid att
infora ett system dir kostnaderna for sirskilt dyrbara abonnentanslut-
ningar finansieras genom avgifter. Detta skulle bl.a. 6ppna for att inféra
ett system dér samhillsitaganden av detta slag skulle kunna upphandlas
i konkurrens mellan flera teleforetag. En ordning med avgiftsuttag skulle
dven kunna ha gynnsamma effekter pA den framtida konkurrenssitua-
tionen genom att marknaden kom att rensas frin belastande itaganden
som ir svira att fordela rittvist.

Det finns dock, som utredningen framhillit, vissa problem med ett
system som baseras pa att tillstindshavarna skall betala merkostnaderna
for telefoniabonnemang 1 glesbygd. I den marknadssituation som rader
for niarvarande med i praktiken endast Televerket som tillhandahiller
telefonitjinst blir det mycket svart att berdkna vad kostnaden for att
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utfora sddana abonnemang verkligen uppgér till. Eftersom det knappast
kan forvintas vara en fungerande marknad vad giller telefoni inom de
nirmaste aren ir det inte okomplicerat att bestimma vilka abonnemang
som skall hinforas till denna grupp och bedéma kostnaderna for dessa.
Omfattningen av finansieringsbehovet kan i denna situation inte sikert
bestimmas.

Mot bakgrund av nyss redovisade forhillanden anser jag, i likhet med
utredningen, att det fér narvarande inte finns skil att inféra en ordning
med avgiftsuttag fran olika teleforetag for finansiering av kostnader for
sarskilt dyrbara telefoniabonnemang, Hirvid beaktar jag dven de inte
obetydliga administrativa kostnader som skulle uppkomma med ett system
med avgifter, vilka i praktiken i allt visentligt skulle komma att betalas
av Televerket.

Mina Overvidganden leder i stillet till att finansieringen av telefoni-
abonnemangen i glesbygd bor ske inom ramen for det hir foreslagna
forfarandet att forena tillstind med villkor innefattande en forpliktelse att
tilthandahilla telefoniabonnemang i hela landet. Detta tillvigagingssitt
r det som jag, mot bakgrund av den foreliggande marknadssituationen,
anser bor komma i friga. Det har fordelen att det 4r enkelt att admini-
strera och det innebir att ett sdrskilt system for ekonomisk utjagmning av
skyldigheterna mellan olika aktdrer inte maste skapas.

Tillimpat p4 den foreliggande situationen och den situation som kan
forutses under de nirmaste ren torde detta innebira att ndgon forindring

Jamfort med dagens forhdllanden inte omedelbart sker. Det finns mycket -

som talar for att det bolagiserade Televerket kommer att fi svara for att
alla har mojlighet att utnytgja telefonitjnsten. Mot bakgrund av den
dominerande stillning som verket har torde den belastning som detta
innebdr i sig knappast vara orimlig.

Min uppfattning att det i princip bor ankomma pa samtliga telefonan-
vindare att bidra till kostnaderna for sirskilt kostsamma anslutningar
leder emellertid till att jag anser det vara motiverat att nigon form av
balansering av dessa extrakostnader kan ske inom ramen for den
samtrafik som utvixlas pa telefoniomradet. S4 sker for dvrigt sedan lange
inom ramen for den samtrafik som bedrivs med utlindska telefonnit i den
internationella teletrafiken. Det bor enligt min mening vara méjligt att
nir samtrafikersittningen skall bestimmas beakta dven kostnader for att
uppfylla milet om telefoni i hela landet. Vid bedémningen av omfatt-
ningen av dessa kostnader bdr dock finnas utrymme att ta hinsyn till de
kostnadsfordelar som en dominerande teleoperator har till foljd av sin
stillning pd marknaden. En mgjlighet att pd detta sitt beakta sirskilda
kostnader bor enligt min mening inte f4 nigon himmande inverkan pi
samtrafiken. Eftersom kostnaderna fo6r nimnda betungande &tagande
avser tillhandahallandet av telefonitjansten, bor den ekonomiska kompen-
sationen i detta hdnseende i forsta hand tas ut vid samtrafik avseende
denna tjanst,

Jag vill framhalla att om utvecklingen leder till att dominansen fran
Televerket pa telefonisidan 1 framtiden inte blir lika pataglig och det visar
sig vara limpligare att fordela skyldigheterna att tillhandahalla olon-
samma telefoniabonnemang pa annat sitt in genom tillstindsvillkor, det
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kan finnas anledning att pd nytt prova frigan om ett avgiftssystem for
fordelning av dessa merkostnader. I en sddan situation bortfaller givetvis
mojligheten att kompensera sig for denna borda via samtrafikersitt-
ningen. Detsamma bor bli fallet, som BT framhallit, i en framtida situa-
tion med total tariffbalans.

Marknaden for andra teletjinster dn telefonitjinsten har expanderat
starkt under senare ir. Inslaget av nya aktorer blir hir allt storre. Nya
teletjdnster introduceras successivt. Redan den foreslagna skyldigheten
att pA begiran uppritta samtrafik innebir enligt min mening en tydlig och
ingripande styrning av denna marknad i syfte att ytterligare forbittra
konkurrensforutsittningarna. Med hénsyn hirtill samt till den pigiende
och vintade marknadsutvecklingen bor samtrafiken sdvitt avser andra
teletjdnster dn telefonitjinsten ske pd marknadsmissiga villkor.

Det forhallandet att marknadsmassiga villkor bor tillimpas innebir inte
en mojlighet till verprissittning, s.k. monopolvinst, av den som har en
dominerande stillning pAd marknaden. Genom den nya konkurrenslagen
(1993:20) kommer ingripanden att kunna vidtas mot missbruk av
dominerande stillning i form av bl.a. etableringshindrande prissittning
eller anvidndning av andra oskiliga affarsvillkor. Redan det forhdllandet
att ersittningen for samtrafik framstdir som Overdrivet hog vid en
jamforelse med motsvarande ersittning i liknande fall far anses utgbra en
avvikelse fran vad som bor godtas. Vidare fir ersdttningen inte vara
oskiligt hog 1 forhallande till vad den dr avsedd for. Den skall siledes
inte pAtagligt avvika frin virdet av den samtrafik som upprittas. Det bor
inte heller krivas att de villkor som stills upp har nigon pévisbar effekt
p4d konkurrensen for att de skall beddmas som oskiliga (jfr prop.
1992/93:56 s. 85 ff).

Som jag Aterkommer till senare bor Telestyrelsen ha till sirskild upp-
gift att folja samtrafikfrigomna. Telestyrelsen skall kunna ingripa genom
medling, avge yttranden och meddela vissa foreligganden. Tyngdpunkten
bor ligga i Telestyrelsens medlande verksamhet (se avsnitt 4.9). Givetvis
kommer samtidigt den Gvergripande konkurrensrittsliga regleringen si-
som den nya konkurrenslagen att fylla en viktig funktion i detta samman-
hang. Vid sidan av nyss nimnda befogenheter till ingripande som Tele-
styrelsen foreslds f& har styrelsen liksom naturligtvis aktdrerna pa tele-
marknaden alltid rédtt att anmila ett ifrigasatt missférhallande som kan
innefatta missbruk av dominerande stillning till Konkurrensverket for at-
girder enligt konkurrenslagen.
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4.7 Nummerplanering

Mitt forslag: Nummerplanering skall ske i syfte att skapa effektiva
telekommunikationer. Harvid skall nummerplanernas betydelse frin
konkurrenssynpunkt beaktas.

Telestyrelsen skall faststilla nummerplanerna. Telestyrelsen skall
ocksé kunna ingripa vid fordelning av delar av en nummerplan till tele-
operatorer.

Utredningens forslag stimmer Gverens med mitt.

Remissinstanserna limnar i de flesta fall denna frAga utan kommen-
tarer. Telestyrelsen och Konkurrensverket instimmer i utredningens for-
slag.

Skilen for mitt forslag: Nummerplanering har inda sedan uppbygg-
naden av det allminna telenitet varit en naturlig del av Televerkets verk-
samhet. Den nuvarande nummerplanen har tre syften, vilka dr gemen-
samma med syftena i de flesta andra linders eller operatdrers nit. De 4r
att peka ut abonnenterna, att taxera och att dirigera teletrafiken.

Eftersom teletrafiken i Sverige automatiserades tidigt, har nitet i stor
utstrickning dldre utrustning. P4 grund av kostnadsskil har detta fort
med sig en viss troghet i moderniseringen. I sammanhanget bér inte
heller glémmas bort de problem som abonnenterna kan fi vid nummer-
dndringar. Nummerplanen anpassas emellertid i dag kontinuerligt efter
behoven. Ar 1987 beslots att planen skulle utokas fran nuvarande 0 +
auta siffror till 0 + nio siffror och att detta skulle ske frin ar 1992.
Utdver nummerplaner for telefonndtet finns nummerplaner for dataniit
som datex och datapak samt vissa tjdnster.

Televerket svarar, som nyss nimnts, f6r att upprétta nummerplaner fér
det som i dag betecknas som det allminna telendtet. Verket ombesorjer
ocksi fordelning av nummerresurserna enligt den dvergripande nummer-
planen geografiskt respektive for olika verksamheter. I samband med att
ett abonnenmangsavtal tecknas sker tilidelning av nummer tll tele-
fonledningar och viixelledningar.

Nummerplaneringen pagdr kontinuerligt. Exempelvis har for en tid
sedan beslutats om modifiering av nummerplanen och kopplingsutrust-
ningen for telefonnitet for att medge nationella nummer med upp till tio
siffror inklusive prefix.

At uppritta nummerplaner eller att dndra befintliga planer kriver
ingdende kunskap om det befintliga och dven det planerade niitets mojlig-
heter och begrinsningar. Det krivs ocksa insikt om operationella krav pa
dirigering och taxering. Betydelse har sjilvfallet dven bl.a. marknadsfor-
dndringar i olika hinseenden, sisom exempelvis dkad efterfragan eller
onskemal om att infora nya tjdnster, samt tillkomsten av nya operatorer.

Nummerplanernas betydelse har under minga ar uppméirksammats i det
internationella samarbetet. Bland annat har beskrivningar av och rekom-
mendationer till strukturer utarbetats. Tankar finns inom EG om en ge-
nomgripande harmonisering av nummerplanerna.
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Nummerplanen for telefoni berdrs i EG-kommissionens utkast till
forslag till rddsdirektiv om Oppna ndt for telefoni (ONP on voice tele-
phony). Enligt utkastet skall medlemsstaterna garantera att en nationell
regleringsmyndighet har ansvaret for kontroll av nummerplanen och att
nummer fordelas rdttvist, under likabehandling och utan diskriminering
av olika operatorer.

I friga om internationella accesskoder har medlemsstaterna for nir-
varande olika utlandsprefix. Ett flertal linder har dock "00" som prefix.
Genom ett radsbeslut i juli 1991 giller att detta prefix skall anvindas
inom EG. Vidare har rddet i juli 1991 beslutat att nummer 112 skall
inféras som nédnummer inom EG, antingen som enda nummer eller
parallellt med existerande nationella nédnummer.

Betydelsen av att dels nummerplaner, dels nummerresurser, t.ex. for
accesser mellan olika nit och mdgjligheten att ni eller utnyttja olika
tjdnster, handhas pa ett konkurrensneutralt sitt har framhallits savil fran
Televerkets sida som av andra aktdrer pA telemarknaden. Det ligger i
sakens natur att tillgingen till nummerresurser i en plan for en operator
kan utgéra en konkurrensfordel for denne. Det dr enligt min mening av
stor betydelse att en framtida struktur pd den nationella nummerplanen
mojliggér en konkurrensneutral tilldelning av delar av nummerplanen till
olika operatdrer. Jag anser darfor att ansvaret for vergripande struktur
och tilldelning inom denna ytterst bor vila p& Telestyrelsen. I samman-
hanget bér sjilvfallet betydelsen av internationell samordning beaktas.

En ordning av nimnt slag bor skapa fortroende for att de 6vergripande
planerna upprittas utan hinsyn till ovidkommande intressen och bor leda
till att tvister om fordelning i planen i mojligaste min kan undvikas.

Telestyrelsen bor sdledes ansvara f6r nummerplanens struktur, lands-
nummer, accesskoder till ndt, gemensamma tjinster (t.ex. ndédnummer)
och internationell samordning. Med hidnsyn till hur den nuvarande
nummerplanen dr uppbyggd bor Telestyrelsen ocksi kunna ingripa med
avseende pA fordelningen av nummerresurser 1 situationer di teleopera-
torer inte kan komma O6verens. Myndigheten bér diremot inte ha del 1
tilldelning av abonnentnummer eller numrering av access till egna tjins-
ter. Det sagda innebir att ansvaret for att nummerplaner uppriittas och
uppritthalls bor laggas hos Telestyrelsen, vilket ligger vil i linje med
uppgiften att vara funktionsansvarig myndighet for telesystemet.

Av avgirande betydelse i arbetet med att uppritta nummerplaner 4r in-
gdende kunskap om telesystemets uppbyggnad och utvecklingsmdjlig-
heter. S&dan kunskap finns i dag frimst hos operatdrerna och for det be-
fintliga telefonnitet hos Televerket. Det kan dirfor vara naturligt att
Televerket, i samrdd med Ovriga operatdrer och i enlighet med telemyn-
dighetens anvisningar, bereder underlag for den Gvergripande strukturen
pA nummerplanen med beaktande av bl.a. internationell samordning.
Telestyrelsen bor ha mojlighet att vid behov anvisa hur arbetet skall be-
drivas och underlag presenteras. Inom styrelsen maste finnas sidan sak-
kunskap att myndigheten om nddvindigt kan gripa in i arbetet och effek-
tivt styra detta. Aven om det normalt bor vara nitigaren som tar initiativ
till utvidgning, forbéttring eller forindring i 6vrigt av befintliga nummer-
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planer och av resurstillgdngen bor telemyndigheten ha mojlighet att ini-
tiera och driva sidant arbete.

For att forekommande synpunkter med avseende pa utvecklingen och
tillimpningen av nummerplaner skall kunna beaktas dr det naturligt att
operatorer och andra intressenter ges tillfille att delta i och dirigenom
utjva inflytande Over arbetet med nya, utvecklade eller forindrade
planer. Det bor ankomma pa Telestyrelsen att finna Iimpliga former for
samarbetet mellan berérda intressenter. Telestyrelsen bor om det behovs
initiera, leda och i Gvrigt verka for att arbetet drivs p4 ett &ndamailsenligt
sitt. Som funktionsansvarig myndighet for det svenska telesystemet har
styrelsen i detta sammanhang att sirskilt beakta att nummerplanerna
utformas med beaktande av samhilleliga krav, sisom totalforsvarets
behov, behovet av en fungerande alarmeringstjanst och den internatio-
nella teletrafikens funktion.

For att undvika oklarhet vill jag ldgga till foljande. Av det forhillandet
att Telestyrelsen skall ha det dvergripande ansvaret for nummerplanens
struktur och skall faststdlla planen foljer att planen inte kommer att
faststillas forrdn den stimmer Gverens med de givna malen avseende
effektiva telekommunikationer och konkurrens. For att utan drojsmal na
dit kan myndigheten anvinda foreligganden som far forenas med vite.
Syftet med en sddan Atgird kan vara att f& fram det underlag som behdvs
for att planen skall kunna faststillas. Motsvarande giller i de fall da det
handlar om att 4ndra en gillande plan. Min bed6mning 4r dock att dessa
frigor bor kunna 16sas i samforstind under Telestyrelsens ledning.

Sedan en nummerplan upprittats eller arbetats om helt eller delvis bor
planen faststillas genom beslut av Telestyrelsen. Dessforinnan bor be-
rorda intressenter genom ldmpligt forfarande beredas tillfille att yttra sig
slutligt Gver innehallet i planen. Ett beslut att faststilla nummerplan bor
kunna Gverklagas av den som berors av beslutet. Med hinsyn till det om-
fattande arbete som #r forenat med t.ex. storre forindringar av en
nummerplan dr det visentligt att eventuella motstiende intressen noga
vidgs mot varandra innan en plan faststills. Hirigenom kan 6verklaganden
i mojligaste man undvikas. Jag dterkommer lingre fram till frigan om
6verklagande av telemyndighetens beslut, se avsnitt 4.15.

Betriffande fordelning av nummerresurser inom en plan, dvs. tll-
delning av nummerserier, delar av en nummerserie eller motsvarande i
friga om nummerblock, bor foljande gilla utéver de mojligheter som
finns inom operatdrens egna nummerplan enligt den Gvergripande struk-
turen. Grunderna for fordelningen bor liggas fast vid den dvergripande
planeringen av nummerplanen och resursfordelningen inom planen for
olika verksamheter. Harvid bor sirskilt beaktas att olika operatorer be-
handlas lika. En operatdr bor hirefter, sdsom strukturen for ndrvarande
dr uppbyggd, nir sd krivs for ett angivet andamadl i forsta hand begira
viss tilldelning av nummerserier eller nummerblock hos den operatdr som
disponerar Gver det nidt som behdver utnyttjas. Det sker da vid forhand-
lingar mellan parterna. Om operatoren inte dr nojd med tilldelningen
eller parterna av annat skil inte kommer Gverens bor frigan pd begiran
av nigon av parterna kunna hinskjutas till Telestyrelsen for medling. Om
parterna inte kan enas bér myndigheten kunna anvinda de befogenheter

10 Riksdagen 1992/93. [ saml. Nr 200
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som ges i telelagen i Gverensstimmelse med den ordning som jag foreslar
for samtrafikfrigor, se avsnitt 4.9. De principer som jag menar bor
tillimpas generellt men ocksi sirskilt med avseende pA samtrafikfallen
bor alltsd dven hir styra de myndighetsingripanden som behdvs.

Nir vil en plan har faststillts bor de samhilleliga intressena ha be-
aktats av myndigheten i form av en systemanpassad planering och re-
servationer for samhillsviktiga funktioner. Likasi skall héinsyn ha tagits
till inriktningen mot en effektiv konkurrens. Enligt mitt siitt att se finns
det i nuliget inte nigot intresse frin samhillets sida att ga lingre nir det
giller att styra det konkreta handhavandet inom nummerplanens struktur,
Kravet pd konkurrensneutralitet och likabehandling vid férdelningen av
nummerresurser fir anses tillrickligt beaktat genom Telestyrelsens be-
fogenhet att vidta Atgédrder for att uppritta och dndra nummerplanen samt
genom myndighetens befogenhet att gora ingripanden i form av forelig-
ganden och forbud enligt telelagen. Aven mdjligheten att i sdrskilda fall
avge yttranden kan ha betydelse i detta sammanhang.

Enskilda abonnemang (teleledningar och vixelledningar) tilldelas i dag
nummer i samband med att abonnemanget tecknas. Aven i denna del ir
det for parterna friga om att ingd en privatrittslig 6verenskommelse. For
kunden giller detta oavsett vilken operatdr som han vill teckna ett
abonnemang hos. Nigra sirskilda atgirder i denna del anser jag inte vara
motiverade.

4.8 Erkidnnande av teleoperatdr enligt Internationella
telekonventionen som s.k. RPOA (Recognized Private
Operating Agency)

Mitt forslag: Telestyrelsen bemyndigas att erkidnna en teleoperator
som s.k. RPOA. Det forfarande som behdvs for detta bor i storsta
mdjliga utstrickning samordnas med tillstAndsforfarandet enligt tele-
lagen.

Utredningens forslag stimmer overens med mitt. ,

Remissinstanserna: Telestyrelsen har instimt i utredningens forslag.
Ovriga remissinstanser har avstitt frin att kommentera forslaget.

Skilen for mitt forslag: Internationella teleunionens (IT'U) grunddoku-
ment, den Internationella telekonventionen (ITC) reglerar de internatio-
nella telekommunikationerna. Enligt artikel 44 i konventionen (Nairobi
1982, SO 1985:66) ar Sverige forpliktat att uppfylla konventionens be-
stimmelser i frAga om sin egen internationella telekommunikationsverk-
samhet eller nir det giller sddan verksamhet som p4 ett skadligt sitt kan
inverka pA andra linders radioforbindelser. Sverige ar vidare forpliktat
att vidta nédvindiga atgirder for att sddana privata operatirer (Private
Operating Agencies, POA) som erkiints eller fatt s.k. auktorisation,
RPOA, for att driva och etablera telekommunikationer -efterlever
konventionens bestimmelser.
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For att anses som en RPOA i ITU-konventionens mening maste
operatoren férmedla telekommunikation/telemeddelanden &t var och en
som vill nyttja de telekommunikationstjinster som operatdren tillhanda-
hdller. Vilka internationella telekommunikationstjdnster som en operatdr
skall tillhandahdlla for att kunna betraktas som RPOA framgir inte av
konventionen. Oavsett vilka slags tjdnster som operatoren marknadsfor
maste i vart fall nigon av tjinsterna i princip sta till forfogande for envar
som vill nyttja dem, alltsd vara "public” i konventionens mening, for att
operatoren skall kunna anses som en RPOA enligt definitionen i ITU-
konventionen.

Begreppet RPOA definieras alltsi i ITC som varje Private Operating
Agency (POA), som tillhandahiller allmidnna teletjdnster eller rundradio
och som har Alagts att folja ITC:s bestimmelser om internationella
tjanster av den medlemsstat dir verksamheten bedrivs. Med POA avses
i samma konvention varje individ, bolag eller sammanslutning som driver
en anordning for telekommunikation avsedd for internationella teletjanster
eller som kan orsaka skadlig inverkan pa sidana tjdnster. Bdde begreppet
POA och RPOA innehiller uttrycket "private”. Trots det sitt pi vilket
POA definieras torde dven exempelvis ett helstatligt aktiebolag kunna
anses som RPOA enligt ITC. Det uttrycket torde kunna forstds som ett
foretag eller annan sammanslutning som utgér en juridisk person och som
enligt svensk terminologi inte utgdr en del av det allmidnna. Inom ITU
har frigan om att lita termen "private” i begreppen POA och RPOA utgi
sidsom otidsenlig varit foremal for sirskild behandling. I de nya
grundinstrument som utarbetats vid ITU:s extra fullmaktskonferens i
december 1992 har termen "private” i detta sammanhang utmdnstrats.
Instrumenten skall trida i kraft den 1 juli 1994.

Av de redovisade definitionerna kan synas framgd att den som
uppfyller kraven dirigenom ir en RPOA. I termen "recognized" torde
emellertid i ITU:s praxis ha intolkats att nigot slags bekriftelse,
erkinnande eller godkinnande frin medlemsstatens sida hirutver krivs
och att detta godkinnande tar sig uttryck i att medlemsstaten formellt
Aldgger operatoren att folja bestimmelserna i ITU-konventionen. Harefter
meddelar medlemsstaten detta till ITU:s sekretariat. Prévningen av den
som vill bli erkdind forutsitts ske diskretionirt av medlemsstaten.

Som redan nimnts hinfor sig statusen som RPOA uteslutande till den
internationella teletrafiken. Nigra rittigheter enligt svensk ritt fGljer inte
av beslutet. Deltagande som medlem i ITU:s organ, av vilka de i detta
sammanhang viktigaste dr plenarforsamlingarna i the International Radio
Consultative Committee (CCIR) och the International Telegraph and
Thelephone Consultative Committee (CCITT) samt de s.k. administrativa
konferenserna, dr forbehillet medlemsstaten och RPOA:s. Dock krivs
sirskild tillitelse av medlemsstaten for att en RPOA skall fi deita.
Deltagande i ITU:s organ dr av stor betydelse for en internationell
teleoperatdr som dirigenom kan fi nddvindig information och utéva in-
flytande pa utvecklingen i flera hinseenden. Hirtill kommer den visent-
liga effekten att operatdren ldttare blir godtagen som likvirdig av andra
RPOA:s och statliga operatdrer pd den internationella telemarknaden.
Detta kan vara av betydelse for att inte riskera att bli diskriminerad pris-
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massigt i forhallande till dessa operatdrer. Det kan ocksi innebira att
operatéren moter storre acceptans av Ovriga i samarbetet vid utvixling
av trafik och vid investeringar i internationell teletrafik.

Regeringen har i tre fall beslutat att erkidnna en operatdr som RPOA.
Det har skett under ar 1991 och 1992 och avser Tele2 AB, Svensk Rund-
radio AB och Fonetel Global Communications AB.

Det dr otvetydigt sd att det bland de operatdrer med internationell
verksamhet som deltar i samarbetet internationellt anses foreligga ett
behov av att kunna bli erkiinda, dvs. fA status som RPOA.

Enligt ITC svarar Sverige for att erkinda operatorer efterlever konven-
tionens bestimmelser. Den materiella reglering som skall foljas finns i
de tva administrativa reglementen for tele- resp. radiofrigor som formellt
utgor bihang till konventionen. Telereglementet innehiller vissa bindande
bestaimmelser och hinvisar i {vrigt till ett stort antal rekommendationer
i olika frigor. I konventionens radioreglemente finns bindande bestim-
melser om bl.a. innehav av radiosindare och fordelning av frekvenser.

Savitt avser radiokommunikation kommer ett Aldggande att folja ITC
i princip inte att innebdra krav pa en operatdr utdver vad som foljer av
ett tillstdnd eller av regleringen enligt den foreslagna lagen om radiokom-
munikation. Det giller oberoende av om operatoren tillhandahiller tele-
tjdnster eller distribuerar rundradio. Den som har fatt ett tillstind enligt
nimnda lag och som inte driver televerksamhet enligt telelagen behover
siledes i princip inte dldggas nagot ytterligare for att kunna ges RPOA-
status.

Vad hdrutdver giller rekommendationerna p teleomrédet bor dessa
kunna hanteras si att det i tillstind for sidan televerksamhet som avses
i ITC som villkor anges vad som skall iakttas. Mgjlighet bor ocksa finnas
att meddela beslut om erkinnande i annan ordning, alltsi utan samband
med tillstindsgivning.

Mot bakgrund av det anforda fir det anses naturligt att det blir
Telestyrelsens uppgift att meddela beslut i fragor om erkidnnande av
operatorer. Jag anser dirfor att en befogenhet i detta hinseende bor ges
Telestyrelsen. I flertalet fall torde, som nyss nimnts, RPOA-fragan (er-
kinnandefrigan) kunna hanteras i samband med tillstindsprévningen. En
forutsittning ar givetvis dven i dessa fall att operatéren ansoker om att
fa status som RPOA.

I telelagen bor regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer bemyndigas att meddela de foreskrifter som behdvs i friga om
erkinnande av privat teleoperator enligt telekonventionen. Vid beslut om
erkiinnande m.m. skall Telestyrelsen naturligtvis beakta bestimmelserna
i lagen om radiokommunikation.

Sedan ett beslut om erkdnnande fattats ankommer det p4 Telestyrelsen
att anmila beslutet till ITU.

I enlighet med den beskrivna ordningen bor Telestyrelsen dven kunna
handligga medgivande for en RPOA att p4 egen bekostnad delta i arbetet
i ITU:s olika organ. Detta torde ndrmast kunna betraktas som en
foljdfraga tll sjdlva erkinnandet.

De fordelar som en RPOA atnjuter i forhallande till operatdrer utan
den statusen ir, som jag redovisat ovan, att hinfora till den internatio-
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nella teletrafiken. I flera hinseenden ér de helt beroende av den vilja till
samarbete som andra operatdrer med denna status har. De sanktioner
som drabbar en RPOA som inte uppfyller de forutsatta kraven ir siledes
i forsta hand att dennes medoperatorer drar sig undan detta samarbete.
Enligt konventionens krav bor det emellertid finnas en mdjlighet att, om
operatdren asidositter vad som Aligger honom, forklara att han inte
lingre betraktas som RPOA.

Telestyrelsens beslut att viigra erkinnande eller att hiiva ett erkiinnande
bor kunna dverklagas. Detsamma giller betriffande de foreligganden
eller forbud som bor foregd ett beslut att hdva et erkinnande. De
befogenheter avseende tillsyn som ges myndigheten enligt telelagen (se
avsnitt 4.9) bér vara tillimpliga dven i friga om tillsyn av efterlevnaden
av villkor i ett beslut om RPOA-status. Enligt min mening bor behovet
av sirskild tillsyn inte dverdrivas. Efter ett beslut om erkiinnande torde
i flertalet fall ndgon tillsyn i detalj inte krdvas si linge operatren till-
handahiller teletjinster enligt konventionen och i Gvrigt uppfyller de
grundliggande kraven i denna. Tillsynen torde i princip kunna inskrinkas
till att avse att operatdren uppfyller dessa grundlidggande krav. Man torde
vidare kunna forlita sig pa att en serids operator - vilket en RPOA far
forutsittas vara - kommer att frivilligt medverka till att bereda myndig-
heten erforderligt underlag for att kunna fullgora sin tillsynsuppgift. En
anmirkning om att underlag skall tillhandahallas myndigheten kan tas in
i beslutet.

Aven om en tillstindsfriga enligt ndgon av de nimnda lagstiftningarna
och erkiinnandefrgan i allmiinhet torde kunna f6ljas it, ir inte grunden
for prévningarna densamma. Vid bedémningen av om en operatdr kan
erkinnas dr det rimligtvis de kriterier som anges i ITC som skall styra
provningen. Det dr ju i de internationella Gverenskommelserna inom
ramen for ITU som RPOA-begreppet har sitt ursprung och i det inter-
nationella samarbetet som det har betydelse. Att for ett erkéinnande av'en
operator stilla lingre giende krav synes dirfor inte vara forenligt med
konventionen. Diremot torde det finnas utrymme for att formulera
kraven pa olika sitt. I princip torde det vara si att den som getts tillstind
att driva televerksamhet enligt telelagen fir anses uppfylla sidana all-
minna krav som kan stiillas upp. De specifika krav som uttryckligt foljer
av ITC tillkommer dock och fir provas for sig.
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4.9 Tillsyn m.m.

Mitt forslag: Telestyrelsen skall utbva tillsyn Over efterlevnaden av
bestimmelserna i telelagen och av de villkor och foéreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

Telestyrelsen skall media i tvister mellan teleforetag om samtrafik,
uthyrning av forbindelser och andra fragor. En part skall kunna begéira
att myndigheten yttrar sig i friga om ett avtalsvillkor ar forenligt med
telelagens bestimmelser. Telestyrelsen skall i detta sammanhang ocksi
kunna meddela foreldgganden och férbud.

Forfaranden som omfattas av vitesfdreldggande eller vitesforbud
skall inte ocksd kunna foranleda ansvar enligt straffbestimmelser i
lagen.

Utredningens forslag stimmer 6verens med mitt.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser har kommenterat utred-
ningens forslag till tvistlosningsitgirder. Nigra av dessa har i huvudsak
ingen erinran mot forslaget. Synpunkterna frin de Gvriga gir ut pa att
Telestyrelsens befogenheter bor vidgas.

Telestyrelsen har i huvudsak instimt i utredningens forslag. Konkur-
rensverket har framhallit att det dr viktigt att tvistlosningsprocessen ar
snabb, bl.a. for att konkurrerande foretags intride pAd marknaden inte
skall hindras. STATTEL-delegationen framhdller att Telestyrelsen bor ha
ritt att pa eget initiativ yttra sig om villkor fér samtrafik eller uthyrning
av forbindelser. Internationella handelskammarens svenska nationalkom-
mitnté (ICC), Sverige Industriforbund och Ndringslivets telekommitté,
anser att utredningens forslag till medel for tvistelosning dr helt otillrick-
liga. Denna uppfattning anges frimst bygga pi det férhillandet att
tillstAindsmyndigheten inte har tillerkéints rétten att i sista hand bestimma
samtrafikvillkoren. Aven AB NordicTel anser att Telestyrelsen borde ges
ritt att faststilla samtrafikvillkor. Enligt ICC:s m.fl. uppfattning ir det
inget unikt att en myndighet ges ritt att meddela foreskrifter om vad som
civilrittsligt skall gilla mellan tva parter. Leverantorforeningen Kontor
och Data (LKD), framhdller att det finns anledning att tro att allvarliga
tvister mellan samtrafikerande operatorer inte blir vanliga. Telestyrelsens
foreslagna roll som medlare i samtrafiktvister m.m. har enligt LKD bade
for- och nackdelar. LKD pekar p4 att avtal om samtrafik faller under all-
minna avtals- och koprittsliga bestimmelser. Enligt LKD bor manga
problem av detta slag hanteras med hjilp av konkurrenslagen. I forslaget
till konkurrenslag ingar en snabb handliggningsprocedur som enligt LKD
bér kunna tillgodose teleoperatdrernas dnskemal i detta avseende. LKD
anser att det dr motiverat att tills vidare se huruvida de nimnda lagarna
kan losa de problem som mdjligen kan uppsti. Tele2 AB pipekar att det
i de allra flesta fall inte varit mojligt for konkurrerande operatbrer att
komma Overens om samtrafikvillkor. Detta visar att det dr nédvindigt
med ett fSrfarande som gor det mdjligt att snabbt och smidigt 16sa kon-
flikter. Tele2 anser att det dr svart att utldsa vilka mojligheter Telestyr-
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elsen i praktiken har enligt utredningsforslaget att fatta beslut som kon-
kret anger vad parterna har att ritta sig efter.

Skiilen for mitt forslag: Som jag nyss sagt avser jag att foresla rege-
ringen att Telestyrelsen anfortros uppgiften att prova tillstindsansok-
ningar och faststilla tillstindsvillkor enligt telelagen. Det bér dessutom
ankomma pi Telestyrelsen att utdva tillsyn av att bestimmelserna i tele-
lagen och dirtill anslutande foreskrifter och tillstindsvillkor efterlevs.

Utredningen har foreslagit att Telestyrelsen i sitt tillsynsarbete skall
kunna meddela foreligganden for att kunna fi till stind rittelse av
felaktiga beteenden. Visst beteende frin ett teleforetag skall ocksa kunna
forbjudas om det strider mot lagen, pad denna byggda foreskrifter eller
mot tillstAndsvillkor. For att oka styrkan bakom pibuden skall foreldg-
ganden och férbud kunna forenas med vite.

Jag delar utredningens uppfattning att det maste vara mojligt for tll-
synsmyndigheten att ge anvisningar i form av foreligganden och forbud
for att felaktiga beteenden bland teleforetagen skall rittas till. For att
sitta kraft bakom orden bor foreldgganden och férbud kunna forenas med
vite. Utsittande av vite bor kunna anvdndas savdl vid konstaterad
obeniigenhet att riitta sig efter ett tidigare foreliggande som redan vid ett
forsta foreliggande om det finns anledning anta att det behdvs for att
uppna rittelse inom angiven tid.

Ett kraftfullt verkande vite bér enligt min mening i flertalet fall vara
ett verksamt medel for att fi till stind réttelse. I vissa fall kan dock
tinkas att detta inte ir tillrickligt for att komma till réitta med situationen.
Den yttersta sanktionen mot en tillstindshavare blir d& att aterkalla till-
stindet. '

Vad giller vitesforeliggandes utformning, storleken pi vitesbelopp, ut-
démande av vitet m.m. skall bestimmelserna i lagen (1985:206) om viten
tillimpas.

Den tekniska utvecklingen och dynamiken pa telemarknaden kommer
sannolikt att fora med sig nya former eller tillimpningar i friga om sam-
verkan mellan telenit och mellan olika aktdrer. Redan i nuvarande situa-
tion forekommer som jag redovisat i det foregiende (avsnitt 4.6) samtra-
fik mellan olika nit. Detta forutsitter att teleforetagen har triffat Gverens-
kommelse om vad som skall gilla for deras samverkan. I varje Gverens-
kommelse om villkor for samtrafik som skall triffas finns risk for att det
uppstdr konflikter. Sjilvfallet 4r det s4 att parterna i vissa hinseenden har
olika intressen att bevaka i forhandlingssituationerna. Det dr darfor ocksa
nidrmast naturligt att det kan bli svart for parterna att komma overens i
en del fall. I vissa hinseenden kan det bli sd att parterna stir si lingt
ifrén varandra att nigon uppgorelse inte kan triffas. Det kan ocksi vara
pa det sittet att det kan upplevas som att dverldggningar forhalas i syfte
att undvika uppkommande konkurrens eller av andra skil. Andra tvister
kan gilla konkreta frigor, sisom ekonomiska villkor for samtrafik. Det
ir notoriskt hur betydelsefull avgiften dr for de kommersiella forut-
sittningarna att driva televerksamhet. I stort sett lika viktiga kan olika
tekniska forutsittningar eller villkor vara. Som potentiella tvistefrdgor
kan hir nimnas antalet 6verldmningspunkter eller anslutningspunkter, var
dessa kan vara placerade, kostnaderna for att upprétta punkter etc. Aven
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tillimpningar av befintlig teknik betriffande nummerfragor, accesskoder
eller taxerings- och dirigeringsfrigor kan bli tvisteimnen. Ytterligare
exempel kan vara oenighet om vad som dr mojligt att dstadkomma inom
ramen fdr den teknik och det system som finns tillgingligt och vilken
information som skall limnas om ny teknik eller dndrade tekniska
tillimpningar.

En del av nimnda frigor kan vara av enkel beskaffenhet. Andra
didremot kan vara komplicerade i olika hinseenden. Ingiende kunskap i
teletekniska frigor ar en forutsittning for forstielse av problemstill-
ningarna. Likas miste ekonomiska bedémningar av olika slag goras om
ett kostnadsorienterat pris skall kunna bestimmas. Ett viktigt led hir dr
att fi fram tillrdckligt underlag for att ta stillning i olika fragor.

De villkor for samtrafik som kan férekomma kan till sin karaktir i
princip jimstillas med vilka andra privatrittsliga avtalsvillkor som helst.
Det dr dirfor naturligt att det i forsta hand boér ankomma pa berérda
parter att p egen hand sluta avtal om villkor och att inom ramen for
affirsmissiga forhandlingar 16sa uppkommande tvister. Detta sitt att be-
trakta villkorens réttsliga karaktir stimmer inte endast med det svenska
synsittet (jfr SOU 1990:100 s. 123 ff) utan dven med hur samtrafikfrigor
behandlas inom EG och i linder som i aktuellt hinseende kan jimfGras
med Sverige.

Nigon reglering sirskilt for frigor om samtrafik eller andra privatritts-
liga relationer mellan teleoperatorer finns inte i dag. I relationen mellan
parterna giller emellertid allminna avtals- och kdprittsliga bestimmelser.
Oskiliga villkor i ett inginget avtal kan angripas med avtalslagens
generalklausul (36 §). Enligt lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan
niringsidkare kan vidare domstol forbjuda en ndringsidkare att i fort-
sittningen anvdnda ett villkor som anses oskiligt eller visentligen samma
villkor i liknande fall.

Som jag pApekat i det tidigare har en ny konkurrenslag (1993:20)
antagits. Avsikten med den regleringen dr att hindra konkur-
rensbegrinsande beteenden fran foretag. Givetvis fir den lagen inverkan
ocks4 pa niringsverksamheten inom teleomrédet.

Onskem4l om ett effektivt forfarande for tvisteldsning finns inom varje
omrade dir tvister behdver slitas. Det som i forsta hand efterfrigas ar
snabb handliggning och en mojlighet att snabbt fi ett definitivt besked
i den friga som tvisten avser. Detta har ocksd sidrskilt framhallits av
vissa av remissorganen. Kraven kan i olika grad uppfyllas beroende pa
vilken form som viljs for att losa tvistefragor. P4 teleomradet finns det
ytterligare krav som hinger samman med att 6verenskommelser om ex-
empelvis samtrafik dr sirpriglade med avseende pa tekniska och eko-
nomiska aspekter. Sirskild sakkunskap behévs darfor. Dessutom dr kon-
tinuitet i de bedémningar som gors onskvird. I synnerhet inledningsvis
kommer avgorandena att f4 stor betydelse for efterfoljande tvister.

Utredningen har diskuterat olika sitt att tillhandahdlla ett effektivt
tvistelosningsforfarande. En 16sning som redovisats 4r att parterna hin-
visas till att anviinda sig av ett skiljeforfarande enligt lagen (1929:145)
om skiljemin. For egen del vill jag framhilla att denna mojlighet givetvis
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alltid stir dppen under forutsittning av att parterna kan triffa sidana
avtal.

Ett alternativ enligt utredningen vore att direkt i telelagen foreskriva att
provning av tvister skall ske enligt lagen om skiljemin, ett s.k. legalt
skiljeforfarande. I denna variant skulle ordfSranden och dvriga ledaméter
forordnas av regeringen. Ordf6randen skulle vara eller ha varit ordinarie
domare och 6vriga ledamdter ha sirskild sakkunskap inom teleomrédet,
ekonomi och teknik. Det tillskapade organet blev att betrakta som en s.k.
domstolsliknande nimnd, vars avgoranden skulle kunna gilla utan
Overprovning.

Mot en sidan ordning talar dock de allminna strivandena mot enhet-
lighet och samordning av domstolsvisendet (jfr Ds 1992:38, Domstols-
visendet, Organisation och administration i framtiden). Enligt prome-
morian skall ett sammanhallet domstolsvisende vara utgingspunkten for
framtiden. Starka skil sigs tala for att befintliga specialdomstolar av-
skaffas och deras verksamhet i mdjligaste man inordnas i de vanliga
domstolarna. En principiell utgingspunkt anges vara att en fristiende spe-
cialdomstol skall accepteras endast om det finns mycket starka skil for
en sirreglering inom ett visst rittsomrade (jfr prop. 1992/93:100 bil. 3,
s. 27).

Mot denna bakgrund anser jag det mindre lampligt att inritta nya
specialorgan for att 18sa tvister pd teleomradet. De skil som talar for att
skapa en sirskild ordning for tvistelosning pa teleomrddet dr visserligen
starka. Med beaktande av de synpunkter som forts fram vid den hittills
gjorda Gversynen i specialdomstolsfrigan anser jag emellertid inte att en
16sning som innebir att det tillskapas en s.k. domstolsliknade nimnd for
avgdrande av tvistefragor pa teleomradet bor liggas fram.

Utredningens forslag for att komma till ritta med tvister pa teleomridet
innebdr att Telestyrelsen ges en mycket aktiv roll, dock utan att den for-
mellt har ritt att slita parternas interna mellanhavande. Jag kan for egen
del ansluta mig 6l den av utredningen foreslagna ordningen som enligt
min mening bér regleras inom ramen for Telestyrelsens tillsynsverksam-
het.

Utgéngspunkten bor som jag ser det vara att de privatrittsliga frigor
som det hir giller i forsta hand bor losas genom forhandlingar mellan
berorda parter. Om det visar sig att nigon 6verenskommelse inte kan nés
bor part kunna anmila detta hos Telestyrelsen. Myndighetens forsta
uppgift ar hirefter att medla mellan parterna i syfte att en ¢verenskom-
melse skall triffas. P4 motsvarande sitt bor en anmilan i en tvist rorande
ingidngna avtal behandlas. Ett viktigt led i myndighetens agerande i dessa
fall dr att utreda de forhillanden som skall utgéra grunden for en
overenskommelse. Telestyrelsen kan hir anvdnda de befogenheter i ali-
synshidnseende som bor ges enligt telelagen. Jag utgar emellertid fran att
parterna efter begiran frin myndigheten kommer att ligga fram det
underlag som behovs. Forhandlings- och medlingsstadiet bér enligt min
mening utgdra tyngdpunkten i forfarandet. Samtidigt dr snabbhet och
effektivitet i myndighetens agerande viktigt. Myndigheten bor si snart det
gar soka beddma forutsittningarna for att triffa en Sverenskommelse
mellan parterna,
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1 samband med medling bor myndigheten, om en part begér det, kunna
yttra sig om erbjudna eller tillimpade villkor 4r f6renliga med foreskrif-
terna i telelagen. Ett sAdant yttrande dr inte avsett att vara bindande for
parterna. Att mdjlighet finns att begira ett yttrande skall i stillet ses som
en service i férhallande till berorda parter. STATTEL-delegationen har
foreslagit att myndigheten skall kunna avge ett sidant yttrande ocksi utan
nigon partsbegiran. Jag vill framhalla att avsikten dr att parten pd detta
sdtt skall kunna begira ett uttalande av myndigheten med tanken att det
skall kunna leda till att tvisten 16ses. En ordning dir myndigheten ytirar
sig utan att en part har begirt det bor siledes inte anvindas.

Att Telestyrelsen agerar som medlare mellan parterna eller avger ett
yttrande pi parts begiran hindrar inte att myndigheten tillgriper andra
medel som stir till dess forfogande i tillsynsverksamheten, Telestyrelsen
kan ocksi, om den anser att en provning enligt konkurrenslagen ar
befogad, anmala ett vid sin tillsyn konstaterat forhallande till Konkurrens-
verket. Att gora detta i ett pAgdende medlings- eller yttrandedrende kan
dock ofta vara olampligt. ICC m.fl. har framhallit att ett dverlimnande
till Konkurrensverket inte bor ske utan att parten har medgett detta. Aven
jag anser att partens Asikt ddrvidlag skall tillmitas stor betydelse.
Emellertid anser jag inte att det bor vara forbjudet for Telestyrelsen att
utan ett sidant medgivande anmila férhillandet till Konkurrensverket.

De medel som kan komma att anvindas av Telestyrelsen 4r forelig-
ganden och forbud. Foreldggandena fir forenas med vite. Denna ordning
skall, som framhillits ovan, ses mot bakgrund av den skyldighet till
samtrafik i syfte att skapa effektiva telekommunikationer som skall gilla
enligt telelagen. Ett foreliggande eller forbud fir givetvis olika form
beroende pad aktuell frigestillning. Myndigheten skall bl.a. kunna for-
bjuda tillimpning av vissa villkor. 1 enlighet med vad som framhdllits av
Lagradet bor strykas under att mojligheterna att anvinda foreldgganden
och forbud i de ifrAgavarande tvisterna begrinsas av det miste rora sig
om "foreligganden och forbud som behovs for efterlevnaden av denna
lag eller av tillstAndsvillkor eller foreskrifter som har meddelats med stéd
av lagen"”. Siledes fir det anses uteslutet bl.a. att en part skall kunna
forelaggas aft godta vissa avtalsvillkor. 1 samband med foreldgganden
och forbud kan det emellertid vara dndamélsenligt att Telestyrelsen i
grunderna for ett beslut mer eller mindre ingdende anger hur ett god-
tagbart villkor b6r vara utformat. Strivan att dstadkomma villkor som ir
forenliga med bestimmelserna i telelagen skall vara grunden f6r myndig-
hetens ingripanden.

Om parterna inte kan komma dverens, kan alltsi Telestyrelsen kraftfullt
piverka parterna i riktning mot en dverenskommelse genom att utfirda
forbud eller foreliggande. Ett sidant beslut, som i allmédnhet bér gilla
omedelbart, skall kunna Overklagas.

Enligt min uppfattning utgdr den hir beskrivna ordningen ett gott
instrument fSr att pd ett praktiskt och kompetent sitt verksamt 4stad-
komma att tvister mellan teleforetag 16ses. Jag kan dirfor inte dela de re-
missynpunkter som gir ut pi att det finns anledning att darutover vidga
Telestyrelsens beslutsbefogenheter.
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Naturligtvis hindrar inte den hir beskrivna ordningen parterna fran att
vicka talan i allmin domstol enligt avtalslagen eller att initiera en process
enligt lagen om avtalsvillkor mellan niringsidkare. Vid missbruk av domi-
nerande stillning bor konkurrenslagen tillimpas.

I det foregiende har talats frimst om samtrafikvillkor, P4 siitt som an-
getts inledningsvis dr det i detta hinseende friga om samtrafik inom all-
mint tillgdngliga teleniit.

Vid sidan hirav finns frigor som limpligen kan hanteras pd samma sitt
som villkor for samtrafik, dvs. av Telestyrelsen med stéd av de befogen-
heter som ges i telelagen. For det forsta bor detta gilla villkoren for
hyrda forbindelser. I den hir delen kan oenighet uppkomma om tolk-
ningen av givna tillstindsvillkor. Vidare skall de taxor som en tillstinds-
havare tillimpar for ledningarna vara kostnadsorienterade, vilket ocksa
skapar utrymme for att ha olika meningar om bl.a. det skiliga i ett pris
och om hur en taxa skall vara uppbyggd.

Enligt samma principer bor Telestyrelsen kunna gripa in och agera i
tvister mellan operatorer sivitt avser anvindning av befintlig nummerplan
(tilldelning av nummerresurser eller fordelning av delar av planen).
Dessa privatrittsliga delar av hanteringen av nummerplaner har utpriiglad
betydelse i konkurrenshinseende. En motsvarande ordning som betrif-
fande samtrafikfragorna bor dérfor anvindas i forekommande fall.

Med tanke pi att de forfaranden som kriminaliseras i forslaget till
telelag kan komma att omfattas av vitesforeldggande eller vitesforbud
enligt vad jag redogjort for i det tidigare har Lagrdder forordat att det i
lagen infors en bestimmelse av inneb6rd att forfaranden som omfattas av
sddana foreldgganden eller férbud inte ocks skall foranleda straffansvar.
Jag delar Lagridets uppfattning att en sddan bestimmelse bér inforas i
lagen.

4.10 Integritetsskydd for teleanvéndare
4.10.1 Nuvarande ordning
Regeringsformen

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen dr varje medborgare gentemot det
allmidnna skyddad mot bl.a. hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. Detta skydd kan enligt
2 kap. 12 § regeringsformen begrinsas genom lag. Begrinsning fir enligt
paragrafens andra stycke goras endast for att tillgodose dndamél som &r
godtagbart i ett demokratiskt samhille och fir aldrig g utéver vad som
ar nddvindigt med hinsyn till det indamil som foranlett den. Begrins-
ning kan t.ex. ske med hinsyn till beivrandet av brott.

Sekretesslagen

19 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100) finns foreskrifter om sekretess for
uppgifter hos Televerket, Postverket och andra myndigheter som handhar
allmin samfirdsel. Bestimmelserna giller endast i det allmidnnas verk-
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samhet. Sivitt avser Televerket omfattar sekretessen enligt paragrafens
andra stycke uppgift som angir ett sirskilt telefonsamtal eller ett annat
telemeddelande. Med telemeddelanden avses telefonsamtal, telegram,
telex- och telefaxmeddelanden samt datadverforing, bildoverféring och
andra teletjinster. Den som har tagit del i utviixlingen av ett telemeddel-
ande eller som innehar en apparat som har anvints for telemeddelandet
har dock ritt att fA uppgift om meddelandet. Detta giller emellertid
endast om inte sekretess for uppgiften foljer av annan bestimmelse.

Tredje stycket i paragrafen reglerar sekretessen i Gvrigt inom allmin
samfirdsel. Sekretessen giller for uppgifter som angir enskildas for-
bindelser med samfirdselverksamheten. Sekretessen begrinsas genom ett
omvint skaderekvisit, ddr presumtionen ar for sekretess. Enligt detta
stycke giller sekretess for uppgift om bl.a. telefonnummer. Sekretessen
giller dven for uppgift om en enskilds affirsangeligenheter i forbindelse
med en anstalt som handhar allmin samfirdsel.

Enligt paragrafens fjirde stycke giller absolut sekretess for uppgift vid
siarskild sambandstjinst inom totalforsvaret. Personalen kan vid sam-
bandstjanst komma att hora eller lisa telemeddelanden som utvixlas pi
det allminna telenitet. Sekretess giller for sidana uppgifter.

I 14 kap. sekretesslagen finns bestimmelser bl.a. om vissa begrans-
ningar och forbehall i sekretessen.

Enligt 14 kap. 2 § tredje stycket hindrar sekretess inte att en uppgift
om en enskilds adress, telefonnummer och arbetsplats ldmnas till en
myndighet, om uppgiften behdvs dir for delgivning enligt delgivnings-
lagen (1970:428). En uppgift hos Televerket om enskilds telefonnummer
far dock, om den enskilde hos Televerket begirt att abonnemanget skall
hallas hemligt och uppgiften omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8 § tredje
stycket, limnas ut endast om den myndighet som begir uppgiften finner
att det kan antas att den som soks for delgivning haller sig undan eller att
det annars finns synnerliga skil.

Enligt 14 kap. 2 § fjiarde stycket hindrar sekretessen inte att en uppgift
som angir misstanke om brott limnas till dklagarmyndighet, polismyn-
dighet eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet, om
fingelse dr foreskrivet for brottet och detta kan antas foranleda annan
pafoljd dn boter. Om en uppgift omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8 §
andra stycket sekretesslagen giller vad som nyss sagts endast sivitt avser
misstanke om brott for vilket inte dr foreskrivet Lindrigare straff dn
fangelse i tvd ar (14 kap. 2 § femte stycket).

I friga om tillimpningen av 14 kap. 2 § fjirde och femte styckena
sekretesslagen pA uppgifter som omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8 §
andra stycket samma lag kan anmirkas att det av 15 kap. 5 § sekretess-
lagen foljer att en myndighet pd begéran av en annan myndighet normalt
ir skyldig att limna ut uppgifter till den andra myndigheten, om upp-
gifterna kan limnas utan hinder av sekretess. Att hinder mot utlimnande
inte foreligger pad grund av sekretess kan som redan sagts folja av bl.a.
14 kap. 2 § fjdrde och femte styckena. Det ar den utlimnande myndig-
heten som i varje enskilt fall har att prova om forutsittningar foreligger
for ett utlimnande av uppgifter. De angivna bestimmelserna gor ingen
skillnad mellan det fallet att ett brott riktar sig mot ett intresse inom en
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myndighets eget ansvarsomride och det fallet att ett brott riktar sig mot
nigon annan myndighet eller mot en enskild. Bestimmelserna ir till-
limpliga i bada fallen. Inte heller gor bestimmelserna skillnad mellan det
fallet att misstanken om brott uppstitt hos myndigheten och det fallet att
brottsmisstanken uppstitt hos annan myndighet men att myndigheten
genom denna andra myndighets férsorg fitt vetskap om misstanken.

I sammanhanget bor dven 14 kap. 3 § sekretesslagen nimnas. I denna
bestimmelse anges att en sekretessbelagd uppgift fir limnas till myn-
dighet, om det ar uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har fore-
tride framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Bestimmelsen
ar emellertid inte tillimplig pA uppgifter som omfattas av sekretess enligt
9 kap. 8 § andra stycket.

Enligt 14 kap. 4 § sekretesslagen giller sekretess till skydd for enskild
inte i forhallande till honom sjilv och han kan efterge sekretessen helt
eller delvis. Det sagda giller inte om annat f6ljer av bestimmelserna i
sekretesslagen.

Den tystnadsplikt som foljer av bestimmelserna i sekretesslagen i fraga
om bl.a. uppgift om hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning
har enligt 16 kap. 1 § sekretesslagen foretride framfor meddelarfriheten
enligt tryckfrihetsforordningen.

Brottsbalken

Enligt 4 kap. 8 § brottsbalken ar det straffbart att olovligen bereda sig
tillgang till ett meddelande, vilket sisom postforsindelse eller sisom tele-
fonsamtal, telegram eller annat telemeddelande 4r under befordran genom
allmidn befordringsanstalt, dvs. Televerket eller Postverket. Skyddet
giller endast under den tid som meddelandet dr under befordran. Det
stricker sig med andra ord frin den tidpunkt di meddelandet avlimnats
till befordran fram till det att meddelandet har limnats ut. Om ngon i
annat fall bereder sig tillgdng till ett meddelande kan géringen vara
straffbar enligt 4 kap. 9 § BrB (intrdng i forvar).

Med hénsyn sirskilt till Televerkets och Postverkets dominerande still-
ning i friga om att formedla meddelanden ansdgs det vid tillkomsten av
4 kap. 8 § brottsbalken inte foreligga nigot behov av att utvidga tillimp-
ningsomradet for bestimmelsen till att gilla dven sidan formedlingstrafik
som bedrivs av andra, enskilda eller allmidnna, befordringsanstalter. Ett
visst skydd for annan formedlingsverksamhet finns dock genom bestim-
melserna om intrang i forvar och olovlig avlyssning i 4 kap. 9-9 a §§
brottsbalken.

Betriffande telemeddelanden nimns i 4 kap. 8 § telefonsamtal, tele-
gram eller annat telemeddelande. Uttrycket "annat telemeddelande” kom
till under utskottsbehandlingen sedan den ddvarande telestyrelsen papekat
att bestimmelsen i annat fall inte skulle komma att omfatta telexmeddel-
anden. - I Straffrattskommitténs forslag hade undantag gjorts for det fall
att telemeddelandet befordrades via radio. Sedan telestyrelsen framfort
onskemal om skydd dven for sAdana meddelanden i radio, som inte 4r av-
sedda for allminheten, fick det foreslagna undantaget pd hemstillan av
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Lagradet utgl sisom inte erforderligt. Visserligen ér det inte klarlagt hur
skydd skall kunna vinnas for meddelanden via radio. I paragrafen forut-
sitts emellertid, att nigon olovligen bereder sig tillgang till meddelandet,
och straffbestimmelsen kan silunda inte tillimpas i friga om befordran
via radio, om det inte ir forbjudet att lyssna pA meddelanden i radio. A
andra sidan skulle ett undantag moéjligen kunna missforstis s, att det
ansdgs inbegripa dven sidana fall som att nigon pi en telegrafstation
bereder sig tillgdng till telegram som skall avsindas eller har ankommit
med radio.

120 kap. 3 § brottsbalken anges att den som rjer uppgift, som han dr
pliktig att hemlighalla enligt lag eller annan forfattning eller enligt for-
ordnande eller forbehill som har meddelats med stdd av lag eller annan
forfattning, eller som olovligen utnyttjar sidan hemlighet, doms - om
inte girningen eljest 4r sdrskilt belagd med straff - for brott mot tyst-
nadsplikt till boter eller fangelse i hogst ett ar. Vid girning som begis av
oaktsamhet ar pafoljden boter. I ringa fall av oaktsamhet déms inte till
ansvar.

Radiolagen

13 a § radiolagen (1966:755) anges att den som i mottagare har avlyssnat
telefonsamtal, telegram eller annat telemeddelande inte obehdrigen far
fora detta vidare. Vidare anges att anordning, som automatiskt registrerar
innehallet 1 radio- eller trddsindning, fir anvandas tillsammans med en
mottagare endast om regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer medger det i sirskilt fall. Ett sidant medgivande krivs emel-
lertid inte om registreringen avser sindning som uppenbarligen ir avsedd
for allminheten. Bestimmelsen i friga om mottagare avser dven en ater-
givningsanordning som &r ansluten till mottagaren, men den giller inte
navigeringsmottagare.

Enligt 22 § andra stycket radiolagen doms den som bryter mot 3 a §
forsta eller andra stycket till boter.

Datalagen

Enligt 11 § datalagen (1973:289) fir en personuppgift som ingir i
personregister inte limnas ut, om det finns anledning anta att uppgiften
skall anviindas for automatisk databehandling i strid med lagen. I det all-
mainnas verksamhet skall i stilllet sekretesslagen tillimpas.

Med en personuppgift avses i datalagen en upplysning som avser en-
skild person. Ett personregister fors enligt lagen med hjilp av ADB och
innehiller forteckning eller motsvarande dir en personuppgift kan hin-
foras till den som avses med uppgiften.

Enligt 20 § datalagen déms den som uppsdtligen eller av oaktsamhet
limnar ut personuppgift i strid mot 11 § till boter eller fingelse i hogst
ett ar.

Enligt 13 § datalagen giller tystnadsplikt for registeransvarig eller
annan som har tagit befattning med personregister eller med uppgifter
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som samlats in for att ingd i sddant register for uppgifter om enskilds
personliga forhallanden. I det allménnas verksamhet skall i stillet bestim-
melserna i sekretesslagen tillimpas. Den som bryter mot denna bestim-
melse om tystnadsplikt kan straffas for brott mot tystnadsplikt enligt
20 kap. 3 § brottsbalken.

I 21 § datalagen stadgas om straff for dataintring. Den straffbara
girningen innefattar att nigon olovligen bereder sig tillgdng till upp-
tagning for automatisk databehandling eller olovligen &ndrar eller
utplanar eller i register for in sidan upptagning. Med upptagning avses
iven uppgifter som 4r under befordran via elektroniskt eller annat
liknande hjilpmedel for att anvindas for automatisk databehandling.
Datalagen avser i princip endast personregister. Denna begrinsning till
ADB-register som innehdller uppgifter av visst slag géller emellertid inte
21 § (prop. 1973:33 s. 105, 144 f). Straffbestimmelsen &dr subsidiir i
forhallande till brottsbalken.

4.10.2 Integritetstragans behandling i det internationella samarbetet
Aliméint

Frigan om integritetsskydd 4r och har varit central i flera olika interna-
tionella sammanhang, framst inom FN, OECD, EG och Europaradet.

I FN:s universella forklaring om de manskliga rattigheterna anges att
envar ir skyddad mot godtyckliga ingripanden i friga om bl.a. korre-
spondens och har ritt att utan ingripanden sdka, motta och sprida upplys-
ningar och tankar genom varje slags uttrycksmedel utan hinsyn till
grinser (artikel 12 och 19). En motsvarande reglering finns i 1966 ars
internationella konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
(artikel 14 och 19) samt i den Europeiska konventionen angiende skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna (artikel
8 och 10). Med uttrycket korrespondens avses i de internationella kon-
ventionerna olika former for 6verforande av meddelanden mellan indivi-
der sisom telefoni.

Europeiska ekonomiska gemenskapen

1 rddets direktiv 90/387/EEG av den 28 juni 1990 om upprittandet av
den inre marknaden for teletjinster genom att tillhandahdlla dppna ndt,
det s.k. ONP-direktivet, talas om vissa visentliga krav som kan motivera
en begrinsning av &tkomsten av ett allmént tillgingligt telenit eller en
allmint tillginglig teletjanst. For att anses som visentligt krav skall det
vara friga om skil av allmint intresse sdsom ndtens integritet och
dataskydd. Villkoren for tillhandahillande av Oppna telendt far inte
utgora hinder for tillgang till allmént tillgdngliga telenit eller allmént till-
gingliga teletjinster, bortsett frin skil som baseras pa visentliga krav
som t.ex. skydd av data i tillimpliga fall. Av bilaga 2 till direktivet
framgér att anvindningsvillkor kan innefatta itgirder som berdr skydd
av persondata och kommunikationssekretess om si behovs.
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Uttrycket visentliga krav innefattande dataskydd ndmns dven i kommis-
sionens direktiv 90/388/EEG av den 28 juni 1990 om konkurrens pd
marknaderna for teletjdnster.

Enligt direktivet kan dataskydd innefatta skydd av persondata, sekretess
for information som Gverfors eller lagras och skydd av privatlivet.

EG-kommissionen antog i september 1990 ett forslag till direktiv ( SYN
287) angdende skydd for enskilda vid behandling av personuppgifier.
Bakgrunden till forslaget ar att en hog nivd for skydd mot integritets-
krinkning i samband med framfor allt automatisk eller elektronisk be-
handling av personuppgifter inom EG-kommissionen har ansetts ndd-
vindig for att sikerstilla det dnskade fria flodet av information mellan
medlemslinderna (forslaget finns utforligare redovisat i Datalagsutred-
ningens betinkanden SOU 1991:21 s. 21 ff och SOU 1991:62 s. 45 ).
Forslaget foranledde kritik ndr det behandlades av bl.a. EG-parlamentet.
I oktober 1992 presenterade kommissionen ett reviderat forslag. EG:s
ministerrdd forvintas ta slutlig stillning till det reviderade forslaget
tidigast under hosten 1993 (det reviderade forslaget finns redovisat i
Datalagsutredningens slutbetinkande En ny datalag, SOU 1993:10).

Ett annat forslag till direktiv (SYN 288) som ocksa 4r under beredning
inom EG giller skydd for personuppgifter vid anvindning av allmin
digital telekommunikation, sirskilt ISDN (Integrated Services Digital
Network). Enligt vad jag har inhdmtat avser kommissionen att ligga fram
ett reviderat forslag i denna friga.

Den §vergripande malsittningen i forslaget dr att garantera att med-
borgarna dverallt i gemenskapen far samma grundliggande skydd i friga
om personuppgifter och kommunikationssekretess och att detta skydd
ingdr som en integrerad del i det nya digitala tjinsteutbudet. Forslaget,
som avser taltelefoni, tar sikte pd att sikra ett visst minimiskydd for
abonnenter med utgdngspunkt fran tvd grundliggande principer. For det
forsta giller att risken fér missbruk skall minimeras genom att den
mingd data som behandlas och lagras skall begrinsas till det absolut néd-
vindiga. For det andra skall abonnentens ritt att sjilv bestimma 6ver in-
formationen skyddas. Detta giller i forhdllande till sivil den teleorgani-
sation som tillhandahdller tjdnsten som andra parter som vill fi tillging
till data som formedlas eller finns tillgingliga i samband med 6verf6ring
i ett allmént telendt.

Europarddet

Europaradets ministerkommitté antog ar 1980 en konvention till skydd
for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter (Con-
vention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Pro-
cessing of Personal Data - Dataskyddskonventionen). Konventionen
trddde i kraft den 1 oktober 1985. Dess syfte dr att stirka dataskyddet,
dvs. att sikerstilla respekten for grundldggande fri- och rittigheter, sir-
skilt den enskildes ritt till personlig integritet i samband med automatisk
databehandling av personuppgifter.
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Inom Europarddet har under senare tid utarbetats ett utkast till rekom-
mendation om skydd for personuppgifter inom telekommunikations-
sektorn. Syftet med detta forslag dr bl.a. att reglera de nya mdjligheter
till kommunikation och lagring av personuppgifter som digitaliserade
telendt for med sig. Forslaget innefattar en detaljreglering av bl.a.
telefonkataloguppgifter, telemarketing (marknadsforing per telefon),
specificerade telerdkningar, privata telefonvixlar, identifikation av abon-
nentnummer (Calling Line Identification, CLI), vidarekoppling och
mobiltelefoni.

4.10.3 En idndrad och delvis ny reglering av integritetsskyddet for
teleanviindare

4 kap. 8 § brottsbalken

Mitt forslag: Bestimmelsen i 4 kap. 8 § brottsbalken om brytande av
post- eller telehemlighet dndras s att tillimpningsomradet utvidgas till
att omfatta meddelanden som post- eller telebefordringsforetag for-
medlar som postforsindelser eller telemeddelanden oavsett om de be-
fordringsforetag som formedlar dem tillhor det allménna eller utgors
av enskilda foretag.

Utredningens forslag Sverensstimmer i sak med mitt.

Remissinstanserna har inte haft nigra erinringar i sak mot utred-
ningens forslag i denna del. Vissa synpunkter har emellertid av Riksdkla-
garen framforts betriffande uttrycket "befordringsforetag”.

Skilen for mitt forslag: I dag skyddar bestimmelsen i 4 kap. 8 §
brottsbalken endast meddelanden i form av postfrsindelser och telemed-
delanden som ir under befordran genom allmiin befordringsanstalt, dvs.
genom Postverket och Televerket. Med hinsyn till bolagiseringen av
Televerket och till att andra enskilda foretag i 6kad utstrickning kommer
att bedriva motsvarande verksamhet bor uttrycket "allmin befordringsan-
stalt" bytas ut mot "post- eller telebefordringsforetag”.

Den foreslagna dndringen utvidgar som framgatt tillimpningsomradet
dven i friga om brytande av posthemligheten. Skyddet for posthemlig-
heten kommer saledes att gilla inte bara i Postverkets formedling av post-
forsindelser utan dven i sidan formedling som utfors av enskilda foretag.
Med hénsyn till den férvintade och redan pAbérjade utvecklingen mot en
okad konkurrens pa postomradet och tll att kungorelsen (1947:175) an-
glende Postverkets ensamritt till brevbefordran m.m. har upphivts
genom lagen (1992:1723) om upphidvande av denna kungorelse vid ut-
gingen av 4r 1992, ir det foljdriktigt att genomfodra denna dndring redan
nu utan att avvakta en bolagisering av Postverket och en samlad postlag-
stiftning.

Med post- och telebefordringsforetag avses foretag som pad affirs-
missiga grunder huvudsakligen formedlar information - meddelanden i

1V Riksdagen 1992{93. 1 sami. Nr 200
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form av postforsindelser och olika former av telemeddelanden - som Prop. 1992/93:200
andra limnar for distribution.

Tystnadsplike i televerksamhet

Mitt forslag: Bestimmelser om tystnadsplikt i enskild televerksamhet
for uppgift om teleabonnemang, innehdllet i ett telemeddelande och
annan uppgift som angdr ett sirskilt sidant meddelande, dvs. en
huvudsaklig motsvarighet till vad som i dag géller inom Televerkets
verksamhet enligt sekretesslagen, infors i telelagen samtidigt som en
klargbrande bestimmelse infors om i vilken utstrickning ett tele-
meddelande i enskild televerksamhet far avlyssnas. Tystnadsplikten ges
foretrade framfor principen om meddelarfrihet, vilket erhills genom
ett tillagg i 16 kap. 1 § sekretesslagen.

I friga om myndigheters behov av uppgifter om teleabonnemang
for delgivning enligt delgivningslagen (1970:428) samt i friga om
brottsutredande myndigheters behov av uppgifter som angr misstanke
om brott och som omfattas av tystnadsplikten infors i telelagen bestim-
melser som i huvudsak motsvarar de nuvarande bestimmelserna i
sekretesslagen. Provningen av om en uppgift skall limnas ut skall dock
i samtliga fall goras av den begirande myndigheten. Den som inte
foljer en myndighets begdran att 1imna ut uppgifter skall kunna domas
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

I telelagen infors ocksd en bestimmelse som klargor forhallandet
mellan bestimmelserna i datalagen (1973:289) om personuppgifter i
personregister och bestimmelserna om tystnadsplikt i telelagen.

Utredningens forslag overensstimmer i allt visentligt med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte framfort nigra
erinringar i sak mot utredningens forslag. Riksdagens ombudsmdin (JO)
och Riksaklagaren (RA) har kritiserat utredningsforslaget huvudsakligen
pa den grunden att de foreslagna reglerna inte dr forenliga med bestim-
melserna i 27 kap. rittegingsbalken om hemlig teledvervakning sirskilt
i vad avser skyddet for den enskildes personliga integritet. Frin nigra re-
missinstansers sida har framforts synpunkter i friga om enskildheter i
utredningens forslag.

Skilen for mitt forslag: Televerket 4r en myndighet och dirmed
underkastat den reglering som finns i tryckfrihetsférordningen om all-
minna handlingars offentlighet och de inskrdnkningar i denna som fore-
skrivs i sekretesslagen (1980:100). Nir verksamheten i Televerket Sver-
fors till aktiebolag kommer den huvudsakliga televerksamheten i landet
inte lingre att bedrivas av en myndighet utan av enskilda foretag, Telia
AB och andra teleoperatdrer. Detta nddvindiggor att den reglering som
behdvs till skydd for den enskildes integritet utformas pa ett annat sitt.
Utgangspunkten dr dirvid att uppgifter som finns hos enskilda foretag
som bedriver televerksamhet i princip inte dr offentliga men att 4 andra 162



sidan sidana uppgifter ocks4 kan limnas ut om inte annat foreskrivs i
lag. En ny reglering maste dirfor bygga pa bestimmelser om tystnads-
plikt i stiillet for pa bestimmelser om inskrinkningar i offentlighetsprin-
cipen.

Telelagsutredningens forslag bygger pd denna princip. Férslaget avser
att si langt mojligt tillgodose samma skyddsintressen som den nuvarande
regleringen i sekretesslagen med de begrinsningar i sekretessen for vissa
dndamal som foreskrivs i frimst 14 kap. 2 § sekretesslagen.

JO och RA har kritiserat utredningsforslaget huvudsakligen pa den
grunden att de foreslagna reglerna inte 4r forenliga med bestimmelserna
i 27 kap. rittegAngsbalken om hemlig teledvervakning. Enligt JO och RA
dr det skydd for den personliga integriteten som ges i forslaget avsevart
mindre 4n som foljer av bestimmelserna i rittegdngsbalken. Bestimmel-
serna dir uppstiller krav pd bl.a. domstolsprovning som saknar motsva-
righet i utredningsforslaget.

Jag kan s till vida ansluta mig till denna kritik som att regleringen i
rittegangbalken och i forslaget inte dr helt kongruent. Den kritiken
drabbar emellertid dven den nuvarande regleringen i sekretesslagen. For-
hallandet torde ha sin grund i att regleringen i 14 kap. 2 § sekretesslagen
delvis dr generell, dvs. inte enbart avser uppgifter som angar televerk-
samhet, medan bestimmelserna 1 rittegdngsbalken tar sikte just pa upp-
gifter i sAdan verksamhet. Den avvigning mellan de motstiende intressen
som gjorts i sekretesslagen ir emellertid enligt min mening godtagbar.
Som papekats av utredningen ligger en viktig skillnad i att reglerna om
hemlig teledvervakning ger mojlighet att planerat ta in sirskilda uppgifter
medan sekretesslagens bestimmelser forutsitter att uppgifterna finns till-
gangliga ndr de begirs. Dessutom dr kraven avseende brottspafoljd for
att f4 ut begdrda uppgifter visentligt hogre i sekretesslagen 4n i ritte-
gingsbalken. De skillnader mellan sekretesslagen och réttegangsbalken
som JO och RA patalat och som bygger pa olika syn pa hur integritets-
aspekterna skall tillgodoses kan inte limpligen tas upp i detta samman-
hang utan bor bli foremal for Gvervdganden i sirskild ordning,

Sammanfattningsvis ansluter jag mig alltsi i huvudsak tll Telelags-
utredningens forslag, med de dndringar som jag iterkommer till i special-
motiveringen.

Jag vill i detta sammanhang ta upp nigra sirskilda fragor som aktuali-
seras av att regleringen i fortsittningen bor bygga pa bestimmelser om
tystnadsplikt i stillet for pa bestimmelser om offentlighet och sekretess.

En sidan fraga har tagits upp av Riksiklagaren och avser om den
begirande myndigheten eller annan skall prova att uppgifter som angir
misstanke om brott och som omfattas av tystnadsplikten skall Limnas till
myndighet. 1 detta avseende foreligger den skillnaden mellan den fore-
slagna regleringen och den nuvarande regleringen i sekretesslagen att det
enligt den sistnimnda alltid 4r den utlimnande myndigheten som i varje
enskilt fall har att prova om forutsittningar foreligger for ett utlimnande
av uppgifter. Utldimnandet sker hirvid under myndighetsansvar och kan
bli foremal for kontroll av det allmdnna. Det 4r enligt min uppfattning

inte lampligt att genom_ lag. Overlimna - denna -myndighetsutvande -
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lande till det allminnas intresse att utreda och beivra brott, till de en-
skilda teleforetagen. I likhet med utredningen anser jag att provningen av
om skyddade uppgifter skall utlimnas alltid b6r géras av den myndighet
som begir sddana uppgifter.

Som jag iterkommer till senare (avsnitt 4.16.2) har Riksiklagaren nir
det giller den av utredningen foreslagna bestimmelsen om tystnadsplikt
i enskild televerksamhet i friga om kvarhdllande av forsindelse pi
befordringsforetag, hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
papekat att en motsvarighet tll sekretesslagens begrinsningar i meddelar-
friheten bor inforas i anslutning till den foreslagna bestimmelsen. Den
bestimmelse om tystnadsplikt som jag forordar i forevarande samman-
hang har delvis sin motsvarighet i 9 kap. 8 § andra stycket sekretess-
lagen. Denna sekretess har enligt 16 kap. 1 § sekretesslagen foretrade
framfor principen om meddelarfrihet. Genom ett tilligg i denna be-
stimmelse bor dven den av mig nu foreslagna bestimmelsen om tystnads-
plikt i enskild televerksamhet i vad avser uppgift om innehdllet i ett
telemeddelande eller annan uppgift som angar ett sirskilt sidant med-
delande undantas frin meddelarfriheten.

En annan fraga som jag anser bor belysas hir dr hur den foreslagna
tystnadsplikten forhiller sig till enskildas och det allmidnnas intresse av
att sedvanliga telefonkataloger kan publiceras. Att uppgifter inte obe-
horigen far foras vidare innefattar en méjlighet fér den enskilde abon-
nenten att efterge tystnadsplikten for bl.a. uppgifter om sitt teleabon-
nemang. I de allra flesta fall har den som ingir ett avtal om teleabon-
nemang intresse av att namn, titel, adress och abonnentnummer, dvs. s.k.
grunduppgifter om ett abonnemang, publiceras. I vissa fall vill diremot
abonnenten sjilv bestimma Over till vem hans abonnenthummer skall
limnas ut. I Televerkets nuvarande allménna viltkor for teleabonnemang
anges att Televerket fir limna ut nimnda uppgifter om abonnenten inte
begirt att uppgifterna skall skyddas (s.k. hemligt telefonnummer). Jag
utgir fran att det bolagiserade Televerket och Ovriga foretag som driver
televerksamhet, pd samma sitt som hittills hos Televerket, avtalsvigen
genom medgivanden frin abonnenterna, dvs. genom att de efterger
tystnadsplikten i detta hinseende, i tillricklig utstrickning kommer att
kunna publicera abonnentnummer m.m. i telefonkataloger. Samtidigt
finns alltsd fortfarande mojligheten kvar for de abonnenter hos enskilda
teleforetag som si onskar att ha hemligt abonnentnummer pa samma sitt
som nu hos Televerket.

Vad slutligen angar tystnadspliktens omfattning har som redan framgitt
inte heller jag funnit skil foreligga for att denna skulle vara mera
langtgdende. De foreslagna bestimmelserna gar redan langre dn vad som
normalt giller i enskild ndringsverksamhet. Jag delar utredningens upp-
fattning att de uppgifter som faller utanfor regleringen, t.ex. uppgifter
hos teleforetagen om kundforhillanden i andra avseenden, liksom i ni-
ringslivet i allminhet, kommer att behandlas pa ett sitt som vil mot-
svarar de krav som i detta sammanhang kan stillas pd integritetsskydd,
eftersom detta ligger i teleforetagens eget intresse pa en konkurrensutsatt
marknad,
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Sekretess i det allmdnnas verksamhet

Mitt forslag: Sekretesslagens bestimmelser om skydd for telemed-
delanden kvarstir med en sidan indring av bestimmelserna i 9 kap.
8 § och 14 kap. 2 § att tillaimpningsomridet for den sekretess och den
uppgiftsskyldighet som i dag giller hos Televerket utvidgas till att
omfatta myndigheter som driver televerksamhet. I telelagen infors en
erinran om att bestimmelserna i sekretesslagen giller i det alimannas
verksamhet i stillet for bestimmelserna om tystnadsplikt och upp-
giftsskyldighet i telelagen.

Bestimmelsen i 9 kap. 8 § fjarde stycket om sekretess for uppgift
vid sdrskild sambandstjdnst inom totalforsvaret utvidgas till att omfatta
uppgifter som utomstiende utvixlar pd alla telenit, sdvil aliminna som
enskilda.

Utredningens forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inte framfort
nigra erinringar mot utredningens forslag. Datastraffréistsutredningen har
uttalat att det foreligger behov av att anpassa 9 kap. 8 § sekretesslagen
till ny teknik, sdsom ett forvintat framtida bruk av personliga s.k. smarta
kort som mdjliggdr att vilken teleankiggning som helst kan anvindas for
ett visst abonnemang,

Skilen for mitt forslag: Genom dndringarna i 9 kap. 8 § andra stycket
och 14 kap. 2 § sekretesslagen utvidgas tillimpningsomridet fSr dessa
bestimmelser till att avse myndigheter som driver televerksamhet. Dessa
dndringar dr av betydelse for en framtida telemarknad med konkurrens
ddr dven myndigheter i viss utstrickning kan komma att bedriva tele-
verksamhet.

Andringen i 9 kap. 8 § fjarde stycket utvidgar tillimpningsomradet till
att omfatta uppgifter som utomstiende utvixlar pi alla telenit oavsett om
de innehas av ett allmint eller ett enskilt rittssubjekt. Andringen ir
motiverad av att sekretess for uppgifter som kommer totalforsvarets
personal till del inte som i dag bor omfatta endast telemeddelanden som
formedlas i det nuvarande allmiinna telenitet utan telemeddelanden i varje
telendt.

Vad Datastraffrittsutredningen uttalat i friga om behov av att anpassa
9 kap. 8 § sekretesslagen till ny teknik kan limpligen tas upp i samband
med beredningen av Datastraffrittsutredningens betinkande Information
och den nya InformationsTeknologin (SOU 1992:110).
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Tystnadsplikt for den som i mottagare har avlyssnat ett radiobefordrat Prop. 1992/93:200

telemeddelande

Mitt forslag: For att dstadkomma en sammanhéllen reglering 6verfors
till telelagen den nuvarande straffsanktionerade tystnadsplikten i 3 a
och 22 §§ radiolagen (1966:755) for den som i radiomottagare har av-
lyssnat ett telemeddelande med den dndringen att uttryckligt undantag
ges for telemeddelanden avsedda for den avlyssnande eller allmén-
heten.

Ovriga bestimmelser i 3 a § radiolagen utmonstras.

I stillet for ett principiellt forbud att anvdnda registreringsutrust-
ning tillsammans med radiomottagare ges bestimmelsen om tystnads-
plikt i telelagen ett sddant innehdll att dven den som genom registre-
ringsutrustning tillsammans med radiomottagare fatt tillging till ett
radiobefordrat telemeddelande inte obehdrigen far fora det vidare.

Den sirskilda straffbestimmelsen for den som bryter mot tystnads-
plikten ges sidant innehdll att sivil uppsatliga fall som oaktsamhets-
fall, med undantag for sidana som dr ringa, kan foranleda dagsbéoter.

Utredningens forslag 6verensstimmer med mitt utom i si matto att
utredningens forslag inte anger att tystnadsplikt giller endast for
telemeddelanden som avlyssnats 1 radiomottagare och att det omfattar
telemeddelanden i varje formedlingsform, dvs. dven trAdburna telemed-
delanden.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inte framfort
ndgra erinringar mot utredningens forslag. En remissinstans, Datastraff-
rittsutredningen, har framfort synpunkter frimst i friga om konkurrens-
problem i forhallande till straffbestimmelserna i 4 kap. brottsbalken samt
betriffande utredningens forslag att utmonstra bestimmelsen i 3 a § andra
stycket radiolagen.

Skilen for mitt forslag: Den huvudsakliga utgingspunkten for den
nuvarande regleringen av tystnadsplikt f6r den som i mottagare avlyssnat
ett telemeddelande ir att etern dr fri och att envar enligt radiolagstift-
ningen i princip fritt kan lyssna till radiobefordrade meddelanden. Be-
stimmelsen om tystnadsplikt i 3 a § radiolagen &ar sérskilt straffsanktio-
nerad i lagens 22 §. Straffbestimmelserna i 4 kap. 8-9 b §§ brottsbalken
giller i princip tridburna telemeddelanden medan radiobefordrade sidana
1 princip inte omfattas av bestimmelsernas tillimpningsomrade.

Telelagsutredningens forslag bygger i huvudsak pi dessa utgings-
punkter. Férslaget innefattar emellertid ocksd en straffsanktionerad
tystnadsplikt for alla telemeddelanden som avlyssnas oavsett formedlings-
form och dven sidana som avlyssnats pd annat sitt in i mottagare.

Datastraffrdnsutredningen, som i det nyligen avlimnade betinkandet
Information och den nya InformationsTeknologin (SOU 1992:110) limnat
forslag till vissa dndringar i de straff- och processrittsliga reglerna mot
bakgrund av utvecklingen inom data- och teletekniken, har i sina syn-
punkter ver forslaget frimst uppehallit sig vid de konkurrensproblem i

forhallande till straffbestimmelserna i 4 kap. brottsbalken som telelagsut- -
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redningens forslag kan foranleda samt vid forslaget att utmonstra bestim-
melsen i 3 a § andra stycket radiolagen. I sistnimnda hinseende har
datastraffrittsutredningen uttalat att en foreskrift med endast tystnadsplikt
kan vara svir att forena med intresset av integritetsskydd.

Jag delar den uppfattning som Datastraffrittsutredningen uttalat i friga
om konkurrensproblem i forhallande till straffbestimmelserna i 4 kap.
brottsbalken betriffande trddburna telemeddelanden och vad avser annan
avlyssning dn i radiomottagare. Bestimmelsen om tystnadsplikt i
telelagen bor dirfor inte ges vidare omfattning dn vad som huvudsakligen
torde avses med den nuvarande regleringen i radiolagen, dvs. den bor
avse den som i radiomottagare har avlyssnat ett radiobefordrat telemed-
delande.

Diremot anser jag i likhet med utredningen att regleringen i 3 a §
andra stycket bor utmonstras. Det indirekta forbudet mot att anvinda
registreringsutrustning tillsammans med mottagare torde vara omajligt att
uppritthdlla med tanke sdrskilt pd det allmidnt utbredda innehavet av
bandspelare. Som utredningen papekat kommer forbudet att obehdrigen
fora vidare ett telemeddelande som avlyssnats att gilla oberoende av pa
vilket sitt det som avlyssnats fors vidare. Bestimmelsen bor emllertid ges
ett sidant innehall att dven sidana fall som att ett telemeddelande som
inte direkt avlyssnas utan endast registreras, som ir fallet vid anvindande
av bandspelare tillsammans med en radiomottagare, inte obehorigen far
foras vidare, t.ex genom att en kopia av bandet dverlimnas till annan
eller genom att det registrerade avlyssnas och sedan fors vidare.
Harigenom tillgodoses enligt min mening i tilleicklig utstrickning de
integritetsaspekter som datastraffrittsutredningen patalat.

I Gvrigt ansluter jag mig till utredningens forslag.

Jag vill i detta sammanhang ta upp en sirskild friga som aktualiserats
med anledning av konstitutionsutskottets betinkande (bet. 1992/93:KU2)
Fri och rittigheter m.m. I betinkandet anger utskottet att frigan om det
ir mojligt att utvidga skyddet mot hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal till att avse dven telefonsamtal som befordras pa annat sitt
dn genom trdd forutsitts bli foremal for Gverviganden i det fortsatta
beredningsarbetet avseende Telelagsutredningens och Datastraffrittsutred-
ningens betinkanden. Jag bedomer att denna friga inte limpligen kan tas
upp i detta sammanhang utan bor bli foremal for Gverviganden vid
beredningen av Datastraffrittsutredningens betinkande, vilket mer
generellt behandlar frigan om ansvar for intrdng i uppgifter som
formedlas ocksa pa tradlos vég, eller i annan sérskild ordning.
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En lag om radiokommunikation

4.11 Utgangspunkter for en ny reglering

Mitt forslag: En reglering behovs for anvandningen av radiofrekvens-
spektrum. Den skall bygga p ett tillstindsforfarande.

Regleringen, som kriver lagform, riktas in mot vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet.

Lagbestammelserna skall medverka till att dtaganden i det interna-
tionella samarbetet pd radioomradet kan beaktas. '

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra i
denna del.

Skiilen for mitt forslag: Jag vill forst ta upp vissa dvergripande frigor
om frekvensfordelningen samt om inriktningen och omfattningen av en
reglering.

Inledningsvis berdrs statens ansvar for radiofrekvenserna och inrikt-
ningen av en ny reglering med avseende pi yttrande- och informationsfri-
hetsrittsliga aspekter. Vidare 4r det frigan om hur detaljerad regleringen
pa lagnivid bor vara. Det dr ocksd frigan om hur regleringen bor pa-
verkas av de folkrattsliga bindningar som giller betriffande radioanvind-
ningen,

Allmaint

Radiofrekvenser dr en begrinsad naturtillging, en gemensam indlig
resurs. Begrinsningen ligger framst i att det med dagens teknik dr méjligt
att anvinda endast en liten del av radiofrekvensspektrum och att det for
manga anvindningar giller att var och en kriver stort frekvensutrymme.
S4 linge det i praktiken har funnits tekniska forutsittningar for radioan-
vindning har uppgiften att varda och skydda dessa mdjligheter tillkommit
staten. Eftersom utbredningen av radiovagor inte hiller sig inom natio-
nella grinser och eftersom ett internationellt samarbete mellan virldens
stater 4r nédvindigt, bor staten ha kvar denna roll. Utgangspunkten bor
siledes vara att det dvergripande ansvaret for frekvensanvindningen dven
i fortsittningen ligger pa staten. I uppgiften for staten bor ligga att se till
att de tillgingliga resurserna anvands pa ett frin teknisk och ekonomisk
synpunkt si effektivt sitt som mojligt. Eftersom radiofrekvensspektrum
ir en indlig resurs och efterfrigan pi frekvensutrymme okar, kan det
antas att olika intressen kan komma att sti emot varandra med sinsemel-
lan oforenliga krav pd tillglng till radiofrekvenser. En lagstiftning bor
darfor anvisa efter vilka grunder som tilldelning av frekvenser skall ske.
Att uppritthilla den ordning som krdvs for att det skall vara mdjligt att
med effektivitet och sikerhet anvinda radiomediet kan samtidigt medf6ra
att det maste goras nigon form av prioritering mellan olika 6nskemal om
tillgdng till radiofrekvenser. Detta konstaterande bygger pi att det inte dr
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tekniskt mdjligt att bibehdlla en rimlig kvalitet pA kommunikationen
samtidigt som alla ansprik tillgodoses. Att gora den avvigning som kravs
ar en vansklig uppgift. I takt med den tekniska utvecklingen kan
emellertid bristen pA frekvenser minska och behovet av en begrinsande
reglering dirmed bli mindre. En lagstiftning maste si lingt som mgjligt
frimja eller i vart fall inte ligga hinder i vdgen for mgjligheten att
utnyttja sidana framsteg. Exempelvis kan den digitala teknik som infors
inom radicomradet efter hand leda till storre effektivitet i frekvensan-
vandningen. Samtidigt bor dock beaktas att det finns grinser ocksi med
tillimpning av ny teknik for i vilken grad det gir att gora effektivitets-
vinster. Aven med beaktande av den potential som ligger i teknikutveck-
lingen tyder tillgdngliga beddmningar pa att det inom Sverblickbar fram-
tid kommer att rida brist pA frekvenser inom betydande delar av radiofre-
kvensspektrum.

Yurande- och informationsfrihetsrdtisliga frdgor m.m.

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) ar varje medborgare gentemot
det allminna tillforsikrad yttrandefrihet och informationsfrihet. Med
yttrandefrihet avses frihet att i tal, skrift eller bild eller p4 annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kinslor. Informa-
tionsfrihet bestdr i frihet att inhimta och ta emot upplysningar samt att
i Ovrigt ta del av andras yttranden. Begridnsningar av yttrandefriheten och
informationsfriheten fir i princip géras endast genom lag.

I RF foreskrivs bl.a. att begriansning av de grundliggande fri- och
rittigheterna fir goras endast for att tillgodose dndamal som 4r godtag-
bara i ett demokratiskt samhille. Begridnsningen far aldrig gi utdver vad
som dr nédvindigt med hénsyn till det indamal som har foranlett den och
inte heller stricka sig s langt att den utgdr ett hot mot den fria 4sikts-
bildningen sadsom en av folkstyrelsens grundvalar. Vidare fir begrinsning
inte goras enbart pd grund av politisk, religiés, kulturell eller annan
sddan Askddning. Dessutom fir begrinsningar i yttrande- och informa-
tionsfriheten 6ver huvud taget endast ske i viss utstrickning. Dessa
friheter fir begrinsas med hinsyn till rikets sikerhet, folkforsorjningen,
allmin ordning och sikerhet, enskilds anseende, privatlivets helgd eller
forebyggandet och beivrandet av brott. Yttrandefriheten fir ocksi be-
grinsas i ndringsverksamhet. 1 ovrigt fir begrinsningar av yttrandefri-
heten och informationsfriheten ske endast om sirskilt viktiga skil foran-
leder det. Vid bedémandet av vilka begrinsningar som far ske skall sir-
skilt beaktas vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet och informations-
frihet i politiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella ange-
ligenheter. Som begrdnsning av yttrandefriheten och informationsfriheten
anses emellertid inte meddelande av foreskrifter som utan avseende pi
yttrandets innehdll nirmare reglerar visst sitt att sprida eller motta yttran-
den.

Som framgdtt av det som sagts i det tidigare torde en frihet for var och
en att utnyttja vilken radiofrekvens som helst i praktiken knappast
innebira nigon frihet. Storningar frdn andra radioanvindare och

Prop. 1992/93:200

169



svarigheterna att bestimma en frekvens som mottagaren kan forviintas
lyssna pi skulle medfora att radiomediet inte fullt ut kunde anvindas for
informations- och asiktsspridning. Jag delar den av utredningen redo-
visade uppfattningen att foreskrifter om krav pa tillstAnd for ritten att
anvinda radio och hur anvindning fAr ske inte bor betraktas som
ordningsforeskrifter enligt 2 kap. 13 § sista stycket RF utan fir ses som
begrinsningar i informationsfriheten och yttrandefriheten som dessa
friheter har definierats i RF (se SOU 1991:107, s. 111 f).

Som nyss nimnts fir begrinsningar av yttrandefriheten och informa-
tionsfriheten goras endast for att uppnd nigot av vissa i RF angivna
indamal. Eftersom det maste finnas en viss ordning for att det skall vara
mdjligt att pd ett effektivt och for samhillslivet tillfredsstillande sitt
anvinda radio, fir den begrinsning av yttrandefriheten som en reglering
av radioanvindningen innebir i RF:s mening anses motiverad av sirskilt
viktiga skil enligt 2 kap. 13 § forsta stycket RE.

I syfte att uppriitthdlla ordningen i utnyttjandet av radiofrekvensspekt-
rum bor regleringen bygga pA ett tillstindsforfarande. Ett krav pi tll-
stind for att anvinda radiosindare miste anses som omedelbart yttrande-
frihetsbegrinsande. Detsamma giller villkoren, att radioanvidndningen,
for att vara tilliten, maste ske enligt vissa forutsittningar av framst tek-
nisk men stundom 4ven av nirmast administrativ art.

En framtida reglering bor dock omfatta inte bara dessa i sig sjilva be-
grinsande moment. Aven grunderna for provningen av tillstindsfragor,
vad som skall vara avgorande for huruvida tillstind skall beviljas, inne-
hillet i beviljade tillstind, m.m. bor tas upp. Det skulle mdjligen kunna
sittas i friga om sistnimnda slag av regler ar yttrandefrihetsbegrinsande,
och om det som en konsekvens av detta, om endast reglerna i 2 kap. RF
beaktas, skulle vara mgjligt att inskrdnka lagregleringen till att ange
endast tillstAndskravet som sidant och grunderna for att uppstilla in-
skrinkningar i radioanvdndningen. De olika delarna fir emellertid anses
vara si nira forbundna med varandra att det mest foljdriktiga ar att se
dem som en helhet. Dessutom omfattas foreskrifter om grunderna for till-
stAndsgivning i vart fall av bestimmelsen i 8 kap. 3 § RE Det innebir
att lagformen ar foreskriven inte bara for tillstindskravet utan dven for
regleringen av de grunder efter vilka tillstind skall meddelas. Med hén-
syn till att delegation av normgivningsmakten sdvitt avser bestimmelser
om anviindning av radiosindare och dirmed sammanhingande regler inte
torde vara mojlig och di det enligt vad som nyss sagts finns goda skil
som talar for att dven grunderna for tillstindsgivningen bor ingi i de fore-
skrifter som skall anses vara yttrandefrihetsbegrinsande bor slutsatsen bli
att regleringen i allt visentligt maste beslutas av riksdagen genom lag.
Siledes maste hela det materiella innehallet i regleringen i princip framga
redan av sjilva lagtexten och kompletteringar kan goras endast i form av
s.k. verkstillighetsforeskrifter.

Jag vill i detta sammanhang ta upp dven vissa frdgor som ror yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL) (prop. 1990/91:64, bet. 1990/91:KU21, rskr.
1990/91:254 samt bet. 1991/92:KU1, rskr. 1991/92:2). Enligt yttrande-
frihetsgrundlagen dr varje medborgare gentemot det allminna tillforsak-
rad riitt att i ljudradio, television och vissa liknande 6verforingar, filmer,
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videogram och andra upptagningar av rorliga bilder samt ljudupptag-
ningar offentligen uttrycka tankar, asikter och kiinslor och i dvrigt limna
uppgifter i vilket &mne som helst (1 kap. 1 § forsta stycket YGL). Ytt-
randefriheten enligt grundlagen har till dndamal att sidkra ett fritt me-
ningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skap-
ande. I den fAr inga andra begrinsningar goras dn som f6ljer av grund-
lagen (1 kap. 1 § andra stycket YGL).

Yttrandefrihetsgrundlagen ir tillimplig pd sindningar av radioprogram
som ir riktade till allmidnheten och avsedda att tas emot med tekniska
hjilpmedel (1 kap. 6 § forsta stycket YGL). Dess huvudregel om radio-
program avser dirmed frimst rundradiosindningar, dvs. television och
ljudradio. Den omfattar siledes inte medier som typiskt sett ar riktade till
enstaka personer. Detta innebir att kommunikationsradio, mobiltelefoni,
personsdkning och liknande radioanvindningar inte skyddas av yttrande-
frihetsgrundlagen och inte direkt berérs av denna. En annan sak 4r att
dessa och andra radiotillimpningar torde kunna komma att paverkas av
yttrandefrihetsgrundlagen till foljd av att radiofrekvenserna totalt sett 4r
begrinsade. Den bestimmelse i yttrandefrihetsgrundlagen (3 kap. 2 §
YGL) som foreskriver efter vilka grunder som fordelning av det totala
frekvensutrymmet skall goras, torde nimligen komma att berdra dven
andra radioanvindningar dn de som giller radioprogram.

Vad giller sindningar av radioprogram pa annat sitt dn genom trid,
dvs. 1 praktiken genom radio, har det med hénvisning till de tekniska be-
grinsningarna ansetts inte vara mojligt att foreskriva om en etablerings-
frihet i den mening som giller enligt tryckfrihetsforordningen. Det
konstateras i forarbetena till YGL att utrymmet i radiofrekvensspektrum
inte dr obegrinsat och att tminstone nigon fordelning av frekvenserna
ir nodvindig for att mojligheterna till radiotrafik av skilda slag skall
kunna tas till vara fullt ut (prop. 1990/91:64 s. 82). Det tilldts dirfor,
och 1 praktuken torde det forutsittas, att det genom lag meddelas fore-
skrifter om tillstind och villkor for att sinda (3 kap. 2 § forsta stycket
YGL). I bestimmelsen slas ocksa fast att det allmidnna skall striva efter
att radiofrekvenserna tas i ansprdk pid ett sitt som leder till vidaste
mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. I motiven till denna
foreskrift anfordes (prop. 1990/91:64 s. 82):

PA konstitutionell niva kan en reglering for narvarande inte giarna gi
langre dn att uttryckligen framhdva den grundliggande betydelse som
miste tillmitas yttrandefrihetens intresse vid alla 6vervdganden om
fordelningen av radiofrekvenser. En foreskrift av sidan innebérd
skulle ha till syfte att utgdra en spirr mot obehdriga inskrinkningar
eller ett undergrdvande av den frihet att begagna radiomediet for
siandningar tilf allminheten som dr mojlig och rimlig med hénsyn till
andra ansprik pd utrymme for radiotrafik. Den skulle inte heller
hindra sddana @verviganden och hinsynstaganden som &ven i ett
demokratiskt samhdlle dr ofrdnkomliga vid fordelningen av radiofre-

kvenser.

I specialmotiveringen till bestimmelsen (prop. 1990/91:64 s. 116)
anfordes bl.a. foljande:
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I syfte att sA lingt som mojligt lata de vdrderingar som bdr vara  Prop. 1992/93:200
vigledande vid sddan lagstiftning som avses i forsta stycket komma

till uttryck i grundlagen foreskrivs i andra stycket sérskilt att ytt-

rande- och informationsfriheterna skall vara grundliggande mal vid

normgivning som berdr fordelningen av det tillgingliga utrymmet i
radiofrekvensspektrum, givetvis inom ramarna for Sveriges folkritts-

liga forpliktelser i friga om anvdndningen, — - -

Uttrycken yttrande- och informationsfrihet anvinds hir i samma
betydelse som i RF. Didrav foljer det i och for sig sjilvklara att
bestimmelsen inte syftar till att begrinsa anvindningen av radio-
frekvenser for andra dndamal 4n programverksamhet eller att mera
i detalj styra hur radiofrekvensspektrum tas i ansprak for program-
verksamhet. Sdlunda miste hinsyn kunna tas till behovet av fre-
kvenser for t.ex. kommunikationsradio och annan trafik frin person
till person. Hinsyn miste sjalvfallet ocksd kunna tas till sidana
behov som anvindning av radio vid sjo- och fjillriddning m.m. samt
fér andra sddana anvindningar av tekniken for radiosindningar som
inte dr av egentlig betydelse frin yttrande- och informationsfrihets-
synpunkt, t.ex. radar.

Vid granskningen av forslaget konstaterade Lagradet (prop. 1990/91:64
s. 210) att det i den allméinna motiveringen uttalas att p4 konstitutionell
niva en reglering for nirvarande inte kan gi lingre. Lagridet anférde:

Enligt lagrddets mening kan man i och for sig tinka sig en nigot
lingre gdende konkretisering i grundlagen av de principer som skall
tillimpas vid frekvensfordelningen. SA skulle hir kunna skrivas in
grunder pa vilka tilldelning av frekvens for rundradio exklusivt skall
fa viagras sisom att ingen frekvens ir ledig eller att grundad anled-
ning finns att anta att den sokta frekvensen inte kommer att utnyttjas
av s6kanden. Vidare skulle man kunna ligga fast en ram for de vill-
kor, med vilka frekvenstilldelning eller sindningstillstind skall kunna
forenas, exempelvis i friga om sdndarstyrka, sdndningstid och
utnyttjandegrad. Pa detta sitt skulle i grundlagen redan frin borjan
utrymmet for allmidnna limplighetsdverviganden i fordelningsfor-
farandet sndvas in.

Under 5 § foreslas att frigor om ritt att sinda radioprogram - vari
tilldelning av radiofrekvens ingdr som en betydelsefull del - skall
kunna provas av domstol eller en pa visst sitt kvalificerad nimnd.
Systemet forutsitter dirmed att fordelningen sker efter regler som i
princip tillhandahiller underlag for en materiellrittslig provning.

1 remissprotokollet anmérks att en sirskild utredare har uppdraget
att utarbeta forslag till lag om fordelningen av radiofrekvenser. Innan
uppdraget 4r slutfort saknas material for ett stillningstagande i frigan
om och i sa fall i vilken utstrickning konkreta regler for frekvensfor-
delningen bor tas in i grundlagen. Till foljd hdrav fir man sisom
skett i det remitterade forslaget ocksd enligt lagridets mening ndja
sig med allménna riktlinjer i &mnet. Lagradet utgar fran att man vid
den aviserade lagstifiningen om frekvensfordelningen tar upp fragan
vilka regler som kan vara dgnade att verksamt tillvarata yttrandefri-
hetsintresset och dirfor fortjanar inflyta i yttrandefrihetsgrundlagen.

Lagradet finner emellertid att grundlagen redan i nuvarande lige,
framfor allt med hinsyn till innehallet i 5 § om mgjlighet till dom-
stolsprovning, bor tillforas en foreskrift om att den sarskilda lagen
om tillstindstvang skall innehalla grundemna for tillstindsgivningen.
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Foredragande departementschefen ansig inte att Lagradets yttrande borde
féranleda nigon indring i den aktuella bestimmelsen. Hon framholl att
det dven enligt Lagridets mening fanns anledning att avvakta resultatet
av Frekvensriittsutredningen innan frigan om att nirmare precisera ytt-
randefrihetsgrundlagens foreskrift om frekvensfordelning kunde tas upp.
Hon pipekade att den ocksi borde ses i ett storre sammanhang. Tanken
att grunderna for frekvensfordelningen av hinsyn till mdjligheterna till
provning enligt 3 kap. 5 § bor anges i vanlig lag syntes nimligen, enligt
departementschefen, ha en storre rickvidd in blott vad som gillde den
aktuella paragrafen (prop. 1990/91:64 s. 219).

Aven vid riksdagsbehandlingen hinvisades till att det pdgdende utred-
ningsarbetet borde avvaktas innan stillning tas till frigan om och i si fall
i vilken utstrickning som regler for frekvensfordelningen bor tas in i
YGL (bet. 1990/91:KU21 s. 9 ff).

Utredningen har vid sina dverviganden i denna friga framhallit regler-
ingens stora betydelse for yttrandefriheten och informationsfriheten. P4
grund av den nira anknytningen till rent tekniska forhallanden som regler
om fordelning av frekvenser bygger pa har utredningen strukit under att
det miste finnas mojligheter till en smidig anpassning till ny teknik.
Enligt utredningen finns det annars risk for att utvecklingen lases. Ut-
redningen har dérfor, med hanvisning till det eftertryckliga pabud om
beaktande av yttrande- och informationsfrihetsintressena vid frekvensfor-
delning som redan finns i yttrandefrihetsgrundlagen, inte funnit det limp-
ligt att ta in ytterligare foreskrifter om frekvensfordelning i grundlag.
Stillningstagandet grundas ocksi pa de slutsatser som utredningen har
kommit fram till i friga om hur frekvensfordelningen bor regleras i
vanlig lag (SOU 1991:107, s. 150).

For egen del vill jag anfora foljande. En reglering om fordelning av
frekvenser har stor betydelse for yttrandefriheten och informations-
friheten. Frigan om en ndrmare precisering av yttrandefrihetsgrundlagens
foreskrift om frekvensfordelning Gvervigs. Som sagts i det tidigare méste
emellertid grunderna for tillstindsgivningen anges i lag. Den fGreskrift
av malsittningskaraktir betrdffande frekvensfordelningen som redan finns
1 yttrandefrihetsgrundlagen dr enligt min mening ett eftertryckligt pabud
om att yttrande- och informationsfrihetsintressena skall beaktas vid
frekvensfordelningen. Med hédnvisning till yttrandefrihetsgrundlagen ar
det siledes uppenbart att lagbestimmelser som ror frekvenstilldelning,
vilket i praktiken innebir tillstindsgivningen i stort, méste ha ett sidant
innehall, sdvitt giller sittet for att ta i ansprak radiofrekvenserna, att de
leder till vidaste majliga yttrande- och informationsfrihet. For nirvarande
far dérfor godtas att detta krav i vart fall kommer till uttryck i den lag
om radiokommunikation som nu foreslas.

Den internationella regleringens betydelse

Som sagts i det foregdende innebdr radiovigornas utbredning att
internationella dverenskommelser i praktiken ir ett nédvindigt element
for att effektivt kunna utnyttja den naturresurs som radiofrekvensspekt-

Prop. 1992/93:200

173



rum utgdr. Redan av detta skiil maste de verenskommelser som Sverige
ingadtt med andra stater piverka den interna ordningen for radioan-
vindningen. Dessutom hor det till saken att Sverige genom att ingd ett
bindande avtal givetvis ocksa har Atagit sig en skyldighet att se till att
avtalsforpliktelserna uppfylls.

Mot bakgrund av att de visentliga reglerna om tillstAndsprovning,
m.m. skall ges i lag, uppkommer frigan i vilken utstrickning och pi
vilket sitt de internationella itaganden som Sverige har gjort skall pa-
verka lagstiftningens innehall.

Av det foregiende har framgatt att ITC, den internationella telekonven-
tionen, med &tfoljande radioreglemente ar av grundliggande betydelse for
det internationella samarbetet pA radioomrddet. For Sveriges del ir det
friimst dessa konventionsbestimmelser som gor att frigor om inforlivande
av internationella Ataganden med svensk ritt miste Gvervagas, ndr en
reglering av radioomridet skall utformas i lag. Aven i det tidigare
nimnda EG-direktiv om reservering av frekvensband aktualiserar den
frigan.

Konventionsbestimmelserna i ITC har frimst karaktir av att vara
gemensamma avsiktsforklaringar frin medlemsstaterna angaende de mat
som man strivar efter att uppni pi teleomridet. Medlen for att nd dessa
mél preciseras knappast i konventionstexten, utan dessa fir sin nirmare
utformning, sdvitt giller radio, i det internationella radioreglementet
(RR).

Innehdllet i RR fir bedomas ha omedelbar betydelse for hur anvind-
ning av radiosindare i Sverige kan ske. Exempel pA sidana forut-
sédttningar for radioanvindning som mer eller mindre detaljerat fastliiggs
i RR ir frekvensallokering, tillitna sindareffekter och grunder for fre-
kvenstilldelning. Aven bestimmelser om hur vissa frekvensband far ut-
nyttjas och om anvindningen av de skilda trafikslagen méste foljas vid
myndighetsutdvningen och vid radioanvdndningen.

Eftersom RR innehiller krav pa tillstindsforfarandet i varje medlems-
land och dven i betydande omfattning reglerar hur frekvenserna fir an-
vindas kan dess tillimpning i Sverige till stora delar anses utgora en be-
griansning av yttrande- och informationsfriheterna enligt regeringsformen.
En vig att sikerstilla att alla dessa regler tillfors den interna svenska
rattsordningen skulle naturligtvis vara att med tillimpning av inkorpora-
tionsmetoden i lag forskriva att reglementet skall gilla som svensk ritt.

Eut sidant forfarande skulle dock knappast vara invindningsfritt. RR
ar mycket omfattande och inte litt att 6verblicka for den som inte har
specialkunskaper i mnet. Aven om reglementet innehaller vissa bestim-
melser som far anses ge grundliggande forutsittningar for radioanviind-
ningen, forekommer dir ocksa en stor mingd bestimmelser som fir be-
ddmas ha en mera detaljbetonad karaktir. En inkorporation skulle med
hinsyn hirtill kunna leda till att regleringen blev alldeles for vidlyftig.

En omstindighet som ar vdrd att nimnas dr att det med en inkorpo-
rerad text skulle kunna bli besvirligt att bestimma tillimpningsomradet
inom Sverige. Med hinsyn till sin uppbyggnad av att vara ett avtal
mellan stater tilliter nimligen RR avvikelser i den utstrickning som
radioanvindningen i andra stater inte piverkas. For svenska forhillanden
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ir situationen for nidrvarande sidan att det betriffande viss radioan-
vindning forekommer sidana avvikelser. I sjdlva verket dr Sveriges
bundenhet begriinsad till att inte medverka till att en radiosindning 1
landet medfor skadliga foljder pA radioanvindningen i annat land. Det
kan antas att det dven fortsittningsvis kan finnas skill att inte till alla
delar folja reglementets regler betrdffande siddan radioanvindning som
inte kan ge skadlig pdverkan p4 utlindska radiostationer. Detta torde leda
till att det for sidana fall fick ges regler om undantag frin delar av den
inkorporerade texten.

Med hinsyn till i forsta hand nimnda omstindigheter synes Gver-
vigande skil tala for att en ny svensk lagstiftning om radio utformas med
den inriktningen att lagregleringen ges ett sidant innehall att de grund-
liggande reglerna for radioanviandning i RR, i de fall piverkan pi ut-
lindska radioanvindare kan forekomma, kommer till uttryck i den
svenska lagtexten.

Lagbestimmelserna skall siledes medverka till att tillstAndsgivningen
kommer att ske pa ett sidant siitt att radioanvindningen i Sverige inte
kommer att st i strid med vad Sverige atagit sig i det internationella
samarbetet. Det som hirvid framst &dr att beakta ir reglerna i RR.

Samma synsitt bor anldggas i friga om EG:s direktiv om reservering
av vissa frekvensband.

Regleringens detaljeringsgrad

Den fridga som hirefter instiller sig &r hur detaljerad lagregleringen
mdste vara for att uppfylla kravet pd att forutsittningarna for tillstinds-
givningen skall anges i lag.

Sjalvklart fir reglerna inte vara si allmint formulerade att det ar fritt
for den tillimpande myndigheten att efter eget skén bestimma vad som
skall gilla. De rekvisit som stills upp for tillstAindsprovningen fir inte
vara sddana att de kan betecknas som innehéllslosa.

A andra sidan kan det knappast komma i friga att i detalj ligga fast
forutsdttningarna for tillstindsgivningen i lag. Det skulle leda till en
mycket omfattande och sikerligen svaréverskddlig reglering. Dessutom
forutsitter det stillningstaganden fran lagstiftaren till en sidan mangfald
av fragor att lagstiftningsarbetet dels skulle behdva bli mycket omfattande
och ta upp en ling rad av detaljfrigor frin politiska, tekniska, konkur-
rensmissiga och andra synvinklar, dels skulle medftra en uppenbar risk
for att en eljest 6nskvird utveckling pd radioomridet skulle kunna
komma att hindras av lagstiftningen. Vidare finns det anledning befara
att vissa regler snabbt kunde bli inaktuella.

Som en allmin utgangspunkt for vilken detaljeringsgrad som lagreg-
lerna bor ha kan det vara befogat att peka pa det utrymme som finns att
komplettera lagreglerna med verkstillighetsforeskrifter. Dessa skall ut-
gora tillimpningsforeskrifter av rent administrativ karaktir och far inte
innehalla nagot nytt aliggande for enskilda eller ndgot ytterligare ingrepp
i enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden. Det betyder att re-
gleringen i lag miste vara komplett sa att den ger tillrdckligt underlag for
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provning av enskilda drenden. Som nyss sagts foreligger det 4 andra
sidan ett praktiskt behov av att inte gora lagen si detaljerad att den
hindrar foljsamhet till den tekniska utvecklingens landvinningar pa radio-
omradet. '

Mot bakgrund av angivna forutsittningar for lagstiftningen bér de
materiella lagregler efter vilka prévningen av ans6kningar om tillstind
till anviindning av radiosindare i framtiden skall ske, utformats med in-
riktning mot art ange de grundliggande forutsittningar som ar av be-
tydelse for all slags radioanvandning for kommunikationsindamal.

4.12 En ny reglering med tillstindskrav
4.12.1 Regleringens tillimpningsomrade

Mitt forslag: Nya och utbyggda regler om anvindning av radiokom-
munikation samlas i en sdrskild lag om radiokommunikation.

Den nya lagen skall galla anordningar som ir avsedda for radio-
kommunikation eller radiobestimning. Lagen skall ocksd innehilla
vissa foreskrifter rorande anvindning av andra anlaggningar for
alstring av radiofrekvent energi.

Utredningens forslag dverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna har endast Riksiklagaren
framfort erinringar mot forslaget. RA sitter i friga om inte en okad
littillginglighet skulle 4stadkommas om den fOreslagna lagen slas
samman med radiolagen.

En sdrskild lag om radiokommunikation

En friga att ta stillning till r om det 4r mest lampligt att fora in nya
overgripande bestimmelser for radioanvdndning i den nuvarande radio-
lagen (1966:755) eller lita dndrade och utbyggda lagregler bilda en egen
lag.

Radiolagen i nuvarande skepnad kan siigas innehdlla tvd huvuddelar.
Den bestir dels av de bestimmelser som tar upp tillstindsplikten for
innehav och anvdndning av radiosindare samt dartill anslutande regler,
dels av de bestimmelser som giller rundradioverksamheten.

Tillgang till radiofrekvenser &r av stor betydelse for en lang rad verk-
samheter i ett modernt samhille. Kommunikationsradio, mobiltelefon, per-
sonsokare och liknande anvindningar bidrar till att det pa ett smidigt sétt
gar att fi kontakt med personer som ir utom rickhall for andra mera sta-
tiondra sambandsmedel. Radioanvindningen inom luftfarten och sjofarten
underlittar navigeringen och betjinar viktiga delar av sikerhetssystemen.
I 6vrigt racker det med att peka pa ljudradions och televisionens dkande
vikt for kunskapsuppbyggnaden och &siktsbildningen rérande olika for-
hallanden i samhallet for att alla skall inse vdrdet av radiotekniken.
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Aven om de radiotekniska landvinningarna har varit stora under 1900-
talet 4r det i dagens lige inte majligt att anvinda sig av mer dn en liten
del av radiofrekvensspektrum. De frekvenser som med dagens teknik ar
tillgangliga miste delas mellan alla forekommande anvindningssatt, Av
det forhillandet att radiofrekvensspektrum som dndlig resurs ir gemen-
samt for alla anvdndningar, foljer att varje anvandningssitt i nigon be-
mirkelse dr beroende av Gvriga. Rundradio och exempelvis butikslarm
ir med avseende pd overforingsmedium i princip konkurrenter om till-
gangen till den naturresurs som radiofrekvenser utgor. I den man regler
rorande vissa radioanvindningar miste ges i lag till foljd av dessa
anvindningars i grundlag skyddade stillning, innebdr det forhallandet att
lagformen ibland maiste anvindas dven for de anvandningssitt som i och
for sig inte har detta grundlagsskydd.

Den utbyggnad som i enlighet hirmed maste ske i forhillande tll
nuvarande reglering kommer att medfora att lagregleringens omfattning
blir betydligt storre dn vad den 4r i nuldget. Frin systematisk synpunkt
finns vidare skil som talar for att man bor ha en mera markerad skilje-
linje mellan radioanvindningen i stort och anvindningen av radio inom
ett sirskilt omrade, nimligen rundradio. Styrkan av dessa skil okar dess-
utom ndr det inte 4r mojligt att inskrinka regleringen till att i princip om-
fatta endast en foreskrift om tillstindsskyldighet pa det sitt som &r fallet
i dag. De Gvergripande reglerna som skall gilla for all radioanvindning
bor darfor foras till en sirskild lag. Som en foljd hdrav kommer radiola-
gens regler som géller rundradio att utgéra den enda kvarvarande
bestindsdelen av nuvarande radiolagen. Till skillnad fran RA anser jag
att en sidan systematik gor regleringen pa radioomridet Gverskidligare
och mera littillginglig.

Tilldmpningsomradet for en ny lag

Nuvarande reglering i radiolagen (1966:755) giller sidana anordningar
som enligt de definitioner som upptas i lagen utgdr radiosidndare.

En radiosindare &r enligt lagen en anordning for radiosindning.
Radiosdndning ir ljud, bild eller annat meddelande som sinds med hjilp
av elektromagnetiska vagor vilkas frekvenser ar ligre dn 3 000 gigahertz
och vilka utbreder sig i rymden utan sirskilt anordnad ledare. 1 for-
arbetena till radiolagen (prop. 1966:149 s. 35) poédngteras att alla former
av meddelanden avses. Aven radarsiindning, fjirrmandvrering, fjarrskrift
och liknande 6verforing av tecken, signaler eller skrift dr enligt motiven
radiosandning.

De bestiimmelser som finns i radiolagen tar allts3 sikte p4 apparater for
overforing av meddelanden med hjilp av radiovdgor. Varken apparater
for 6verforing av radiofrekvent energi eller sidana elektriska anordningar
som, utan att utnyttja radiostralningen, till foljd av sin funktion alstrar
radiovagor omfattas av denna reglering.

Sistnimnda tv4 kategorier av apparater regleras med avseende pa sina
egenskaper att alstra radiofrekvent energi i radiostorningsforordningen
(1985:625). Enligt bestimmelserna dir skall elektrisk materiel som kan

12 Riksdagen 1992i93. [ suml. Nr 200
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orsaka stdrmingar pa radiokommunikation genom elektromagnetiska vagor
utforas si att sidana stdrningar forebyggs.

Anordningar som i nigon bemirkelse tar i ansprak radiofrekvenser kan
sledes delas in i olika kategorier.

Den forsta kategorien bestir av vad som i dagligt tal kallas radiosinda-
re, dvs. en anordning som fungerar sd att den sinder ut radiovigor med
avsikten att med hjdlp av dessa kunna kommunicera eller med andra ord
overfora information. Till den andra kategorin kan hinféras de anord-
ningar som likaledes anviander radiofrekvent energi for kommunikation
men inte genom radiovigor utan genom ledningsbunden eller nirfilts-
missig 6verforing. Till den tredje kategorin kan hinforas de anordningar
som anvinder radiofrekvent energi for alstring av virme eller for
apparatens interna funktion. En fjiarde kategori bestir av anordningar som
inte nyttjar energi for sin funktion utan alstrar den och dirmed radiostral-
ning som en foljd av sin konstruktion. Betriffande den sistnimnda
kategorin kan radiostrilning karakteriseras som en nidrmast ofrinkomlig
men inte Onskad bieffekt.

En reglering pi radiokommunikationsomradet 4r givetvis i forsta hand
avsedd att tillimpas pa radiosindare for informationsdverforing. Det ar
ju for detta slag av radioutnyttjande som det visat sig foreligga behov av
en ny och utbyggd reglering i lag.

Med hinvisning till betydelsen av att den svenska regleringen sivil
funktionellt som begreppsmissigt stimmer dverens med vad som giller
i det internationella samarbetet pi radioomradet bor det efterstrivas att
i storsta mdjliga utstrickning anvdnda internationellt vedertagna be-
nimningar. Detta medverkar ocks3 till att de folkréttsliga forpliktelser
som vi genom medlemsskapet i ITU har atagit oss att f6lja kan uppfyllas.

Radiokommunikation definieras i ITC:s radioreglemente (RR) som
telekommunikation med anvindning av radio. Telekommunikation
definieras i sin tur som varje Overforing, utsindning eller mottagning av
tecken, signaler, skrift, bilder, ljud eller meddelande av varje slag med
anvindning av trdd, radio, optiska eller andra elektromagnetiska system.

Om tillimpningsomradet for de nya reglerna bestims med utgingspunkt
i begreppet radiokommunikation enligt den betydelse detta begrepp har
internationellt, kan det anses oklart om sddan radioanvandning som inne-
fattar utsindning och mottagning av en omodulerad birvig, alltsi en
radiovdg som inte har nigot informationsinnehall i sig sjilv, omfattas av
detta begrepp. Vissa radartillimpningar arbetar med sddana radiovigor.
For att det inte skall rida nagon tvekan om att anvindningen av radio for
bestimning av ett foreméls position m.m. skall omfattas av reglerna bor
detta uttryckligen framgd av lagtexten.

Givetvis har anordningar ur alla nyssnimnda kategorier betydelse for
mojligheterna att f4 till stind en effektiv frekvensanvindning. Ur det per-
spektivet dr det siledes Onskvért att radiostrdlningen kan styras och
kontrolleras betriffande alla slagen.

Det iir emellertid en betydande skillnad framfor allt mellan de tre forsta
kategorierna och den fjirde. Nir radiofrekvensutrymme tas i ansprik for
de forra kategorierna sker det utifrin en avsikt att nyttja sjilva radio-
mediet for ett bestimt dndamél. Vad giller den fjirde kategorin ir det
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inte nigon sirskild nytta med radiostrilningen som sidan. Det kan dirfor
antas att motmedel eller skydd mot att strilningen frin sidan materiel
kommer ut i etern dr vad som bor efterstrivas. Ddremot finns det inte
nigot behov av att bestimma ett visst frekvensutrymme for att sikra
dessa anordningars egentliga huvudfunktion. Slutsatsen blir siledes att
regler angdende dessa slag av anordningar bor ta sikte pd att den
strilning som alstras i si liten grad som mdjligt skall kunna piverka det
utnyttjande av radiovdgor som 4r avsiktligt.

Vidare foreligger det en skillnad mellan anvindningen av radiosindare
for Gverforing av information och en anordning som dr avsedd att alstra
radiofrekvent energi for annat dndamil. Férutom sidana som &verfor
information ledningsbundet eller genom nérfilt eller som anvinder energi
for sin interna funktion, finns en kategori som ar avsedd att alstra varme.
Vanliga tillimpningar av det sistnimnda anvindningssittet ir mikrovags-
ugnar, plastsvetsar och medicinska kortvigsbehandlingsapparater. Dessa
radioanvindningar brukar i internationella sammanhang betecknas ISM
(Industrial, Scientific and Medical) for att ange inom vilka omrdden som
sddana anvindningssitt frimst forekommer. Enligt den terminologi som
anvinds i RR skiljer sig ISM-anvindning i forhallande till 6vrig radioan-
vindning som tas upp i reglementet. Trots att ISM inte gir in under RR:s
begrepp Radiocommunication finns det upptaget i RR:s allokeringstabell.
ISM-anvindning har siledes ansetts si betydelsefull i forhillande till
annan radioanvindning att den blivit placerad i bestimda frekvensband.
Med hinsyn till detta forhallande och eftersom anvindningen av radio for
ISM-indamal liksom den anvindning som giller for radiokommunikation
lampligen bor inordnas inom samma system, finns det anledning att ha
vissa regler i lag ocksd om sidan radioanvindning.

Betriffande sddana anordningar som tillhor kategorierna tva och tre ir
det givetvis av stdrsta betydelse att skyddsatgirder kan vidtas for att en
s4 ren radiomilj6 som mojligt skall kunna istadkommas. Jag dterkommer
till detta lingre fram och belyser di nigot behovet av atgarder for att
komma till ritta med stérningar p4 radiokommunikation.

4.12.2 Tillstindskrav och vissa avgrinsningsfragor

Mitt forslag: Tillstdndsplikt skall gélla for den som hir i landet eller
pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg utomlands innehar eller anvinder
en radiosindare. I regel skall ett meddelat tillstind avse sdval ritt att
inneha som att anvanda radiosindare.

Tillstindsplikt skall gilla dven for den som for in radiosandare till
Sverige.

Overlételse eller upplatelse av radiosindare skall som huvudregel
fa ske endast till den som har tillstind.

En i princip motsvarande reglering skall gilla for ofullstindiga
radiosindare och byggsatser for tillverkning av radioséndare.
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Utredningens forslag overensstimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har - frinsett Hovritten for
Vistra Sverige och Nirradionimnden - inte haft nigot att erinra mot
forslaget. Hovrdtten for Viistra Sverige anser att det hade varit av virde
om utredningen till ledning for rdttstillimpningen nirmare utvecklat vad
som avses med ofullstindiga radiosdndare resp. byggsatser for tillverk-
ning av radiosindare. Ndrradiondmnden har anfort att utredningens for-
slag bor uppfattas si att den som hyr en radiosiindare inte behdver sir-
skilt tillstind till att anvinda sindaren. Om Televerket dr uthyrare skall
dess tillstdnd enligt Ndrradionimnden siledes avse innehav och anvind-
ning for uthyrning till rundradiosindande sammanslutningar. Nimnden
menar att en forutsattning for avtalet mellan Televerket och en sidan
sammanslutning ir att sammanslutningen har och behdller sindningstill-
stindet. Enligt nimnden skall och kan avtalet brytas av Televerket om
sandningstillstindet upphér. I tydlighetens intresse anser Nirradio-
namnden att lagforslaget kan behdva kompletteras i dessa hinseenden,

Skiilen for mitt forslag: Enligt nuvarande lagstiftning fr radiosindare
innehas eller anvdndas endast av den som har fitt tillstind. Tillstinds-
plikten omfattar inte endast kompletta och driftsklara radiosindare. Aven
for innehav av radiosindare som ir ofullstindiga och for innehav av
byggsatser for tillverkning av radiosindare miste tillstind finnas. Dessa
bestimmelser kompletteras med en fGreskrift om att en radiosindare,
ofullstindig radiosindare eller en byggsats for tillverkning av radio-
sindare inte fir 6verldtas eller upplitas till den som saknar tillstind. Till-
stind krévs ocksd for att fa infora nimnda slag av apparater till riket.

Genom kravet pi tillstind blir det mgjligt att uppritthilla ordning i fre-
kvensanviandningen. Som ndmnts nyss innefattar tillstindet inte enbart en
rdtt i sig att inneha och anvinda en radiosindare. Anvindningen fir ske
endast i enlighet med de villkor som faststiills i anslutning till tillstinds-
givningen. Innehillet i dessa villkor bestims med tillimpning av vad som
enligt forfattningar och praxis giller for aktuellt slag av radioanvindning
utifrAn de nirmare preciseringar av anvidndningsindamal, typ av radio-
sandare och funktion hos denna, som den tilltinkta radioanvindaren har
angett i sin ansokan till tillstindsmyndigheten.

Kravet p4 tillstind har sin rationella grund i att nigon form av ordning
ir en forutsittning for att anvindning av radio i praktiken skall vara
mojlig. Till detta kommer att det foreskrivs 1 RR (artikel 24) att ingen
sindarstation far uppréttas eller drivas av en privatperson eller av ett
foretag utan att regeringen i det land under vilket stationen lyder p4
lampligt sdtt och i Overensstimmelse med reglerna i reglementet har
limnat sitt tillstind. Det kan siledes hivdas att Sverige folkrittsligt ir
bundet av att ha ett tillstAndsforfarande med avseende pa anvindning av
radiosindare.

Innehay eller anviindning av radiosindare

Den i det tidigare fastlagda utgingspunkten, som anses nodvindig med
hinsyn till den ordning i radiofrekvensspektrum som méste uppritthillas,
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ar kravet pA ett tillstindsforfarande. Tillstindsplikten bor vara faststilld
i lag.

Emellertid ar det egentligen inte tillstindet i och for sig som far anses
vara det visentliga med lagstiftningen. Det vidsentliga dr i stillet att an-
vindning av radio for annat indamal in s6kandens eller i 6vrigt annans
anvindning av radio inte onddigtvis begriinsas eller hindras och att s6kan-
dens anvindning sker pi ett sidant sitt att annan kommunikation inte
stdrs, dvs. med andra ord att ordning rider. For den myndighet som har
att handliigga dessa frekvensfrigor blir normalt den omedelbart relevanta
frigan inte om, utan snarare hur sdkanden skall fi sitt 6nskemdl om
radioanvindning tillgodosett. Uttrycken tillstind och tillstAndsplikt passar
dirfor i och for sig mindre vil, eftersom de nirmast ger uttryck for en
begrinsning. En riktig beskrivning vore i stillet att ta fasta pd de mojlig-
heter som tillstAndsforfarandet och den dirav foljande ordningen ger for
anvindning av radio. I avsaknad av ldmpligare begrepp att anvinda, fir
nimnda inriktning hallas i minnet vid tillstindsprovningen. Jag ater-
kommer senare till detta.

Det torde vara uppenbart att ordningsskilet som grund for tillstinds-
plikten har birkraft enbart vad giller anviindningen av radiosindare. Den
som endast innehar en radiosindare men inte anvinder den paverkar
givetvis inte andras anvindning av radiofrekvenser. Mot denna bakgrund
kan det forefalla onddigt att foreskriva om tillstindsplikt inte bara for
anvindningen utan redan for innehavet av en radiosindare.

Behovet av en tillstindsplikt avseende innehav har emellertid sin grund
1 att anvindning av en radiosindare utan tillstind kan skada andras ra-
dioanvédndning. Det ir sjilvfallet av vikt att si inte sker. For att komma
at otilliten radiosindning bor det, i likhet med vad som giller for nir-
varande, foreskrivas straff fér sidan radioanvindning. Dessutom bér ut-
rustningen kunna forverkas till staten. Syftet med ett sidant forfarande
dr givetvis att det inte skall vara mojligt att stilla till oordning i systemet.
Emellertid kan det vara férenat med betydande svarigheter att ingripa
mot en otilldten radiosiindare just nir sindning pagar. Svirigheterna i be-
vishinseende med avseende pd att en patriffad radiosdndare verkligen har
anvints kan bli si betydande att det i praktiken inte gir att upprétthalla
den nodvindiga ordningen i anvindningen. Krav pa tillstind bér darfor
gilla inte bara for anvindningen utan ocksa for innehavet av en radiosiin-
dare. Konsekvensen héirav blir att dven otillitet innehav av radiosindare
miste vara straffbelagt.

I 2 § radiolagen finns bestimmelser om gillande tillstindskravs geo-
grafiska tillimpningsomride. Det remitterade forslaget innehdll inte
ndgon motsvarande fGreskrift. Lagrddet har anfort att bestimmelser som
anger den geografiska avgrinsningen for tillstindskravet bor tas in i lag-
forslaget. Enligt Lagradet bor regleringen - till skillnad mot vad som
galler enligt radiolagen - fullt ut omfatta ocksd radiosindare som ir
ofullstindiga och byggsatser for tillverkning av radiosindare. Jag har for
egen del inte nigot att erinra mot Lagradets forslag som leder till enhet-
lighet i frdga om tillimpningsomrddet i geografiskt hdnseende. Tillstdnds-
kravet for att inneha eller anviinda radiosindare skall sledes gélla hér i
landet eller pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg utomlands. Det skall i
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samma utstrickning gilla for att f4 inneha en radiosindare som ir ofull-
stindig eller en byggsats for tillverkning av radiosindare.

Vid utformningen av en ny reglering finns det skiil att nirmare g4 in
pa frigan vad som skall avses med begreppen innehav och anvindning
samt hur dessa begrepp skall forhilla sig till varandra. Belysas bor vilka
omstindigheter som skall anses konstituera att tillstAndspliktigt innehav
av en radiosindare foreligger samt om innehavare och anvindare alltid
méste vara samma person. Det kan exempelvis tinkas att ndgons ritt till
innehav och anvindning ocksi bor innebdra en ritt att 1ita nigon annan
i praktiken sdvil inneha sindaren som att anvinda den. Nigot sirskilt
tillstind f6r denne skulle i si fall inte vara behovligt. Det dr ocksi skiil
att berdra frigan om det skall vara mjligt att f inneha en radioséndare
utan att ha rétt att anvinda den.

1 frAga om begreppet inneha fir det liksom i andra sammanhang anses
naturligt att utgd frin besittningsforhallandet. Exempelvis fir siledes det
foretag som monterat in en radio i sin firmabil (hyrd eller dgd), anses
vara innehavare av radion, trots att den de facto befinner sig i en
anstillds omedelbara besittning. Innehavet forindras alltsd inte av att be-
sittningen till radiosindaren endast ir medelbar via ett besittningsbitride.
TillstAndskravet for innehav av radiosindare kan i en sidan situation
knappast riktas mot besittningsbitradet. Det bor anses ricka att den sjalv-
stindige besittaren har tillstind. I de fall det finns tva eller flera lik-
virdiga besittare, t.ex. vid gemensam verksamhet bedriven i enkelt bolag
eller nir radioanliggningen i andra fall innehas under samiganderitt, far
det anses tillrackligt att en av dem har tillstind.

Det kan ocksa tinkas situationer dir besittningsférhillandet blir mera
uttunnat vad giller den sjilvstindiga besittningen. I den min andras an-
knytning till radiosdndaren blir svagare nidrmar sig den osjdlvstindige
besittaren stillningen som sjélvstindig innehavare. Tillstindsplikten faller
darmed pa honom.

Forutsittningarna for att nigon skall anses vara sjilvstindig innehavare
och dirmed tillstindspliktig for innehavet kan svérligen uttryckas heltick-
ande for alla situationer. Aganderitten till radiosindaren bér inte i sig
tillmdtas nigon avgorande betydelse. Det kan dock tinkas fall med oklar-
het i besittningsliget d4 omstindigheten att nigon ar dgare till en radio-
sidndare kan leda till att tillstindsplikten bor anses 4vila denne.

Aven en mera begrinsad ritt till en radiosindare kan leda till att
tillstdndsplikt for innehav av radiosindare boér intrida. Reglerna i nuva-
rande lag om att den till vilken en radiosindare upplits maste ha tillstind
ar ett uttryck for detta forhallande. Nir begreppet upplitelse anvinds i
detta sammanhang leder detta tankarna fraimst till utlining av ej helt
kortvarig karaktir. Typfall torde vara langtidshyra eller leasing av radio-
sindare.

Séledes bor betriffande en forhyrd (oftast genom leasing) radiosindare
tillstindsplikten normalt gilla hyrestagaren. Att kriva att hyresmannen,
oftast ett kreditforetag, skulle ha tillstind forefaller inte naturligt. Oftast
har denne inget annat med radiosindaren att gbéra dn att bistdi med
finansieringen av den. Hyresmannen dger emellertid utrustningen vilket
ir dgnat att komplicera férhallandet pa det sittet att den som marknadsfor
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utrustningen inte har ritt att overlita den till annan dn den som har
tillstind. En uttrycklig foreskrift bor ges i friga om Overlitelse eller
upplatelse till den som saknar tillstind, di den till vilken Sverlatelsen
eller upplatelsen sker inte skall inneha eller anvinda radiosindaren. I
dessa fall bor krivas att den som Overlatelsen eller upplatelsen sker till
visar att tillstind finns for den som skall inneha eller anvinda anligg-
ningen. Med en sidan regel stir det klart att en hyresman, trots att det
ar han som civilréttsligt kommer att vara #gare till utrustningen, inte blir
skyldig att ha tillstind om hans medverkan inskrinks till finansieringen.
Eftersom Overldtaren medverkar till att sindaren upplits till den som
skall inneha och anviinda den, har han en skyldighet att se till att hyres-
mannen visar att anldggningen skall upplitas till nAgon som har tillstind.

Det kan emellertid tinkas situationer, dir det dr svdrare att komma
fram till vem som skall anses vara innehavare. Frigan om det foreligger
en sjilvstindig besittning och dirmed tillstindsplikt maste ddrvid avgoras
utifrin en helhetsbedémning, dir omstindigheter som dganderitten eller
annan ritt till radiosindaren, graden av sjilvstindighet i dispositionen av
denna och forhallandet till andra som har anknytning till radiosindaren
far vigas in,

Vad hirefter giller begreppet anvindning av en radioséndare bér
foljande sigas. Normalt sett bér den som har tillstdnd till innehav ocksi
vara den som skall ha tillstind till anvindning. For de flesta fall 4r det
dirfor naturligt att ha samma beddmningsgrunder for att faststilla vem
som ir anvindare som dem som redovisats nyss betriffande vad som
skall konstituera ett innehav av radiosindare. Med tillimpning av vad
som nyss sagts om besittningsbegreppet bor det alltsd inte krivas att ett
besittningsbitride, som anvinder en radiosindare som en sjilvstindig be-
sittare har tillstAnd att inneha, skall ha tillstind f6r att anvinda radiosin-
daren. Den sjélvstindige besittarens tillstAnd bor omfatta bade innehavs-
ritten och riitten att anviinda radiosiindaren. Foljaktligen far besittningsbi-
tridets anviandning liksom innehavet anses ske for huvudmannens rikning
och dirfor inte konstituera nigon sjilvstindig tillstindsplikt for besitt-
ningsbitridet. Grinsen mellan anvindning som innebar skyldighet att ha
eget tillstind och anvandning som kan sigas mera ske for annans rikning
och dirmed inte innebir nigon skyldighet for den faktiske anviandaren att
ha tillstind fir dras pA motsvarande sitt som angetts i det tidigare for
innehav.

Begreppen innehav av radiosindare och anvindning av radiosindare
bor satillvida hoéra ihop att innehavet fir anses utgora en nodvindig forut-
sittning for anvandningen. Mot detta skulle det visserligen kunna hivdas
att det forekommer att radiosindare anviinds av nigon utan att veder-
borande innehar den. Exempelvis kan den som med en mobil radiosin-
dare ansluter sig till ett radionit, dir ndgon annan innehar sindaren i bas-
stationen, sigas anvinda basstationssindaren utan att inneha den. Bassta-
tionens utsindning av signaler sker ju som en direkt foljd av att de frin
mobilsindaren utsinda signalerna innehaller en begiran om att kommuni-
kationen skall vidarebefordras. Att for sidana fall hdvda att innehavaren
av den mobila sindaren bor anses som tillstindspliktig anvindare med
avseende pd bassindaren skulle dock leda for langt. I forlingningen
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skulle da en vanlig telefonabonnent kunna anses som anvindare ay radio-
sindare, nir telefonsamtalet p4 nigon stricka formedlas med radio. Det
finns darfor anledning att betriffande siddana radiosindare som kan pé-
verkas och anvindas av flera rikta kravet pi tillstind f6r anvindningen
till den som enligt vad som nyss redovisats bor betraktas som besittare
av radiosdndaren.

Betriffande Nirradionimndens remissynpunkter bér sigas att den som
hyr en radiosindare och sjilv anvinder den forutsitts behdva tillstdnd.
Man miste hir skilja pa att hyra ut radiosindare och att genom avtal
upplata sindningskapacitet. En rundradiosindande sammanslutning som
inte forfogar ver en egen radiosindare kan siledes i princip inte anses
behova tillstind enligt den reglering som har {oreslas.

Aven om det normala bdr vara att en innehavare av en radiosindare
ocksd anvinder den finns det i detta sammanhang anledning att pipeka
att det bor kunna vara mgjligt att i undantagsfall meddela tillstind till
innehav utan att tillstindet ocksi omfattar rdtt till anvindning av
radiosiindaren. Detta kan vara aktuellt nir radiosiindare innehas exempel-
vis for museiindamil eller som samlingsobjekt. Restriktivitet vid sidan
tillstindsgivning motiveras av att det inte skall vara latt att kringgi kravet
pA tillstind for anvdndning.

Mot den redovisade bakgrunden av hur begreppen innehav och an-
vindning bor forstis anser jag att tillstndsplikten i en ny lagstiftning bor
formuleras si att tillstdind skall krivas for innehav eller anvandning av
radiosindare. Dessa begrepp bdr di ha den innebdrd som nyss angetts.
Av regleringens uppbyggnad bor framga att det normala bdr vara att till-
standet giller sdvil innehav som anvindning. Men det bor, som nyss pa-
pekats, finnas mdojlighet att erhilla tillstind till innehav utan att detta
innefattar rétt till anvindning av radiosindaren. Trots att ordalydelsen av
den foreslagna regeln inte direkt kan sdgas utesluta det, lir det i prak-
tiken knappast forekomma fall di nigon medges ritt till anvindning av
en radiosindare som han inte skall ha tillstAnd att inneha.

Grunderna for tillstindsprévningen nidr det giller enbart innehav av
radiosindare har berérts i det foregidende. Det kan fOrvintas att
provningen av om sidant tillstind skall meddelas oftast inte kommer att
innehalla si svira avvigningar. Nar det didremot giller tillstindsprov-
ningen betriffande innehav och anvindning av radiosindare stills det
hogre krav pd bedomningsgrundernas omfattning. Jag Aterkommer ldngre
fram till denna friga.

S4vitt avser gillande tillstindskrav for innehav av ofullstindig radiosén-
dare eller av byggsats for tillverkning av radiosindare samt inforsel,
dverlatelse och upplitelse av radiosidndare finner jag i detta sammanhang
inte skil att foreslid nigon dndring.
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4.12.3 Den nationella frekvensplaneringen

Mitt forslag: P4 samma sitt som i dag skall det i framtiden finnas en
nationell frekvensfoérdelningsplan. Den skall faststallas av myndigheten
pid radioomridet. Planen skall emellertid inte vara bindande for
enskilda och myndigheter vid provningen av ansokningar om tillstind
att inneha eller anvénda radiosindare. Den provningen skall ske direkt
pa grundval av bestimmelser i lag.

Utredningens forslag dverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Med undantag av Lansrdtten i Stockholms lin har
remissinstanserna inte haft nigot att erinra mot fOrslaget. Enligt
linsritten skulle rittstillimpningen bli pifallande mycket enklare med en
frekvensfordelningsplan som beslutas i form av lag. Linsritten anser att
frekvensfordelningsplanen i praktiken lir fi en helt annan genomslags-
kraft dn som tillkommer allminna rid. Enligt linsritten talar dessutom
Sveriges internationella itaganden fSr att planen ges lagform. Om inda
den ordning som utredningen féreslar viljs menar lansritten att det klart
miste framgd att planen endast har karaktir av allminna rid. Den
karaktiren skulle enligt linsritten framtrida tydligare om planen tas fram
utan regeringsforeskrifter.

Skiilen for mitt forslag: Det finns redan inledningsvis anledning att
framhalla att den tillstAndsprévning som sker med utgdngspunkt i radio-
lagen inte dr inskrdnkt till frigan om tillstind skall meddelas eller inte.
Av vl 54 stor betydelse dr de villkor som regelmissigt forenas med till-
stindet. Genom dessa fastliggs under vilka forutsittningar som radioan-
vindningen fir forekomma. Av villkoren foljer bl.a. pa vilken frekvens
och med vilken styrka som sindningen skall fa ske.

Den praxis som utvecklats i Sverige bygger pi den reglering som &r
fastlagd inom ramen for ITU. Det internationella radioreglementet (RR)
ir i detta sammanhang det mest betydelsefulla regelverket. Det innehiller
bestimmelser av olika slag. Vissa tar direkt sikte pi anvindningen av
radiofrekvenserna, medan andra ir inriktade pi de nationella myndig-
heternas skyldigheter. Reglerna ir utarbetade mot bakgrund av att det
mdste rdda ordning for att det skall bli mdjligt att effektivt kunna ta till-
vara den resurs som radiovdgor utgér.

En huvuddel i RR ir den s.k. frekvensfordelningsplanen eller frekvens-
allokeringstabellen (artikel 8 i RR). Av frekvensfordelningsplanen, som
omfattar alla tekniskt anvindbara radiofrekvenser, framgar for vilket eller
for vilka slag av radioanvindning som frekvenser inom olika frekvens-
omraden, frekvensband, ir bestimda. Av planen framgir exempelvis att
i den geografiska region som Sverige tillhor 4r frekvensbandet 174-223
MHz avsett for rundradio och bandet 230-235 MHz avsett for fast radio
och for mobil radio. Genom ratifikation av den internationella Sverens-
kommelsen om RR har Sverige atagit sig att vid tilldelning av frekvenser
till sindare som kan istadkomma menliga storningar i andra linders ra-
diotrafik iaktta den i frekvensfordelningsplanen angivna fordelningen
samt dvriga bestimmelser i RR.
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RR:s frekvensfordelningsplan ger de enskilda linderna utrymme att
utnyttja vissa frekvensband for annan anvindning dn den som priméirt
giller enligt planen. Aven i dvrigt finns vissa mojligheter till nationella
sirlosningar av mer eller mindre omfattande art. RR ger ocksd mdjlig-
heter for enskilda stater att triffa Gverenskommelser om frekvensfordel-
ningen mellan sig.

Som framgér av det anforda 4r RR bindande for Sverige endast sdvitt
svenska sindare kan paverka andra linders radiotrafik. Mgjligen skulle
man dirav kunna forledas tro att dess betydelse for den svenska radioan-
vindningen inte dr si stor. Det bor emellertid beaktas att radiovigor
inom vissa frekvensomrdden har sidana egenskaper att de redan vid be-
gransade sindningseffekter fir en betydande utbredning. I praktiken ir
det si att det knappast dr mdjligt att sinda pa dessa frekvenser om paver-
kan p4 andra linders radiotrafik skall kunna undvikas. Aven inom andra
frekvensomrdden, dir utbredningen av radiovigorna ir mera begrinsad,
maste tillstindsgivningen for sindare i nirhet av landets grinser i minga
fall ske med beaktande av riskerna for att stéra grannlindernas radiotra-
fik. Detta leder till att ocksa de sindare som 4r verksamma pa langre av-
stind frin grinserna i praktiken mdste vara anpassade betriffande fre-
kvensval m.m. till den grinsndra radioanvindningen. P4 detta sitt blir
RR:s frekvensfordelningsplan styrande dven i de fall dir sindningen inte
kan paverka radiotrafiken i andra linder.

Telestyrelsen har med utgingspunkt i RR:s frekvensfordelningsplan
utarbetat en nationell frekvensfordelningsplan. Den nationella frekvens-
fordelningsplanen finns kungjord i Telestyrelsens forfattningssamling.
Uppdelningen i olika frekvensband foljer i huvudsak RR:s frekvensfor-
delningsplan. Det anges att det tabellverk som ir intaget i bilagan till
forfattningen dr den nationella frekvensplan som skall tillimpas vid
frekvensplanering for olika radiotjdnster samt vid frekvenstilldelning for
radiosindare.

Forsta kolumnen i frekvensplanen anger RR:s fordelning av frekvens-
banden mellan tjansterna i den region av virlden som Sverige tillhér.
Andra kolumnen anger sivil avvikelser av generell karaktir frin forsta
kolumnen som ir beslutade nationellt som mer preciserade uppgifter om
bandindelning, trafikslag, tillimpningar och speciella bestimmelser samt
hidnvisningar till andra forfattningar som giller for den speciella tillimp-
ningen. Dessutom hinvisas ibland till RR, varvid aktuell artikel och
fotnot anges.

Nationellt beslutade avvikelser frin RR kan bestd i att en viss till-
limpning, som ir tilldten enligt RR, inte tillits nationellt. Detta ir fallet
exempelvis betriffande bandet 146-149,9 MHz, som enligt RR 4r upp-
latet for fast radio och mobil radio utom luftmobil, medan det nationellt
inte tillats fast radio och av mobil radio endast landmobil. I detta band
har den preciseringen inforts att frekvenser inom delbandet 146-147
MHz skall tilldelas bassindare och utgbra duplexfrekvenser till frekven-
ser inom delbandet 150-151 MHz. P4 motsvarande siitt har betriffande
frekvensbandet 150,05-151 MHz i den nationella planen bestimts att fre-
kvenser inom detta band skall tilldelas mobila sindare.
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Speciella bestimmelser, som forekommer i den nationella frekvensfor-
delningsplanen, kan bestd i att vissa delband eller vissa frekvenser ir
anslagna for bestimda tillimpningar. Inom frekvensbandet 164-171 MHz
har det silunda anmarkts att delbandet 169,425-170,0375 MHz ar avsatt
for personsokning m.m. och frekvensen 166,9875 MHz for radiofirmors
prov och demonstration samt att larmoverforing skall ske pa frekvensen
169,3875 MHz.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att frekvensfordelningsplanen
ger anvisning om vilka frekvenser som &r avsatta for olika slags radio-
tillimpningar. Begreppet radiotillimpning torde hérvid huvudsakligen
vara hanforligt antingen till arten av sindningen, sdsom rundradio och
amatorradio, eller sindarens beligenhet, sisom fast radio, landmobil
radio och maritim mobil radio.

Frekvensfordelningsplanen kan sigas vara det instrument som gor att
Sverige kan uppfylla sina folkrittsliga forpliktelser pa radioomradet. Dess
existens medverkar till att det finns forutsittningar for en effektiv fre-
kvensanvindning. Planen utgor dirvidlag ett grundlaggande underlag for
behandlingen av ansdkningar om tillstind till anvindning av radiosin-
dare. Den ger ddremot inte nigon anvisning om efter vilka kriterier som
tillstAndsprévningen skall ske i fall dir radiotekniken inte medger att alla
som oOnskar anvinda radio kan gora det. Dess utformning och innehall
talar for att den i nuvarande ordning ir att betrakta som en myndighets-
foreskrift med i princip bindande verkan. Detta hindrar dock inte att det
fortlopande goéres fordndringar i planen och kompletteringar av denna.
Detta kan vara foranlett av exempelvis fordndringar i RR, introduktion
p4 marknaden av nya radiotillimpningar och expansion av befintliga till-
limpningar.

Behovet av en svensk frekvensfdrdelningsplan

En forutsittning for att radiotekniken skall kunna utnyttjas pa ett effektivt
sdtt ar att det begrinsade frekvensutrymmet utnyttjas optimalt och att
storningar undviks. For att dstadkomma detta maste utnyttjandet samord-
nas mellan linderna och internt inom varje land. Det miste darfor finnas
en planering av utnyttjandet. Genom planeringen blir det mgjligt att passa
in olika anvdndningar av radiovdgor i ett system och dédrigenom ligga
fast forutsittningar for hur befintliga och nytillkommande anvandningar
skall kunnas samordnas.

Genom medlemskapet i ITU och ratifikationen av telekonventionerna
skall Sverige se till att radioanvindningen inom Sverige sker inom de
ramar och efter de premisser som liggs fast i RR. Harigenom ir vi, 4t-
minstone betriffande vasentliga delar av radioanviandningen inom
Sverige, styrda av RR:s frekvensfordelningsplan. Det fir exempelvis inte
forekomma att rundradiosindning sker pa frekvensband som enligt RR
inte dr upplitna for sddan radioanvindning. Detta giller visserligen
endast i den utstrickning som utsindningen kan menligt pverka radiotra-

fiken i ett annat land, men med hansyn till att risken for detta torde vara

betydande i stora delar av landet finns det anledning att utg frin att RR
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foljs. (En annan visentlig omstindighet, som gor att t.ex. rundradiosind-
ning av praktiska skil inte torde vara aktuell utanfor de frekvensband
som internationellt upplatits for detta, ar att de mottagare som finns pa
marknaden inte kan ta emot utsindning pi andra frekvenser.) Att ha
denna grundliggande planering litt tillginglig och pa svenska spraket kan
bidra till fSrstdelse for de begrinsningar som ligger i regleringen och
befordra att Sverige kommer att uppfylla de folkrattsliga forplikielserna
pa radioomridet.

Det ir tydligtvis ocksd av betydelse for olika intressenter att veta vilka
forutsittningar som giller for anvandning av radio inom landet. Berorda
intressenter ar tillverkare och leverantérer av radioutrustning, nitope-
ratdrer, foretag som utnyttjar radiokommunikation m.fl. Aven om de
storre foretagen kan halla sig underrittade om vad som bestims in-
ternationellt, finns det sikert en stor grupp av enstaka anvindare, foretag
och enskilda, som inte kan forvintas ha sidan kunskap. Myndighetens
uppfattning om hur framtida tillimpningar skall implementeras med hin-
syn till frekvensfordelningen i Sverige kan ocksi vara betydelsefullt att
ha redovisad i ett sammanhang.

En sammanhéllen frekvensfordelningsplan har dessutom den funktionen
att tjina som ett underlag for den dagliga verksamheten inom tillstinds-
myndigheten.

Det finns siledes ett flertal goda skiil till att det skall finnas en samman-
hallen grundliggande frekvensfordelningsplan for landet. Vi férordar
darfor att en sddan skall finnas.

Den rdttsliga statusen pa frekvensfordelningsplanen

Med anledning av slutsatsen att det bor finnas en nationell frekvensfor-
delningsplan maste stillning tas till frigan om planen skall vara bindande
fér myndigheter och enskilda eller inte. Med andra ord; skall frekvens-
fordelningsplanen utfirdas som en foreskrift eller som allminna rad?

Allminna rAd skall frimja en enhetlig tillimpning av en viss forfattning
eller skall bidra till en utvecklingen av praxis i viss riktning. Ddremot ar
allminna rid inte bindande, dvs. pd sitt som foreskrifter, men de kan i
realiteten ha stor betydelse for rittsutvecklingen.

Som slagits fast i det tidigare kriver foreskrifter om fordelningen av
frekvensutrymmet lagform. Nagot utrymme for delegation av norm-
givningskompetens fran riksdagen till regeringen och till myndigheter
under regeringen finns siledes inte. De bestimmelser utéver lagregle-
ringen som kan forekomma fir inte vara mera betydande én att de kan
betecknas som s.k. verkstillighetsforeskrifter, alltsd tillimpningsfGre-
skrifter av i huvudsak rent administrativ karakdir.

Enligt vad jag har redovisat i det tidigare ar den svenska frekvens-
fordelningsplanens innehall sidant att den i betydande utstrickning tar
upp forhallanden som &r av grundliggande betydelse for hur tilldelning
av frekvenser till enskilda anvandare skall ske. Eftersom frekvenstilldel-
ning och tillstindsgivning torde vara att anse som olika sidor av samma
sak, kan motsvarande sigas gilla om frekvensfordelningsplanens
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betydelse for tillstAindsgivningen. Med hinsyn hirtill kan det i och for sig
sittas i friga om inte planen borde faststillas av riksdagen genom lag.

Det som kan tala for en sidan ordning dr att riksdagen dirmed fér ett
betydande direkt inflytande Over frekvensanvandningen. Dessutom ldses
till stor del de problem som fGljer av att de folkriittsliga forpliktelserna
for Sverige som stat inte anses automatiskt gilla i den interna réttsord-
ningen. Bestimmer riksdagen en frekvensfordelningsplan innebar ju detta
att den mest betydelsefulla delen av RR samtidigt transformeras till
svensk ritt.

Mot en ordning med frekvensfordelningsplanen faststilld i lag talar 4
andra sidan det forhillandet att radioomradet till sin karaktir ir utpriglat
dynamiskt. Det sker fortlopande fordndringar i utnyttjandet av radiofre-
kvenser, vilket bl.a. tar sig uttryck i iterkommande dndringar av RR.
Aven med avseende p4 forhillanden som berdr endast svensk radioan-
vindning mdste justeringar i frekvensfordelningsplanen goras relativt
ofta. Om frekvensfordelningsplanen togs in i lag kan det dirfor antas att
riksdagen skulle f4 besluta om forindringar ganska ofta. Aven om den
omgang som ar forenad med en lagéndring och den tid som atgar innan
en lagindring kan komma tll stind i och for sig inte utgbér ndgot
avgorande argument mot att riksdagen foreskriver frekvensfordelnings-
planen ir det risk att systemet ofta skulle komma att upplevas som
tungrott och rora tekniska detaljer av ringa politisk betydelse.

Frekvensfordelningsplanen har prégel av detaljreglering. Samtidigt kan
det sdgas att den innehdller vissa grundliggande forutsittningar for
radioanvindningen. Enligt min mening dr det onskvirt att skilja ut de
grundlidggande elementen och lagfista endast dessa, medan de delar som
har karaktir av detaljbestimningar lampligen bor fa sitt innehill i annan
ordning. Med denna inriktning foljer att en nationell frekvensfordelnings-
plan med en hir angiven omfattning inte bor lagfistas. Om inte bara de
grundldggande och sisom grunder for frekvenstilldelning betraktade be-
stindsdelarna beslutas av riksdagen, utan dven mera detaljbetonade delar
av frekvensfordelningsplanen, dr det som jag ser det nimligen risk for att
utvecklingen pad radioomradet hindras. Min slutsats ir siledes att fre-
kvensfordelningsplanen inte bor ges lagform.

Frigan hirefter 4r om den nationella frekvensfordelningsplanen skall
faststillas som bindande norm eller om den skall ha karaktir av endast
allmidnna rid och planeringshjilpmedel.

Som skidl mot foreskriftsformen talar att det knappast kan vara en
IAmplig utgingspunkt for en normativ plan att den skall dndras med tita
intervaller. Over huvud taget priglas frekvensfrigor av en fortlopande
fordndring av mer eller mindre ingripande slag. Det krivs darfor en
smidighet i hanteringen av de frdgor som tillstdindsmyndigheten td efter
annan har att ta stillning till. En detaljerad foreskrift kan visserligen
sikert ha sin betydelse som rittesnore for bedomningarna, men det finns
ocksd en risk att en detaljbetonad bindning kan vara ett besvirande
hinder for en effektiv och pragmatisk myndighetsutdvning med syftet att
ge utrymme it si minga som mdjligt med sd hog effektivitet 1 ut-
nyttjandet av radiofrekvensspektrum som rimligen kan uppnis.
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Nir det dessutom, enligt vad som angetts nyss angiende kravet pi
lagform, kan konstateras att en bindande frekvensfordelningsplan,
bestimd av regeringen eller av en myndighet under regeringen, i princip
inte fir ge nigot substantiellt tillskott till regleringen finns det inte skil
att pA forhand binda tillimpningen utdver vad som direkt foljer av lagbe-
stimmelser rorande tillstindsgivning och av de verkstillighetsforeskrifter
av mera allmin art som regeringen kan komma att tillféra.

Min slutsats dr siledes att skiilen for att frekvensfordelningsplanen skall
vara bindande for myndigheter och enskilda inte dr si starka att de
uppviéger de nackdelar som ir forenade med en sidan ordning.

Som redogjorts for i det tidigare fir det dock anses vara av betydelse
att det finns en frekvensfordelningsplan. Den bor di lampligen faststillas
av myndigheten pd radioomridet och givetvis bygga pa de regler i lag
som skall finnas samt pa de erfarenheter och ron som forvirvas frin tid
till annan. Det ir alltsd avsikten att lagreglerna om den materiella prov-
ningen av tillstAndsfrdgor ocksd skall tjina som underlag for frekvens-
fordelningsplanen. Jag aterkommer i det fSljande till dessa. Planen bor

dessutom uppta information om forhillanden som regeringen och.

myndigheten ndrmare kan ha reglerat i form av verkstillighetsforeskrif-
ter.

Ur konstitutionell synvinkel blir frekvensférdelningsplanen att betrakta
som allmidnna rdd. Den kommer givetvis att ha sin betydelse som en
intern kiilla for den policy som myndigheten vill uppritthilla, men ocksd
som information till radioanvindare, aktuella sivil som potentiella, om
myndighetens stillningstaganden till hur olika tillimpningar av radio skall
passas in i radiofrekvensspektrum. Diremot fir den inte nigon sjilvstin-
dig betydelse vid provning av ett tillstindsirende. Denna prdvning
forutsitts dga rum uteslutande mot de bestimmelser for tillstindsgivning,
frekvenstilldelning och faststillande av &vriga villkor for radioan-
viandningen som skall finnas i lag.

I enlighet med det nyss sagda bor det ankomma p4 tillstAindsmyndig-
heten att utforma frekvensfordelningsplanen. Sisom framhillits av
Linsritten i Stockholms lin ir det dirvid visentligt att det gérs klart att
planen inte utgdr en foreskrift.

Linsrdtten 1 Stockholms lin har vidare anfort att frekvensfordel-
ningsplanens karaktir av allméinna rdd skulle framtrida tydligare om den
tas fram utan regeringsforeskrifter. Till detta kan sigas att allménna rid
som sddana inte fOrutsitter nigot bemyndigande. Varje myndighet kan
alltsd fritt besluta om allmiinna rad inom sitt omride, till skillnad frin
vad som dr fallet betriffande foreskrifter. Nigon forfattningsreglering pa
forordningsnivd till stdd for planen 4r vid angivna forhallanden inte
nédvindig. En annan sak ir att planen torde komma att dterspegla de
grunder for indelning av radioanvindningen som foljer av lag och
meddelade verkstillighetsforeskrifter.
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4.12.4 Grunderna for att ge tillstind och for att tilldela frekvenser

Mitt forslag: Genom reglerna skall ordning i etern uppritthillas for
att sd manga som mojligt skall kunna f& ritt att anvinda radio och for
att radioanvandningen skall ske pa ett effektivt sitt. Reglerna skall
vidare syfta till att den som har fatt tillstind till radioanvandning skall
vara skyddad frin ingrepp och till att anvandningar av betydelse fran
yttrande- och informationsfrihetssynpunkt samt den radioanvindning
som behovs inom forsvaret skall ha foretrade.

Som grund for tillstindsprovningen skall gilla att en ansdkan om
att fd anvinda radiosdndare skall beviljas under forutsittning av att

- radioanvindningen inte kommer att skadligt paverka annan radioan-
vindning i Sverige eller i utlandet,

- radioanliggningen uppfyller bestimda tekniska krav,

- radioanvindningen inte kommer att hindra den fria Asiktsbild-
ningen,

- radioanvdndningen kan ske med bibehdllande av beredskap for
utveckling av befintliga och nya radioanvandningar samt att

- radioanvédndningen inte kommer att inkrikta pd det frekvensut-
rymme som behdvs for férsvarsmakten.

For bifall till en ansokan om rétt att anvinda radiosindare for sidan
verksamhet som ar sirskilt reglerad i annan lag forutsitts dessutom att
medgivande enligt den lagstiftningen foreligger.

Utredningens forslag 6verensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har med vissa kommentarer i
allt visentligt anslutit sig till utredningens forslag. Justitiekanslern tar
upp frigan om fordelning av frekvenser genom ett forfarande med
inbjudan till ansékan avseende en bestimd radiotjinst. Justitiekanslern
pipekar att frigan hur bl.a. de yttrandefrihetsrattsliga aspekterna skall
beaktas i samband med ett inbjudningsforfarande framstir som ett nytt
problem for réttstillimpningen och &r, liksom auktionsférfarandet, virt
en nidrmare genomlysning. Kammarrditten i Stockholm anfor att ett
fortydligande behovs betrdffande det krav som stills upp att tillstdind kan
bli beroende av att anvindningen av radio inte kommer att hindra
radiokommunikation som &r sirskilt viktig med hinsyn till den fria
asiktsbildningen. Lédnsrdtten i Stockholms lin menar att utredningen inte
tillrickligt noggrant behandlat tillstindsprévningen dels nir det i storsta
allmidnhet ror sig om konkurrens mellan flera sékande, dels nir det i
samband med ny radioanvindning kan foreligga behov av nigot sérskilt
provningsforfarande. Enligt linsritten forefaller den forsta situationen i
de flesta fall kunna 16sas inom ramen for de foreslagna reglerna. Rent
principiellt och for att eliminera sidant som kan uppfattas som godtycke
anser linsratten dock att en konkurrensregel borde tas in i lagtexten. En
sddan regel kunde enligt linsritten forslagsvis bygga pa anvindningsom-
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ridets prioritet, graden av nytta och behov eller, i sista hand, tidigaste
ansokan. For den andra situationen - understryker linsritten - borde det
inte kunna komma i friga att tillstindsmyndigheten, till forfing for en s6-
kande, utan lagstdd frdngdr normala handldggningsregler genom att t.ex.
"tillgripa en ordning med offentlig inbjudan till ansékan”. Televerket
anfor bl.a. foljande. Eftersom radiofrekvenser r en begrinsad natur-
resurs av mycket stor betydelse for samhillet bor det tydligt markeras
vikten av att frekvenserna anvinds effektivt. Lagstiftning och tilldelnings-
grunder bor favorisera teknik och system som kan pévisa ett effektivt
spektrumutnyttjande, t.ex. fler anvindare inom samma spektrum-
utrymme. Vid val mellan att effektivt nyttja spektrum och onskan att
skapa konkurrens, bor spektrumeffektiviteten ha en betydande paverkan.
Som tilldelningsgrund bér ocksd vigas in publika nits samhillsekono-
miska fordelar och situationen for kunderna i dessa nit. Det forhillandet
att en operatdr gor en vidareutveckling av sitt system och hirvid kan pa-
visa ett klart och effektivare frekvensutnyttjande dn sina konkurrenter,
bor pd ett positivt sitt pAverka aktuell frekvenstilldelning. For att kunna
utnyttja frekvensbanden si effektivt som mdjligt samtidigt som kostna-
derna halls nere, ir det nodvindigt att tillstind kan erhillas inte endast
for de frekvenser som tas i ansprik omedelbart utan dven for planerade
behov i samma frekvensband, i samma system eller i samma anliggning,
t.ex. pa en radioldnkstricka eller i ett punkt-till-multipunktsystem. Tele-
verket framhaller vidare att frekvenstillstinden med anpassning till fore-
kommande system bor utformas av tillstindsmyndigheten fran fall till
fall. Ndrradiondmnden anser att det av lagen tydligare 4n vad som ir
fallet bor framga att tillstind enligt annan lag exempelvis for rundradio
utgdr villkor for att fi behilla ett tillstAind att inneha radiosindare.
Ndringsfrihetsombudsmannen (NO) anfor att det 4r svart att frAn konkur-
renssynpunkt ange nagra generella 16sningar pA hur man skall hantera
problem som bestdr i att en resurs dr otillrdcklig och att problemet torde
fa 16sas fran fall dll fall. NO anfor vidare. Den naturliga l6sningen i ett
marknadsekonomiskt system bestir i att allokera resurserna med hjilp av
priset. Mot en sidan 16sning kan invindas att det inte inom alla omraden
ar lampligt att lata priset avgora vilka som skall fi del av en knapp
resurs. P4 marknader dir det finns en eller ett fital kapitalistiska aktorer
finns risk for att ekonomiskt svagare aktorer trings tillbaka med pafoljd
att marknaden utvecklas mot dominans for ett foretag eller mot uppkomst
av oligopol. Det ligger i sakens natur att vissa marknadsimperfektioner
sdsom knapphet pA en viss resurs inte alltid kan avhjélpas med typiskt
marknadsekonomiska 16sningar. Det kan vara bittre att reglera i ett kon-
kurrensfrimjande syfte. Silunda bor man s6ka tillse att den knappa re-
sursen fordelas si att forutsittningar skapas for konkurrens pA markna-
den. Inte sillan kan dock forekomsten av skalfordelar tala for att inte
sprida ut resursen pi for minga aktérer. Internationella erfarenheter visar
emellertid att skalférdelar ofta inte tas till vara om konkurrensen uteblir.
Till sist bor dirfor fordelningen av en knapp resurs ske med beaktande
av flera olika omstindigheter, varav nddvindigheten att bibehidlla en
nigorlunda effektiv konkurrens dr en. Statens pris- och konkurrensverk
(SPK) for fram liknande synpunkter som NO. Effektivitetsbegreppet bor
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enligt SPK omfatta en analys av samhillsekonomisk effektivitet dér hén-
syn tas till marknadens konkurrensfoérhallanden och en avvigning mellan
teknisk effektivitet och konkurrensintresset bor kunna ske i anslutning till
provning av ansokan om frekvenser. SPK beror vidare frigan om for-
saljning av frekvenser genom auktionsforfarande. SPK anser det vara av
intresse att ndrmare utreda forutsittningarna for att infora alternativa sy-
stem, som kan bidra till effektivare resursanvindning. Sidana system kan
enligt SPK vara aktuella, t.ex. i samband med introduktionen och den
fortsatta driften av det nya gemensamma europeiska mobiltelefonisy-
stemet GSM. SPK pipekar att det i det sammanhanget ir aktuellt att for-
dela frekvenser inom ett begriinsat frekvensband till ett flertal samtidigt
ansokande operatdrer. Enligt SPK bor det alltid nér det rader brist pa fre-
kvenser inom ett specifikt frekvensomridde tillimpas en ordning som
innebdr att samtliga intressenter uppmirksammas pi att tillstind kan
sokas.

Skiilen for mitt forslag: Vigledande for nya regler om tillstindsgiv-
ning bor liksom nuvarande reglering vara det grundliggande syftet att
uppritthdlla ordning i etern. Ordningen skall givetvis ha sin grund i att
det skall kunna g3 att fA till stAind fungerande radioanvandning. Férhal-
landen av rent radioteknisk art som dédrvid méaste beaktas skall sdledes
vigas in vid bestimningen av om erforderlig ordning kan anses rida.

Forutom att skapa ordning i etern skall regleringen ha till syfte att till-
delning av radiofrekvenser skall ske efter bestimda utgdngspunkter som
bor finnas som en bakgrund till tillstindsprovningen i varje enskilt fall.
Dessa utgdngspunkter ar positiv inriktning, effektivitet och férutsebarhet
i radioanvindningen, sirskild hinsyn till yttrandefriheten samt likaledes
sirskild hinsyn till forsvarsmakten.

Positiv inrikining

Den grundldggande inriktningen bor vara att var och en som anser sig ha
behov av radio skall beviljas tillstind till sidan anvindning. Vid prov-
ningen av en ans6kan bor instillningen frin tillstAndsmyndigheten vara
att pa bista sitt tillgodose s6kandens Gnskemal inom ramarna for de mgj-
ligheter som finns. Denna inriktning b6r ocksd genomsyra lagtexten pi
det sittet att presumtionen vid prévning av en ansdkan skall vara att s6k-
anden skall fi tillstind. Myndigheten skall ha rétt att limna en ansékan
utan bifall endast om det i det sirskilda fallet brister i ngon i lagen upp-
tagen forutsattning for tillstand.

Effektivitet i radioanvindningen

Tillstindsgivningen skall syfta till att det begrinsade omrade som str till
buds utnyttjas pa ett frin radioteknisk synpunkt si effektivt sitt som
mojligt. Villkor med vilka tillstind forenas skall med avseende pa utrust-
ningsstandard och uppbyggnaden av radionit utformas mot bakgrund av
effektivitetsaspekter. Det blir harvid nodvindigt att beakta den tekniska
utvecklingen i ett brett perspektiv, si att hinsyn inte tas endast till vilken
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teknik som ir tillginglig for dagen. Aven den teknikutveckling som kan  Prop. 1992/93:200
forvintas skall tas med 1 beddmningen och fi betydelse bl.a. nir en
limplig tillstAndstid skall bestimmas.
Reglerna skall syfta till att system som 4r spektrumeffektiva, dvs. som
med samma funktion kan ndja sig med mindre frekvensbandbredd, skall
anvindas i stillet for system som tar upp stérre frekvensutrymme.

Forutsebarhet i radioanvindningen

Som senare kommer att berdras nirmare skall tillstAndstiden bestimmas
utifrAn en prognos om vad som med hinsyn till den tekniska utveck-
lingen, anvindningen av de aktuella frekvenserna i framtiden och andra
omstiindigheter kan anses rimligt for den ifrigavarande anvindningen nir
tillstindsbeslutet fartas. Regleringen i denna del skall syfta till att den
som har fitt tillstdnd for exempelvis etableringen av ett radioniit ocksi
skall kunna utgd fran att de radioméssiga forutsdttningar som har lagts
fast i tillstAndet skall gilla tillstindstiden ut. A andra sidan skall det inte
vara sjilvklart att allstindet fornyas eller forlangs pa oférindrade villkor
vid tillstindstidens utgang.

Sdirskild héinsyn till yttrandefriheten

Det skall vara en allmin strivan vid fordelningen av frekvenser att
sidana anvindningsomridden som inrymmer ett betydande matt av for-
medling av tankar och kinslor och som bidrar till 4siktsbildningen i sam-
hillet och till att information om olika forhdllanden sprids skall ha
foretride. Det bakomliggande syftet med reglerna skall i dessa fall vara
att gynna sddan anvindning som har sirskilt intresse frin yttrande- och
informationsfrihetssynpunkter, t.ex. rundradio.

Stirskild hénsyn till forsvarsmakten

Inom forsvaret anvinds radio i skilda sammanhang. Det ir ett grund-
ldggande intresse frin samhillssynpunkt att forsvarets behov av radiofre-
kvenser blir tillgodosedda. Regleringen skall syfta till att s& kan ske.

Grunderna for tillstindsprovningen

Radio anvinds i dag i minga olika sammanhang. Vissa néringsverksam-
heter dr i hg grad beroende av radio for att kunna fungera effektivt.
Detta giller t.ex. akerirdrelser inom lastbils- och bussbranscherna, taxi-
och budbilsverksamheter och ett stort antal serviceverksamheter i dvrigt
som har det gemensamt att verksamheten till stor del bedrivs ute pi
faltet. For dessa ar det ytterligt betydelsefullt att det pa ett billigt, sikert
och snabbt sitt gir att ha kontakt med de olika rorliga enheterna. Aven
samhiillets riddningstjdnst dr uppbyggd utifran att det finns en fungerande 194
radiokommunikation. Betydande delar av teletjinstverksamheten sdsom



taltelefoni, telefax och datadverforing bedrivs numera med hjilp av radio.
Utsiindning av radioprogram i ljudradio och television sker till storsta
delen med hjilp av radio. Betydelsen av denna verksamhet ur yttrande-
och informationsfrihetssynpunkt dr notorisk. Radio anvinds ocksd i
betydande utstrickning f6r distribution av rundradioprogram till de olika
sindarplatserna och for insamling av programmaterial frin olika hall
inom och utom landet.

Nir de grunder formuleras som skall vara avgbrande for om en
bestimd radioanvandning skall tillitas miste den nuvarande pigdende
radioanvindningen finnas som bakgrund. Denna radioanvindning &r
uppbyged efter ett system som vuxit fram aliteftersom de tekniska férut-
sdttningarna for att kunna tillgodogdra sig radiomediets mojligheter har
utvecklats. Teknikens landvinningar har gjort att efter hand tillkommande
krav pa tillging till radiokommunikation i stor utstrickning har kunnat
tillgodoses genom att nya frekvensomraden med allt hogre frekvenser har
kunnat tas i ansprdk. Totalt sett utgdr radioanvindningen i dag ett
fungerande system dér all pAgdende radioanvindning ar inordnad si att
den skall kunna bedrivas under forhdllanden som medger en siker
funktion.

Som jag nyss framhallit bor inriktningen av tillstindsprévningen vara
att sokanden skall ges tillstind till anviindning av radiosindare. De regler
som foreslas for tillstAindsgivningen skall siledes formedla en i grunden
positiv instillning till radioanvindning. Endast om det av framfor allt
tekniskt betingade skil inte dr mojligt att medge den begirda anvind-
ningen skall en ansokan kunna avslds. I det foljande tar jag upp de
forutsittningar mot vilka en ansékan silunda skall provas.

Ingen risk for skadlig pdverkan

Jag har redan flera ginger framhaillit vikten av att radioanvindningen
sker pd ett sidant sitt att annan radioanvindning inte stors. Frihet fran
skadlig paverkan frdn annan radiostrilning dr en grundliggande forut-
sittning for att radiomediet skall kunna anvindas effektivt. En ansokan
om tillstind skall darfor beviljas endast om redan firekommande
radioanviindning inte kommer att storas av den radioanvindning som
sOkanden vill etablera. I allminhet innebér detta att varje enskild radioan-
véndare i princip maste vara ensam pi sin frekvens inom det geografiska
omride dir det dr avsett att mottagning av hans sindning skall kunna
ske. Som jag har redogjort for i det tidigare varierar detta omrides
storlek med hdnsyn till vilken frekvens det ror sig om. Utsindning av
radiovigor pA kortvdg kan nd mycket [ingt, medan ultrakorta vigor i
huvudsak knappast ndr Lingre én till horisonten. Detta forhillande maste
givetvis beaktas nar bedomningen gors. For att alla radiosiindare skall fa
plats kan det dock i vissa fall vara nodvandigt att 1ita flera anvindare
samsas om en frekvens.

Vidare dr det s4 att det just uppstillda kravet p4 att ensam fa disponera
en viss frekvens maste innefatta ett stillningstagande till vad som i detta
sammanhang avses med en frekvens. Den frekvens som avses nir
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tilldelning sker dr i princip den s.k. barvigsfrekvensen. Utdver tekniska
frigor inryms hir frigor om kvaliteten pid Gverforingen avseende den
frekvensbredd som behdvs for en viss anvindning. Frigor av nimnda
slag bor med beaktande av bl.a. den tekniska utvecklingen ankomma pa
tillstAindsmyndigheten att ta stillning till i samband med tillstindsprov-
ningen.

En forutsittning for att bevilja tillstdnd till radioanvindning bor siledes
vara att tillstindsgivande myndighet mot bakgrund av sin kunskap om
befintlig radioanvindning har anledning att anta att sGkandens radio-
anvindning inte kommer att ske under sidana forhillanden att annan
radioanvindning blir skadligt paverkad.

Genom att denna grund for provningen miste vara uppfylld for att an-
sokningen skall kunna bifallas sikras i betydande utstrickning att Sverige
inte bryter de internationella itaganden som folier av RR. For den
reglering som finns i RR dr ndmligen just friheten fran skadlig paverkan
ett barande syfte.

Vid denna beddmning bor naturligtvis hinsyn tas inte endast till
radioanvindningen inom Sverige. Aven den radioanvindning som sker
utanfor vara grinser och som till foljd av radiovigornas utbrednings-
egenskaper kan tinkas bli skadligt pidverkad av en radiosindare 1 Sverige
skall beaktas vid provningen. Kunskap om radicanvindningen i andra
linder finns hos den internationella frekvensregistreringsbyrdn (IFRB).
Denna information ar tillgénglig for Telestyrelsen. Vad giller vira
ndrmaste grannlinder sker ett nira samarbete mellan myndigheterna pa
radioomrédet. 1 vissa fall forekommer det att det mellan myndigheterna
triffas Overenskommelser om utnyttjande av vissa frekvensband i de
geografiska omriden som ligger pA sidant avstind att radicanvindningen
péiverkar det andra landets mojligheter att utnyttja radio. Siledes har det
mellan forvaltningsmyndigheterna pd radioomrddet i Danmark och
Sverige triffats ett skriftligt avtal om frekvensutnyttjande och frekvens-
koordinering i band for mobila och fasta stationer i de geografiska grins-
omridena mellan Danmark och Sverige. Avtalet 4r uppbyggt pa att vissa
frekvenser dr avsatta till anvindning i Danmark och vissa i Sverige. Det
ir emellertid forutsatt att tilldelning skall kunna forekomma i strid med
denna grunduppdelning och det dr ocksa avsatt vissa band fér s.k. fri till-
delning, men di kriivs ett mera arbetskrivande koordineringsforfarande
for att sikra att inte storningar uppstir pi nigondera sidan av grinsen.
Betriffande de Gvriga grannlinderna sker koordineringen i princip i varje
sirskilt fall.

Hinsynen till radioanvindningen i andra linder kan siledes innebira
att en ansdkan om anvindning av radiosindare i Sverige kan komma att
Jimnas utan bifall med hidnvisning till att det skulle leda till stdrningar pa
radioanvindningen i det andra landet. Det bor pipekas att skadlighets-
provningen hirvidlag inte nddvindigtvis miste ske mot en befintlig ut-
lindsk radioanvindning. Aven om det inte finns nigon pigiende radio-
anvindning i utlandet i det frekvensomrade som ir féremal for en svensk
ansOkan kan den regel om skadlighetsprévning som hir foreslds dnda
komma att leda till att en ansokan inte bor bifallas. Det fir nimligen i de
flesta fall antas att sddan radioanvidndning som sker i enlighet med RR:s
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bestimmelser internationellt sett maste ha foretride. Kan det antas att det
andra landet kommer att tillita en viss radioanvindning som stir i over-
ensstimmelse med RR, bor inte en svensk anvindning som kommer att
stora den utlindska anvindningen tillitas om denna anvindning inte har
samma prioritet enligt RR. Vid en provning mot RR skulle nimligen den
svenska anvindningen i si fall ritteligen vika. Om tillstAndsmyndigheten
kan forutse en sidan utveckling bor diarfor ansokan limnas utan bifall
med hanvisning till risken av att den framtida utlindska radioanvidnd-
ningen skulle komma att bli skadligt pidverkad.

Det krav pd att anvindningen skall ske pa sitt som inte medfor risk for
skadlig inverkan pi annans radioanvindning bor inte endast ha avseende
pa inplaceringen av en ny anvindare i det befintliga systemet for fre-
kvenstilldelning. Det bor ocksi innebdra att krav kan stillas pd den
personliga kompetensen hos radioanvindaren i friga om att hantera
radioutrustningen nir detta ir motiverat utifrAn risken for skadlig pi-
verkan. Detta far till foljd betraffande amatbrradioverksamheten, som
dger rum i sarskilt avsedda frekvensband, att kravet pa att det skall kunna
forutses att skadlig padverkan inte kommer att ske fir utgéra grund for att
stilla upp dven kompetenskrav med avseende pa anvindarens kunskaper
och fardigheter. Forst om dessa krav, vars huvuddrag dr internationellt
bestimda, uppfylls bor vederborande beviljas tillstind till att inneha och
anvinda radiosidndare.

Tekniska krav pa radioanldggningen

For att det skall vara mgjligt att uppnd den efterstrivade ordningen vad
giller anvandning av frekvenser 4r det av stor betydelse vilka krav som
stills pA den radioutrustning som anvinds. Vid tillstindsprovningen bor
som ett siarskilt moment understkas om den utrustning som sokanden vill
anvidnda svarar mot vad som bor krivas for att s3 minga som mojligt
skall beredas mgjlighet att anvianda radio.

Inledningsvis bor en friga av nirmast terminologisk art beréras. Jag
har i det foregdende foreslagit att tillstindskrav, i likhet med vad som
giller for nidrvarande, skall uppstillas for ritt till innehav eller anvind-
ning av radiosidndare. Det ar alltsi radiosindare som tillstindskravet dr
inriktat pAd. Det kan synas foljdriktigt att eventuella foreskrifter om
radioutrustning di borde vara tillimpliga pA endast radiosindare. Inom
den nuvarande handldggningen av frigor om tekniska krav forekommer
emellertid att det frin myndighetens sida dven stills krav pA radiomot-
tagaren. Det finns i huvudsak tv bakomliggande skl for denna ordning.

Det ena skiilet dr betingat av att mottagaren inte fir vara s utformad
att den kan stora annan radioanviandning genom att ge ifran sig radiostral-
ning. Jag kommer att kommentera detta forhallande nirmare lingre fram
i samband med Overvigandena om behovet av Atgdrder mot radiostor-
ningar.

Det andra skiilet for att stilla upp tekniska krav p4 radiomottagare har
sin bakgrund i det forhillandet att radiomottagarens tekniska kvaliteter
har betydelse for mdojligheterna att bedriva en frekvenseffektiv kommu-
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nikation. Om mottagarens kvalitet skall styra skulle detta kunna leda till Prop. 1992/93:200
en minskad effektivitet i frekvensanvindningen.

I detta sammanhang bor ocksd beaktas hur en radioanliggning rent
faktiskt dr uppbyggd. I mainga anvindningar ir det pi det sittet att
sindare och mottagare finns i samma apparathélje och apparaten ir
avsedd att anvindas for bade sindning och mottagning. Detta dr fallet be-
triffande kommunikationsradioapparater, mobiltelefoner, m.m. Med
undantag av rundradiotillimpningar dr innehavaren av den tillstindsplik-
tiga sindaren ocksd innehavare av mottagaren eller har i vart fall ett
bestimmande inflytande dver mottagarens utformning, dven om sindare
och mottagare inte dr sammanbyggda. Det synes med hinsyn hirtill
naturligt, att ndr tekniska krav skall faststillas for radiosindaren ocksi
beakta mottagardelen av anliggningen.

Mina dverviganden leder mig alltsi tll att de tckmska krav som skall
uppstiillas for att nd en frekvenseffektiv radioanvindning inte bor avse
enbart radiosindaren. For de mottagare som dr avsedda att motta radio-
vagorna bdr krav med samma bakomliggande syfie kunna stillas. Har-
vidlag skall de tekniska kraven utformas med beaktande av att sindare
och mottagare skall i samverkan kunna fungera pa ett frekvenseffektivt
sitt. Krav enligt lagstifiningen pd en mottagare fAr emellertid inte med-
fora att ingrepp gors i informationsfriheten. Ritten att inneha en radio-
mottagare for rundradiomottagning far sdledes inte goras beroende av att
mottagaren uppfyller bestimda kvalitetskrav i nu aktuellt avseende. Be-
triffande sddana mottagare far eventuella kvalitetsbrister 4terfalla helt pa
den enskilde innehavaren och inskrinkas till att méjligheterna till mot-
tagning och kvaliteten pd denna kommer att variera.

Jag foreslar alltsd att det infors en mdjlighet att stilla krav pA mot-
tagaren endast for sidan radioanvidndning dir de olika delarna av radio-
anliggningen finns hos samme innehavare och dir sindarigaren har méj-
lighet till foljd av dgande, stillning av operatér enligt avtal eller liknande
anknytning att direkt piverka kvaliteten hos mottagaren.

Som jag har berort i samband med den grundliggande férutsittningen
anglende frihet frin skadlig paAverkan i radioanvindningen, innefattar
denna forutsittning ocksi vissa grundelement som 4r hinforliga till den
tekniska standard som anses limplig for olika radioanvindningar.
Beroende pA vilken kvalitet i Overforingen som anses onskvird kan det
g4 At mer eller mindre frekvensutrymme. Detta ir emellertid endast en
av flera omstindigheter som har betydelse for radioanvindningen.

I frigor om vilken utrustning som bdr vara tilliten att anvinda finns
det flera andra omstindigheter att beakta. Mina 6verviganden i denna del
bygger pa att de forutsdttningar som bor gilla for anvindningen av olika
radioanliggningar skall ha som utgingspunkt att na storsta frekvenseffek-
tivitet.

Med frekvenseffektiv utrustning avses di radiosindare och radiomot-
tagare som i forening har formaga att verka pi ett sa litet frekvensut-
rymme som méjligt i forhallande till den méngd information som skall
overforas under en given tidsperiod.

Det ar inte mdjligt att i foreskrifter av s generell karaktir som det 198
méste bli frdga om hir nirmare ange vilka tekniska krav som bor stillas.



Fér att i nigon man antyda inriktningen och arten av dessa krav finns det
emellertid anledning att exemplifiera sidana forhallanden héinforliga till
radiosindares och radiomottagares tekniska beskaffenhet som bor beaktas
vid bedomningen.

For radiosindare bér det sdlunda ingd i bedomningen vilken stabilitet
pa avsedd frekvens som sindaren skall ha. Det bor ocksi bedémas i
vilken utstrickning avvikelser frin av tillverkaren angiven barvigsfre-
kvens kan godtas. Vidare kan ett moment i beddmningen vara att be-
stimma i vad min utsindning pa annan frekvens dn den avsedda skall
vara acceptabel.

For mottagare bor det, med nyss gjorda reservationer, inga i bedém-
ningen exempelvis vilken kinslighet som utrustningen bor ha och vilken
formaga mottagaren skall ha att skilja bort sAdana signaler som ligger vid
sidan av den kanal inom vilken den Onskade mottagningen skall ske.

Vid stillningstagande tili vilka krav som skall stillas for att viss teknisk
utrustning skall anses vara acceptabel ur synvinkeln om frekvenseffek-
tivitet maste det bli fraga om en rimlighetsbedomning. De omstindigheter
som skall ha betydelse vid denna bedomning maste naturligen variera
med hidnsyn till att det ror sig om skilda slag av utrustning och olika
former av anvindning av radio.

Den effektivitet i anvindningen som skall krivas bor bestimmas med
utgangspunkt i vad som &r tekniskt mojligt och vad som finns tillgingligt
p4 marknaden. En given utgingspunkt dr de standarder gillande olika
slag av radioutrustning som utarbetas i internationella sammanslutningar.
PA radioomridet ir det sirskilt att beakta de standarder som utarbetas
inom ramen for den internationella standardiseringskommissionen (ISO)
och inom det europeiska standardiseringsinstitutet fér telekommunika-
tionsutrustning (ETSI).

Det finns ocksi skil att i bedomningen ta hansyn till de ekonomiska
konsekvenserna av olika tekniska l6sningar. Framfor allt bor dock de
ekonomiska aspekterna végas in i bedémningen vid bestimmandet av den
tillstAndstid som kan vara limplig med anviindning av en viss utrustning.
Det bor sdledes vara tinkbart att tillstind meddelas f6r anvindning av en
utrustning som dr mindre spektrumeffektiv in vad som med utnyttjande
av de allra senaste tekniska framstegen gir att uppnd. En sidan bedém-
ning kan godtas mot bakgrund av att det frin frekvenseffektivitets-
synpunkt bittre alternativet under en viss tid kan forvintas leda till
avsevirt hogre kostnader for radioanvindaren. I ett sidant fall kan det
vara skil att bestimma en tillstindstid som medger en kortare anvindning
av den sdmre utrustningen in vad som annars hade beslutats, med den
bakomliggande tanken att de tidigare ekonomiskt betingade hindren for
en bittre utrustning kan vara undanrdjda efter denna tillstindstid.
Visserligen ligger det i ett siddant stillningstagande ocksi en avvigning
av vad som utgdr en acceptabel avskrivningstid, vilket kan leda till att det
trots allt maste medges en lingre tillstAndstid &n som i forstone kan synas
motiverad av kostnadsutvecklingen for en bittre utrustning. Det gar dock
inte att komma ifrdn att ett strikt krav p3 att utrustningen i varje stund
skall vara sd frekvenseffektiv som mojligt skulle kunna leda till en
betydande kapitalforstoring och dirfor inte kan uppritthallas.
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En avvigning miste gbras av de i vissa fall motstiende kraven pi 4 ena
sidan det dvergripande intresset av frekvenseffektivitet och 4 andra sidan
kostnadseffektivitet hos anvindaren. Den avvigningen fir ske utifrin de
omstindigheter jag har belyst hir. Vid sidana stillningstaganden mdiste
hidnsyn tas dven till den knapphet pa frekvensutrymme som rader inom
Jjust det frekvensomride som det i varje sirskilt fall ar friga om.

Resultatet av de dvervaganden i friga om kraven pa utrustningens be-
skaffenhet som hir avses bor naturligtvis Aterspeglas i de villkor som
varje tillstAnd skall vara forenat med. Jag Aterkommer senare till inne-
hallet i tillstindsvillkoren. Det finns emellertid anledning att redan hir
pépeka att de tekniska krav som bdor uppstillas bor kunna intas i verk-
stillighetsforeskrifter, vilka i sin tur kan utgéra underlag for typgod-
kinnande av radioutrustning i de fall dir samma slag av utrustning ar
ofta forekommande.

Skydd for yttrande- och informationsfriheterna

Den ovan redovisade grundliggande forutsittningen for radioanvind-
ningen innebdr att en ny radioanviandning inte fir medges om det finns
anledning anta att denna kommer att stéra en tilliten befintlig radioan-
viandning. Hirigenom ges ett gott skydd mot att nya tillstAndshavare
skadar radioanvindning som ir sanktionerad sedan tidigare.

Mot bakgrund av bestimmelsen i 3 kap. 2 § andra stycket yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL) har jag, som redovisats i det foregiende, funnit
det lampligt att det finns ett ytterligare skydd for sidana radioanvind-
ningar som kan sigas innefatta informationsdverforing av sirskild be-
tydelse med hinsyn till den fria asiktsbildningen. Jag anser det alltsi vara
vésentligt, for att sikra att radiofrekvenserna anvinds pi ett sitt som
leder till stdrsta mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet, att det tas
sdrskilda hinsyn till radioanvindningar med sidan prigel. For att fram-
halla detta bor den lag som hir foreslas inte bara innehilla utan inledas
med en bestimmelse dir betydelsen av yttrande- och informationsfriheten
laggs fast.

De radioanvindningar som jag hirvid nirmast tinker pa ir givetvis
sddana som omfattas av begreppet radioprogram som detta ir definierat
i YGL, dvs. program i ljudradio och television och innehéllet i vissa
andra sindningar av ljud, bild eller text. Det giller alltsd inte endast de
vanligaste rundradiotillimpningarna. Ocksd sidana som vénder sig till
sirskilda malgrupper omfattas av det sirskilda skyddet. For exempelvis
synskadade 4r verksamheten med radiosinda dagstidningar, radiotid-
ningar, av stor betydelse med avseende pé yttrande- och informationsfri-
heten.

Aven om YGL:s begrepp radioprogram ticker de viktigaste och van-
ligaste anvindningarna vad giller Overforing av upplysningar, tankar,
asikter och kinslor, kan det inte uteslutas att det kan finnas andra radio-
anviandningar som ocksa har betydelse for yttrandefriheten. Med hédnsyn
till snabbheten i den tekniska utvecklingen under de senaste irtiondena
ar det dessutom antagligt att det i framtiden kan komma nya anvind-

Prop. 1992/93:200

200



ningar som pi motsvarande sitt maste ha ett sirskilt skydd for att vidaste
mojliga yttrandefrihet skall kunna uppnas.

Det sirskilda skydd som jag anser skall ges radioanvandningen bor
komma all uttryck i en foreskrift att tillstAnd inte far ges for anvindning
av en radiosindare dir det finns risk att den radioanvidndningen kan
hindra radioanvandning som ar sirskilt viktig med hinsyn tll den fria
Asiktsbildningen. Jag avser hirmed i forsta hand att bereda en sirskild
grund for att de frekvensomraden som enligt de internationella Gverens-
kommelserna har anslagits fér rundradioanvindning ocksa skall anvindas
for detta. Det bor alltsd inte fA komma i friga att anvinda dessa fre-
kvensomriden for andra radioanvéindningar om inte detta kan ske utan
risk for att mojligheterna till rundradioverksamhet blir reducerade. Be-
démningen av om det kan finnas en sidan risk bdr goras inte bara utifran
den radioanvindning som sker for nirvarande, utan dven frin vad som
kan tinkas behovas i friga om frekvensutrymme for sddana sirskilt
skyddsvirda anvdndningar i framtiden.

Att alltfor strikt uppritthalla nigot slags forbud mot annan verksamhet
inom de frekvensomraden som dr avsedda for rundradio kan dock tinkas
leda till et sloseri med frekvensresurser i vissa fall. Kravet pi att
verksamhet som innehdller moment av uttryck for yttrandefrihet skall ha
sdrskilt skydd fir enligt min uppfattning inte leda till att vissa frekvenser
skall ligga for fafot under ldnga tider om det finns andra verksamheter
som Onskar utnyttja frekvenserna och om anvindningen av frekvenserna
for denna verksamhet inte skulle medfora att radioanvindningen i andra
linder skulle bli skadligt paverkad. Tilldelning av frekvenser inom rund-
radiobanden for annan anvindning bor emellertid ske endast under
forutsittning att det finns mdjlighet att evakuera den radioanvindningen
till andra band om rundradioverksamhet skulle bli aktuell. Vid tillstinds-
givningen maste dirfor sirskild uppmirksamhet dgnas it bestimningen
av tillstindstiden och vad som skall gélla for det fall att den andra anviind-
ningen mdste flyttas under 16pande tillstindstid.

Hdnsyn till framtida frekvenstilldelningsbehov

I likhet med vad som giller for andra naturresurser varierar behovet av
att ta radiofrekvenser i ansprdk fran tid till annan. Den planering som
tillstindsmyndigheten méste gora for att det skall vara mojligt att utnyttja
radiofrekvenserna si effektivt som mgjligt innebdr att olika radioanvind-
ningssitt inordnas 1 bestimda frekvensomraden eller frekvensband.
Planeringsverksamheten 4r ett uttryck for bl.a. det behov som finns av
att ha en beredskap dels for de nya anvdndningar som kan tinkas komma
i framtiden, dels for utvidgning och utveckling av sddana anvindningar
av radio som forekommer for nirvarande. Som jag har framhallit i det
tidigare maste det vara en vasentlig uppgift for tillstindsmyndigheten att
genom frekvensplanering ha en framforhallning sd att onddiga lasningar
undviks till foljd av ofortinksam frekvenstilldelning. Genom frekvenspla-
neringen skapas dessutom forutsdttningar for att fylla ianspriktagna
frekvensband innan nya band borjar anvindas. Detta leder givetvis till att
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effektiviteten i frekvensanvindningen Okar. TillstAindsprévningen bor
dirfor ske med beaktande av att det skall vara méjligt att uppritthalla en
rimlig beredskap for behov av ytterligare frekvensutrymme for befintliga
och nya radioanvindningar.

Vad giller behovet av att reservera frekvenser for att det skall vara
mojligt att utvidga befintliga radioanvindningar kan detta givetvis inte
anses vara for handen si fort nigon anvindare anmiler att han i en oviss
framtid tror sig ha behov av flera frekvenser. I den man han sedermera
inte kan vara kvar med sin radiocanvindning i det frekvensband som han
forst fick tilldelning i bor han vid behov av utdkning som huvudregel
anvisas frekvensutrymme i ett annat band, dir tillricklig kapacitet for det
uppkomna behovet finns. Nigot skyddat ansprdk pa att angrinsande fre-
kvenser skall hillas obrukade i avvaktan pd att hans behov har vuxit si
att det finns anledning att tilldela honom dessa kan knappast forsvaras.
Givetvis kan det finnas enskilda fall dir en viss beredskap i nimnda av-
seende dnda kan anses motiverad, men som huvudregel bdr anvindaren
inte kunna kridva detta om inte sirskilda omstindigheter med hénsyn till
verksamhetens art motiverar det.

Sidana undantag som kan tinkas motivera att vissa frekvenser hills 1
beredskap for en framtida utSkning kan rora exempelvis verksamhet av
utpriglat samhillsnyttig karaktir, sAsom anvindning av kommunikations-
radio inom polisverksamhet, verksamhet inom samhaillets raiddningstjianst
eller motsvarande verksamheter. Det fir ocksd anses motiverat att visst
frekvensutrymme i anslutning till gjord tilldelning halls i beredskap ndr
det ror sig om si stora radiondt att det kan forutses att en flyttning av
nitet till andra frekvenser for att ge Okat trafikutrymme skulle vara
mycket svar att genomféra. Det kan ju tinkas att det i framtiden inte
skulle finnas ndgot tillrickligt brett frekvensomrade som éar tillgingligt
utan att det samtidigt innebdr att niitets funktion och tekniska forutsitt-
ningar skulle behdva dndras i grunden. Att i sddana fall férbehilla en viss
kapacitet for framtida utveckling inom nitet synes knappast kunna an-
gripas utifrin frekvenseffektivitetsaspekter. Sistnimnda synsitt torde vara
tillimpligt pA exempelvis mobiltelendten.

Givetvis finns det en grins for hur mycket utrymme som bér kunna
hallas i beredskap. Det dr emellertid varken mgjligt eller limpligt att i
lagstiftning exakt ange var denna grins gir i varje sirskilt fall. Det fir
bli tillstAndsmyndighetens uppgift att med hansyn till forvantningar om
nitets utveckling, utvecklingen av konkurrerande verksamheter och verk-
samheter som i framtiden kan fOrvintas ta Over vissa av funktionerna
samt den tringselsituation som rdder i det aktuella frekvensbandet
bedéma den beredskap for utvecklingsméjligheter av ett bestimt radionét
som kan anses rimlig.

Det finns dven ett behov av att ha visst frekvensutrymme i beredskap
for utveckling av anviandningen av radio for rundradio och andra verk-
samheter for masskommunikation. Att det med tillimpade kvalitetsbedom-
ningar for rundradioanvindning finns ett antal frekvenser kvar, som for
nidrvarande ir outnyttjade, fir alltsd inte tas till intikt for att det skulle
vara fritt att tilldela dessa frekvenser till exempelvis kommunikations-
radio eller radioldnkforbindelser.
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Som framhdllits i det foregdende har Sverige till foljd av bl.a. landets
geografiska ldge i stor utstrickning anslutit sig till vad som bestimts in-
ternationellt angiende radioanvindning. Aven om Sverige skulle vilja
anvinda de frekvenser som internationellt dr anslagna for rundradio till
annan radioverksamhet skulle det i minga fall stéta pA hinder med hin-
visning till vart internationella beroende. Detta beroende dr i huvudsak
av tva slag. Dels dr rundradiomottagare konstruerade si att de medger
mottagning pa vissa bestimda frekvensomraden. Om annan radioanvind-
ning tillits inom dessa frekvensomraden skulle det kanske bli mdjligt att
motta den kommunikationen pi rundradiomottagare, vilket kunde
upplevas som besvirande sivil av sindaranvindaren som av mottagarin-
nehavaren. Dels torde riskerna vara uppenbara for att det skulle bli
problem att koordinera den svenska frekvensanvindningen med vira
grannldnder om vi i Sverige inte har samma slag av radioanvindning
inom dessa frekvensband. Slutsatsen av detta blir darfor att rundradio-
verksamheten som sidan miste ha ett givet foretride for anvindning av
radio inom de band som internationellt anslagits till detta andama!. I den
mén det finns utrymme kvar inom dessa band bor siledes dessa
frekvenser hillas i beredskap for utveckling av rundradioverksamheten.
Endast i den man sidan annan radioanvindning inom dessa band som inte
paverkar rundradiosindningar dr mdjlig bor detta kunna accepteras.

Jag anser vidare att det maste hallas en viss beredskap for att mojlig-
gora att nya radioanvindningar kan inforas. Aven hir maste betydelsen
av det internationella samarbetet pi radioomridet beaktas. Aven om
ansokningar om tillstind till att anvinda radiosdndare i Sverige enligt
mina forslag hir inte skall prévas mot andra normer dn de som liggs fast
i svensk lag och dirtill horande svenska foreskrifter gir det inte att
komma ifrdn att dessa normer i betydande utstrickning maste fA sitt
materiella innehall av den utveckling som sker pi det internationella
planet. An en ging finns det anledning att peka p4 beroendet av vara
grannlinder vid bedomningen av de praktiska foljderna av viss radioan-
vindning och pA tillgingen till utrustning av viss bestimd teknisk
beskaffenhet.

Genom det internationella forhandlingsarbetet, exempelvis inom ramen
for ITU, liggs fast vilka radioanvindningar som skall f utrymme i
frekvensspektrum. De beslut om nya radiotillimpningar som tas i det in-
ternationella samarbetet blir i praktiken i mycket betydande grad styrande
for de krav pa frekvensutrymme som kommer att stillas i Sverige frin
dem som vill utnyttja de nya tekniska mdjligheterna. Det fortjanar att
pépekas att detta forhdllande knappast paverkas av om Sverige formelit
sett binder sig for att folja 6verenskommelsen eller om vi viljer att sti
utanfér densamma. Virt beroende av de omgivande lindernas radioan-
vindning sammantaget med standardiseringen pd utrustningssidan gor att
vi i praktiken dndd maste anpassa oss, om vi vill kunna anvinda oss av
den nya tekniken. For att det skall vara mojligt att anvinda dessa till-
lampningar dven inom Sverige maste dirfor en beredskap hillas s4 att de
band som genom internationella dverenskommelser anslagits for vissa
radiotillimpningar inte tas i ansprdk av andra anvindningar i sddan grad
att det medfor att de nya tillimpningarna inte kan beredas plats.
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Det kan i detta sammanhang nimnas att det inom EG har tagits vissa
beslut om nya radioanvindningar. Det giller exempelvis inforandet av ett
alleuropeiskt personsokningssystem, ERMES, (European Radio Mes-
saging System), ddr ridet i direktiv den 9 oktober 1990 (90/544/EEG)
foreskrivit att medlemsstaterna skall upplata vissa uttryckligen angivna
frekvenser for anviandning for personsokningssystemet. Det foreskrivs
vidare att systemet skall utformas efter en gemensam specifikation.
Direktiv med motsvarande innebord finns betriffande inférandet av dels
allmint tillginglig, alleuropeisk, landbaserad mobilkommunikation,
GSM, (87/372/EEG), dels europeisk, tradids telekommunikation, DECT,
(91/287/EEG).

Oavsett vilket formellt forhallande som Sverige har till Sverenskom-
melserna inom ITU och EG kommer vi redan pi det séitt som beskrivits
i det foregdende att paverkas av utvecklingen i vAr omvirld. I den min
vi i Sverige vill anvinda oss av de tekniska framstegen maste vi i minga
fall ocksa ha en beredskap for detta, genom att si fort den nya tekniken
har fAtt mera fasta konturer soka hitta ett frekvensomride, dir det gar att
fa plats for det nya. I vissa fall miste det vara ett bestimt frekvensom-
ride for att utrustning som 4ar tillverkad enligt den gemensamma
standarden skall kunna g att anviinda. Detta omrdde miste di skyddas
frin sidan radioanvindning som kan innebira att den framtida radioan-
vindningen kan komma att bli skadligt pdverkad.

I vilken utstrickning frekvensutrymme boér hillas i beredskap for
utvidgning av befintliga radioanvindningar och i vad man det skall goras
"reservationer” fOr nya tillkommande radioanvidndningar kan inte be-
stimmas en ging for alla. Det kan ibland bli friga om att vdgra tillstind
for en viss omedelbart brukbar radioanvidndning till formin for en
framtida. En sAdan vigran kan synas strida mot den grundliggande
inriktning for tillstAndsprévningen som bor gilla, nimligen att s& langt
som mdjligt den som Onskar det skall beredas tillging till radiokom-
munikation. Emellertid méste det vid den bedomning som skall ligga till
grund for ett sidant beslut vara ett Gvergripande syfte att ni ett si
effektivt utnyttjande av radiofrekvenserna som situationen nu och inom
overblickbar framtid medger. Det bor dirfér vara befogat att vigra
tillstind till ett visst frekvensutnyttjande om det kan forutses att en effek-
tivare och dessutom internationellt koordinerad anvindning kan komma
till stind inom rimlig framtid.

Av samma skil bor det inte delas ut frekvenser som ligger i sidan
narhet till frekvenser som utnyttjas for stora radionit, om det finns
anledning att anta att nidtet inom den nidrmaste tiden kommer att
expandera. Dock bor "reservationerna” inte héllas lista alltfor linge. Nar
tendenser till att tillvixten mattas visar sig eller teknikutvecklingen tyder
p4 att andra likartade radiosystem med hdgre kvalitet, bittre konkur-
rensforutsiittningar, etc. kan komma att introduceras, bor detta givetvis
paverka beddomningen av om det finns anledning att dven fortséittningsvis
hilla pa frekvenserna.

Det ir litt att inse att det har finns ett inte obetydligt utrymme for
divergerande bedémningar. En mycket viktig uppgift for tillstindsmyn-
digheten blir darfor att skaffa sig ett sd gott faktaunderlag som mojligt.
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Det bor ligga i myndighetens uppgifter att ha en bred kunskapsbank
betriffande savil de pigdende radioanvindningarna och dessas utveck-
lingsmdjligheter som utvecklingen av nya radioanvandningar inom och
utom Sverige. Erfarenhetsutbyte med radiotillverkare och stora radioan-
vindare torde kunna bidra till en sidan kunskapsuppbyggnad. Genom att
aktivt delta i det internationella samarbetet inom radioomrddet finns
mdjlighet att redan i ett tidigt skede av utvecklingen fi kiinnedom om
kommande radioanvindningar.

Med stdd av den kunskap som foljaktligen bor finnas hos tillstindsmyn-
digheten far det i forsta hand ankomma pd myndigheten att mot bakgrund
av de forhallanden som jag har redovisat bedoma i vilken utstrickning
det skall finnas frekvenser i beredskap for utveckling av nya och
befintliga radicanvindningar. Det maste hir bli friga om en rimlighets-
bedomning som far utfalla efter styrkan hos de argument som kan anforas
for respektive emot de olika intressena. Aven om det i manga fall kanske
inte utgdr nigot egentligt alternativ bér det pipekas att det kan finnas
tillfillen d4 en kompromiss mellan motstiende intressen kan besti i att
tilldelning sker med en kortare tillstindstid &n som annars skulle ha
bestimts.

Htinsyn till forsvarsmaktens frekvensbehov

Forsvaret ar en mycket stor anvindare av frekvenser. Manga av de sitt
att nyttja radio som férekommer inom civil verksamhet finns ocksi inom
forsvaret. Radiomateriel anvinds siledes inom forsvaret p4 ett stort antal
omrdden, t.ex. talkommunikation mellan mobila enheter, sjo- och
flygsikerhet, marksensorer, radarstationer pA marken, till sjoss och i
luften, styrsystem for robotar och andra vapen, radioldnkar inom ramen
for forsvarets telenit, etc. Det kan konstateras att tillgAngen till goda
radiokommunikationer i skilda hinseenden Ar av utomordentligt stor
betydelse for forsvarets mdjligheter att utféra sina uppgifter.

Att sikra att landets forsvar har tillgang till radiofrekvenser i tillrécklig
omfattning fir anses vara ett grundliggande samhillsintresse. Det ir
givet att sirskilda krav stills i krig eller dirmed jamstillda situationer.
Sadana fall skall dock inte behandlas hir. Aven i fredstid maste
emellertid betydande frekvensutrymme forbehéllas forsvaret. For att
materiel och handhavande skall fungera i en krigssituation miste det
ndmligen finnas mdjligheter att 6va i fred. Dessutom har fOrsvaret
operativa uppgifter i fred for bevakning och liknande verksamhet. I
forhdllande till annan radioanvindning anser jag att forsvaret bér ha en
prioriterad stillning. I likhet med vad som sker for nirvarande, miste det
vid tillstAndsprovning av annan radioverksamhet ses till att forsvarets
frekvensbehov beaktas och att tillstindsgivningen for civila anvindningar
inte kan komma att inkrikta pa dessa behov.

Niar forsvarets behov skall tillgodoses dr olika tillvigagdngssitt
tinkbara. Ett alternativ kan vara att det i lagstifiningen uttryckligen anges
vilka frekvensomrdden som skall vara férbehallna forsvaret. Fordelen
med en sddan ordning ar att det inte kriver nigra ytterligare avgoranden,
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utan var och en kan konstatera att nigra utsikter till framgang med en
tillstindsansokan i ett sddant frekvensomride inte finns.

Det kan emellertid vara svart att i alla fall faststilla vilka frekvens-
omriden som bor forbehallas forsvaret. Svérigheterna beror dels pa att
forsvarets frekvensanvindning, i likhet med den civila, dndras med
hidnsyn till den tekniska utvecklingen och dessutom mot bakgrund av
indringar i fOrsvarets uppgifter. Dels finns det inte alltid anledning att
forbehdlla ett helt frekvensomride, utan forsvarets behov kanske
inskriinker sig till vissa enskilda frekvenser inom bestimda geografiska
omriden. I sistnimnda fall vore det knappast forenligt med strivandena
att nd ett si effektivt utnyttjande av frekvenserna som mojligt att lata ett
helt frekvensomrade vara uteslutet for civil anvdndning. Det kan 4 andra
sidan vara ofbrenligt med berittigade sekretesskrav att i sidana fall
inskrinka forsvarets tilldelning till vissa direkt i Jagen angivna fre-
kvenser. Mgjligen skulle kunna godtas en ordning som innebér att vissa
frekvensband forbehdlls forsvaret med skyldighet for forsvaret att medge
civil anvidndning i dessa band i de fall det var forenligt med forsvarets
egen anvindning. Ur principiell synpunkt kan anfbras betinkligheter mot
ett sidant forfarande. Det skulle ju i praktiken innebira att den civila
frekvenstilldelningen i dessa band skulle ankomma p4 forsvaret.

Ett annat alternativ for att tillgodose forsvarets behov dr att i lag
foreskriva att tillstind inte fir meddelas annan om det innebir att det
frekvensutrymme som behovs for forsvaret dirigenom skulle komma att
tas i ansprik. En siddan ordning forutsitter naturligtvis att tillstindsmyn-
digheten har kunskap om forsvarets frekvensbehov. Tillstindsmyn-
digheten och forsvaret maste darfor sti i ndra kontakt med varandra.
Givetvis kan di det system som for nidrvarande tillimpas med en i
huvudsak heltickande &verenskommelse som grund for samridet
tillimpas.

Nackdelen med en ordning dir det inte i fag dr angivet vilka band som
forbehalls forsvaret dr att den civile anvidndaren inte kan utesluta
forsvarsanvindning i nigot frekvensband. Det kan ocksd uppstd be-
svarliga forhallanden vad giller mojligheten f6r den som onskar anvinda
radio 1 ett bestimt frekvensband och mdts av beskedet att tillstind inte
kan beviljas med hinvisning till att forsvaret har behov av de aktuella
frekvenserna. Med hinsyn till intresset av att forsvarets frekvens-
anvéndning inte blir ndrmare kind kan det hinda att det av sekretesskil
bed6ms inte vara mdjligt att mera detaljerat motivera avslaget. Ur ritts-
siakerhetssynpunkter kan detta synas betinkligt.

Fordelarna med den angivna ordningen, 4 andra sidan, &r att be-
slutskompetensen betriffande hela frekvensspektrum i princip halles inom
en och samma myndighet. Den stelbenthet och det revirtinkande som
gimna blir foljden av absoluta grianser kan dirvid formodas i hogre grad
undvikas dn om forsvarets frekvensbehov dr exakt angivet i lag. Det
finns dessutom anledning att anta att den strivan mot effektivitet i
frekvensanvindningen som, enligt vad jag framhallit i det tidigare, bor
vara ett birande syfte for all frekvenstilldelning, i den man verksamhe-
tens innehill kan anses medge det, kan fa genomslag ocksa i frekvensom-
rdden med fOrsvarsanvindning. Dessutom torde mdjligheterna att dela
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frekvensband, s att dven de civila anvindningama tillgodoses vara storre
med en sidan ordning.

Med hinvisning till det anforda finner jag att Gvervagande skil talar for
att ans6kan om tillstind till anvindning av radiosindare skall limnas utan
bifall om det kan antas att den sokta anvindningen av frekvensutrymme
skulle komma att inkriikta pA det utrymme som behovs for forsvarsmak-
ten.

Det fir ankomma pi tillstAindsmyndigheten att efter att ha hort forsvaret
bilda sig en uppfattning om omfattningen av forsvarets behov. Det system
som for nirvarande tillimpas med en relativt detaljerad 6verenskommelse
om anvindningen av de olika frekvensbanden kan, som nyss pdpekats,
vara en lmplig form for att tillstindsmyndigheten skall f ett tillrickligt
underlag for sina bedomningar av hur forsvarets behov skall beaktas.
Givetvis miste samradet mellan tillstindsmyndigheten och forsvaret ske
i det nirmaste kontinuerligt s att alla mgjligheter att nd en effektiv och
dndamalsenlig frekvensanvindning for sdvdl forsvaret som den civila
sidan tas tillvara.

Ett sdrskilt problem som kan uppkomma i detta sammanhang hénger
thop med att sekretess enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) ofta
torde gilla for forsvarets frekvensanviandning. Detta kan innebira att en
sokande, som inte fir sin ansGkan beviljad med hdnvisning till att det
skulle inkrikta pd forsvarets frekvensbehov, inte kan erbjudas méjlighet
att kontrollera riktigheten av myndighetens bedémning. Ur rittssiker-
hetssynpunkt kan detta upplevas som betinkligt. I viss utstrickning kan
sokandens intresse bli tillgodosett genom att myndigheten enligt 14 kap.
5 § sekretesslagen har en skyldighet att limna parten upplysning om vad
det sekretesskyddade materialet innehéller, 1 den min det behdvs for att
han skall kunna ta till vara sin rétt och det kan ske utan allvarlig skada
for det intresse som sekretessen skall skydda. Att en s6kande som vill f
tillgang till frekvenser som behdvs for forsvaret fullt ut kan fA kunskap
om forsvarsmaktens radioanvindning i det aktuella frekvensomradet ar
dock inte troligt. Det dr siledes ofrdnkomligt att det i vissa fall inte gr
att motivera ett avslag i alla detaljer.

For ovrigt torde problemstillningen knappast vara unik for forsvaret.
Motsvarande sporsmal kan tinkas uppkomma ocksi nér det giller civila
anvindningar. Sekretess kan exempelvis gilla enligt 5 kap. 2 § (brotts-
forebyggande tgidrder) och 8 kap. 6 § sekretesslagen (statlig verksamhet
for bl.a. planering och tillstindsgivning). Aven hir fir myndigheten
limna s6kanden information i den man denne behdver det for att ta till-
vara sin ritt och det kan ske utan att det intresse som sekretessen skall
skydda lider allvarlig skada.

Krav pa tillstdnd enligt annan lag

De ovan redovisade grunderna for tillstindsprévningen har utformats med
det syftet att de skall kunna vara tillimpliga for i princip all slags
radioanviandning. Avsikten dr att de skall bilda ett gemensamt underlag
for tillstAndsgivningen pa radioomradet oavsett vilket slag av radioverk-
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samhet det rér sig om. Det dr mot denna bakgrund man bor se den
genomgiende betoningen av effektiviteten i1 frekvensutnyttjandet. Strivan
bér vara att det genom lingt drivna effektivitetskrav med avseende pi
frekvensutnyttjandet skall bli mgjligt att bereda plats for s manga
radioanvindningar som mdjligt.

Det gar dock inte att komma ifrin att tringselsituationen i framtiden,
liksom den dr for nidrvarande, kommer att vara sidan att det kommer att
ridda brist pA frekvenser i vissa frekvensband inom vissa geografiska
omriden. Visserligen dr det mdjligt att fora ett resonemang som gar ut
pé att plats kan beredas alla som vill komma i friga for radioanvindning.
Losningen skulle ligga i att mingfalden i anvindarméjligheterna gjordes
beroende av kvalitetsaspekter. Genom att reducera kraven pi kvalitet i
Overfdringen och lita varje anvandare nyttja endast ett smalt frekvensom-
ride dr det, Atminstone teoretiskt, tinkbart att gora plats for flera
anvindare inom ett givet frekvensutrymme. Det dr inte omdjligt att ett
sddant tillvigagangssitt skulle kunna vara acceptabelt ur en funktionssyn-
vinkel och praktiskt genomforbart inom vissa anvindningsomraden. Mitt
redovisade forslag till prévningsgrunder medger ocksi att sidana
mojligheter provas vid tillstindsgivningen. Detta fir d4 ske frimst inom
ramen for vilka krav som bor stillas pid radiosindarens (och i viss
utstrickning radiomottagarens) tekniska beskaffenhet. Det finns anledning
att i detta sammanhang peka p4 nédvindigheten av lAng framforhéllning
vid teknikskifte samt det internationella samarbetets betydelse vid bedém-
ningar hirvidlag.

Nigra snabba fordndringar betriffande grundliggande utgangspunkter
for kvalitetskrav kan knappast forutses i sddana frekvensomraden som for
nirvarande dr belagda. Det finns snarast en risk for att tringselsitua-
tionen kan komma att forvarras i vissa omraden.

For vissa slag av radioanvindningar dr de grunder for tillstindsprov-
ning som nyss redogjorts for tillrickliga for att de krav pi provningen
som bor stillas skall anses uppfyllda. I den situation som for niarvarande
rader och som kan forvintas rida inom den niraliggande framtiden bor
detta enligt min mening gilla for majoriteten av radioanvindningar,

Det finns emellertid radioanvindningar, ddr det inte rdcker med att
gbéra en prévning utifrdn de mera tekniskt betingade utgangspunkter som
jag har haft som bakgrund vid utformningen av forslaget till prov-
ningsgrunder enligt vad som redovisats i det tidigare. Redan nu finns det
betriffande vissa sddana radioanvindningar sirskild lagstiftning.

Det giller sddan verksamhet som bestar i utséindning av radioprogram
i rundradiosindning. Rundradioverksamhet i Sverige bedrivs i flera olika
former. Rikstickande ljudradio- eller televisionssindningar bedrivs av
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildnings-
radio AB och Nordisk Television AB. Det dr de angivna programfore-
tagen som svarar for sindningarnas innehdll, medan verksamheten med
utsindning av de program som framstills bedrivs av Svensk Rundradio
AB. Annan rundradioverksamhet forekommer i form av nirradio och
radiotidningar. Tillstind att séinda nirradio kan erhillas av olika lokalt
verksamma sammanslutningar medan det normalt ar sirskilda foretag
som ombesdrjer utsindningen. I allminhet finns det pd en ort flera
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programtillstindshavare for nirradio, vilka sinder under olika tider.
Radiotidningar sinds under natten dver de sindare som pa dagtid anviands
for utsindning av Ludradio.

Foér programverksamheten giller att tillstAind miste vara meddelat, for
Sveriges Radio och dvriga nimnda programforetag av regeringen enligt
5 § radiolagen (1966:755), for sindningsberittigade sammanslutningar av
Nirradionimnden enligt 3 § nirradiolagen (1982:459) och for dgaren till
den nyhetstidning som skall vara forlaga till radiotidningen av Taltid-
ningsnimnden enligt 2 § lagen (1981:508) om radiotidningar.

Nidmnas hir kan dven den nyligen antagna lokalradiolagen (prop.
1992/93:70, bet. 1992/93:KU1S, rskr. 1992/93:168). Hir giller en
sdrskild tillstAndsreglering. Detsamma géller for vissa teletjinster enligt
forslaget till telelag.

En sirskild uppgift i nu aktuellt sammanhang ar att se tll att de olika
regleringar som finns och som kan forvintas for skilda verksamheter
samordnas med de regler som hir foreslds for tillstindsprévningen vad
giller tillgdngen tll radiofrekvenser.

Jag foreslar i denna del att en sdrskild forutsittning skall foreligga for
att en ansokan om tillstind till att inneha och anvinda radiosindare skall
bifallas. 1 de fall sindaren skall anvindas for sidan verksamhet som
krdver medgivande enligt annan lag skall siledes ett dylikt medgivande
foreligga. Detta innebir siledes att ett tillstind att exempelvis sinda
radioprogram i rundradiosindning utgdr en forutsittning for att for den
verksamheten fi och kunna behdlla ett tillstind till att inneha och anvinda
radiosindare. Det dr emellertid inte s att det mdste vara den som soker
tillstind till att inneha och anvidnda radiosindare som sjilv skall ha
medgivandet enligt den sirskilda lagstiftningen. Det kan nimligen mycket
vil tinkas att det ér i forhédllande till de séindningsberittigade samman-
slutningarna helt fristiende personer eller foretag som har for avsikt att
tillhandahdlla sindartjanster 4t sammanslutningarna. 1 ett sidant fall
maste det emellertid foreligga en koppling till sammanslutningarna p4 det
sittet att de forklarar sig ha for avsikt att nyttja just sdkandens tjanster.
Motsvarande kan tinkas betriffande annan rundradioverksamhet och
telekommunikationsverksamhet. Det avgdrande dr att det medgivande
som behovs for att utdva programverksamheten har limnats av den
myndighet som har ansvar for tillimpningen av den lagstiftningen och att
det foreligger ett avtal om att sokanden skall tillhandahélla sindartjins-
ten.

Tillkommande forutsattningar for radioanvindning

Avsikten med de ovan redovisade bedémningsgrunderna ir att de i
forening med den kunskap om radioteknik och radioanvindning som skall
finnas hos tillstindsmyndigheten, skall utgéra ett i princip heltickande
underlag for prévningen av tillstAndsansdkningar.

Det sagda innebér inte att det for sdrskilda radioanviandningssitt dr
uteslutet att det kan finnas anledning att ge mer detaljerade bestimmelser.
I den min sidana bestimmelser gir utanfor ramen for vad som kan

14 Riksdugen 1992i93. 1 suml. Nr 200
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tinkas regleras genom verkstillighetsforeskrifter maste de, som nyss
sagts, ges i lag. Utover sddana kan det emellertid uppkomma frigor som
bor behandlas i riksdagen utifrin politiska utgingspunkter. Aven di
kommer den kompletterande regleringen for den sirskilda radioan-
vindningen sdledes att bli lagfist. Jag forestiller mig att detta mdjligen
kan komma att anses behovligt for exempelvis etableringen av nya om-
fattande radionit, dir det kan anses pakallat att reglera hur minga opera-
torer som skall finnas, de operationella kraven pd verksamheten, tek-
nikval, etc. Jag aterkommer till denna fraga i anslutning till att jag tar
upp behovet av sirskilda regler for tillstindsgivning i de fall det kan
antas att flera tinkbara sokande vill bedriva samma slag av radiotjinst
och nigon begrinsning av antalet tillstindshavare med hinsyn till
tringselsituationen i frekvensspektrum di maste géras.

Lagstiftning betrdffande sirskilda radioanvindningar, sdrskilt angivna
frekvensomrdden, etc. miste givetvis beaktas av tillstindsmyndigheten.
Detta foljer av att tillstindsgivningen inte fir sti i strid med annan lag-
stiftning. Jag anser det inte behdvligt att i den hir foreslagna lagstift-
ningen gora ndgon sirskild anmirkning om detta.

Tillstandsprovning vid inférande av nya radioanvindningar

Mina 6verviganden i det féregiende betriffande de grunder som skall
tillimpas f8r provningen av ansdkningar om att anviinda radiosindare har
i huvudsak haft som utgdngspunkt att det vid varje tillfille giller en
sokande som vill komma in i systemet av radioanvidndare och fi sig
tilldelat frekvensutrymme. Bedomningen vid prévningen av ansdkan skall
bygga pid den anvindning av radio som forekommer sedan tidigare.
Inriktningen bor dédrvid vara att den radioanvidndning, som den tillkom-
mande sokanden vill fi tillstAnd tll, si langt de tekniska férhillandena
medger det skall beredas plats. Forslagen i den delen syftar till att
provningen skall ske med utgdngspunkt i att anvidndningen av frekvenser
skall vara si effektiv som mdjligt. Jag har hirigenom som ett gemensamt
samhilleligt intresse framhdllit vikten av att man pé detta sitt hushallar
med frekvenserna.

Det kan emellertid forekomma situationer da det inte ror sig om endast
en sokande, utan flera sdkande har anmilt intresse att komma i fraga for
tilldelning av frekvensutrymme. Som jag har berdrt i de nyss redovisade
Overvigandena skall tillstind inte ges om radioanvindningen kommer att
ta i ansprik frekvenser som behdvs for att uppritthilla en beredskap for
utveckling av nya radioanvindningar. Tanken med denna regel ir att fre-
kvenssituationen inte skall utgra nigot hinder nir nya tekniska 16sningar
ar utvecklade och det finns ett intresse for tekniken och ett kommersiellt
underlag for att infora dessa. Teknikutvecklingen sker oftast i ett inter-
nationellt sammanhang och internationellt faststillda standarder ger
grunden for utrustningens beskaffenhet och systemens prestanda. Utveck-
lingen av nya radioanvindningar dr mestadels inte inskrdnkt till enstaka
tillverkare eller operatdrer. Kunskapen om utvecklingen och om de nya
méjligheterna blir foremal bl.a. for kommersiella Gverviganden och det
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utvecklas ett samarbete mellan tillverkare och operatérer som kan leda
till att det finns ett antal potentiella intressenter. Det dr just kunskap i
dessa avseenden sammantaget med beslut i det internationella samarbetet
pA radioomridet som utgér grunden for att uppritthilla den nimnda
beredskapen i frekvenshdnseende.

I och med att nya tillimpningar blir kiinda och tekniskt beredda for in-
troduktion pA marknaden kan det siledes antas att det inte dr endast en
sokande som vill komma i friga for att fi tillstind. For nya radioan-
vindningar som vinder sig till en bred kundkrets kan det i framtiden
antas forekomma flera sdkande som vill ha frekvensutrymme for att
kunna bedriva kommersiell verksamhet. En sidan utveckling ir tinkbar
betriffande nya system for personsdkning, system for kommunikation
med persontelefon, m.m. Ocksi pA rundradiosidan kan det tinkas att ny
teknik kan leda till en utveckling mot att flera Gnskar tillhandahilla
sindartjdnster fér programutgivare.

For siddana omfattande radionidt som det hiar kan bli friga om ar det -

knappast rimligt att den omstindigheten att nigon operatér limnat in sin
ansdkan till tillstindsmyndigheten ndgon tid fore en annan skall leda tll
att den forst inkomna ansokan skall ha fortur till det behdvliga frekvens-
utrymmet. Tillstindsfrdgorna kan siledes behdva bedomas i ett nigot
bredare perspektiv dn det hittills diskuterade.

Riksdagen har i enlighet med forslag i regeringens proposition om in-
riktning av telepolitiken uttalat, att staten skall skapa forutsittningar for
en effektiv konkurrens pa utrustningsmarknaden och vid utvecklingen av
teletjanster (prop. 1987/88:118 s. 16, bet. 1987/88:TU28, rskr. 1987/88:
402). Intresset av att konkurrens rider betriiffande tillhandahillandet av
olika radiotjinster talar for att det bor finnas mer 4n en operatdr, dven
om detta leder till att effektiviteten i frekvensutnyttjandet totalt sett inte
kan hillas pA samma nivA. Det giller d4 att hitta en rimlig avvigning
mellan dessa bada, ibland svarforenliga, intressen.

I stater dir det rdder ett stort tryck vad giiller efterfrigan pa frekvenser
har olika system for frekvenstilldelning for nya radiotjanster provats.

I Storbritannien forekommer ibland, nir nya radiogdnster skall intro-
duceras pA marknaden, ett forfarande med offentlig inbjudan till ansékan.
De olika sokandena vérderas da i ett sammanhang och nigon eller nigra
av dem tilldelas tillstind att bedriva den aktuella radiotjinsten.

T USA har for radiotjdnster inom telekommunikationsomradet och rund-
radioomridet forekommit ett motsvarande system med inbjudan till an-
sOkan. De olika sokandena har dA undersokts genom offentliga utfrig-
ningar. Det har frin tillstindsmyndigheten ocksi prévats ett system, dir
lottdragning mellan sdkandena har fitt avgéra vem eller vilka som skall
tilldelas tillstind. Tillstindsmyndigheten FCC (Federal Communications
Commission) har, som ett alternativ till beddmning av sokanden genom
forhor och till lottdragningsforfarande, foreslagit att tillstind for en viss
radiotjdnst skall kunna tilldelas efter ett auktionsfirfarande, varvid den
som bjuder hogst skall f4 tillstindet. Kongressen har dock inte gett till-
staindsmyndigheten rétt att tilldela tillstind genom auktionsforfarande,
utan framstillningarna hirvidlag har hittills avslagits. For att undvika en
del av avigsidorna med tillstindsgivning p grundval av offentlig utfrig-
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ning och efter lottdragning har FCC vid nigot tillfille anvént sig av ett
"open entry"-forfarande. Detta innebir att myndigheten faststiller for-
handskrav betrdffande vilka kvalifikationer som skall uppfyllas i bl.a. fi-
nansiella och tekniska avseenden. Harigenom uppnis att ansdkningar pa
ren spekulation gjorda med baktanken att kunna dverlita ett eventuellt
tillstdnd, inte kommer i friga, utan endast sokande som har mdjlighet att
uppfylla de uppstillda kraven tilldelas frekvenser. Genom ett forenklat
tilldelningsforfarande leder "open entry”-systemet till att det blir mojligt
att gora tilldelningar mycket snabbare dn annars.

Nir i framtiden nya radiotjnster skall introduceras, kan det ocksi i
Sverige komma att uppstd situationer di en prévning av varje ansékan for
sig efter hand som de kommer in frin olika s6kande inte r en limplig
ordning med hinsyn dels till intresset av frekvenseffektivitet, dels till
intresset av att fa till stind rimliga konkurrensforutsittningar. Det jag
ndrmast tinker pA hir ir nya radiotjinster, som vinder sig till en stor
grupp av tilltinkta abonnenter eller med stora delar av allmanheten som
avnimare. Foretridesvis torde det réra sig om radicanvindning pi
rundradioomradet och inom det omrdde som forslaget till telelag ar avsett
att reglera. Betriffande dessa uppkommer frigor om andra tillstind in
frekvenstillstind, vilket i sig kan anses krdva ett sirskilt forfarande (jfr
prop. 1992/93:70 s. 22 ff).

Ett sirskilt forfarande kan emellertid vara limpligt ocksd vid in-
troduktion av innovationer inom ramen for befintliga radioanvindningar.
En situation ddr det kan tinkas komma i friga med sirskild reglering ar
den di det har ansetts vara befogat att forbehilla visst frekvensutrymme
att ha i beredskap for utveckling av befintliga och nya radioanvind-
ningar. Om det finns anledning att férvinta intresse fran flera hall att
driva den nya radiotjinsten och det kan antas att det inte 4 mjligt att
med bibehillande av rimlig frekvenseffektivitet lata alla fa plats i fre-
kvensspektrum anser jag i linje med vad framhdllits av SPK detta vara
en omstindighet som pekar pa att det kan finnas anledning att tillgripa en
ordning med offentlig inbjudan till ansokan. Det fir ankomma pa till-
stindsmyndigheten att bedoma nér det finns anledning att tillgripa ett
sddant forfarande som avviker frin det jag redovisat i det foregdende, dar
i princip den som forst soker har foretride till det frekvensutrymme som
behdvs for aktuell anvindning.

Redan inom ramen for de beddmningsgrunder som jag foreslir bor det
vara mdjligt for myndigheten att tillimpa ett forfarande med inbjudan till
ansokan avseende en bestimd radiotjinst. Som jag har papekat i det
tidigare kan det ocksi finnas anledning att dverviga om de forutsitt-
ningar som skall gilla for den nya radiotjansten ir av den arten att det
fir anses krdva en sirskild lagstiftning som ger ramen for dels inbjud-
ningsforfarandet, dels de ytterligare bedémningsgrunder som speciellt for
den aktuella radiotjinsten skall reglera provningen av vem som skall
tilldelas ritten att bedriva tjinsten. Det fir sdledes di bli friga om
lagstiftning for den speciella radioanvdndningen.

Vid 6vervigandena rorande den nu ridande situationen har jag inte
funnit behov foreligga att hir féresl4 en sddan lagstiftning fér ndgon spe-
ciell radioanvidndning. Som antytts i det foregdende kan emellertid
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utvecklingen inom radioomridet snart nog leda till att et behov av
sddana lagregler visar sig. Det bor ankomma pd tillstindsmyndigheten att
vara uppmiarksam pi detta och ndr en sidan situation uppstir anméla
forhallandet till regeringen for eventuell initiering av lagstiftning. Som
jag anmirkt nyss kan det emellertid ocksa téinkas att for sarskilda fall ett
speciellt forfarande kan &stadkommas redan inom ramen for de hand-
lingsméjligheter som ges i den hir foreslagna lagen.

Med anledning av vad Linsritten i Stockholms lin har anfort om lag-
stod dA ett forfarande med inbjudan till ansdkan anvinds vill jag siga
foljande. I friga om privat lokalradio finns nu sirskilda regler i den
nyligen beslutade lokalradiolagen (se bet. 1992/93:KU1S, rskr.
1992/93:168) och betriffande viss televerksamhet enligt telelagen foreslas
reglering. Nya tillimpningar av befintlig radioanvindning eller nya radio-
tjdnster kan dock aktualiseras med relativt kort varsel. I sidana fall kan
tringselsituationen inledningsvis vara begrinsad och dirmed aven be-
hovet av ett allokeringsforfarande. Oavsett om ett sidant behov finns
initialt eller uppkommer forst efter hand torde det enligt min mening féra
for lingt att kriva sirskilt lagstdd i varje allokeringssituation. I stillet bor
det, som nyss sagts, komma an pa tillstindsmyndigheten att i férekom-
mande fall aktualisera eventuellt lagstiftningsbehov. Det bor ske utifran
de riktlinjer som jag har angett i det foregdende. Det dr ocksd myndig-
hetens uppgift att inom ramen for hidr foreslagen reglering handligga
ansokningar pi det sdtt som bist gynnar en effektiv radioanvindning.
Som papekats i det tidigare och framhallits av ett par remissinstanser kan
detta innebdra att effektiviteten i teknisk bemirkelse fir ge vika for
konkurrensaspekter i form av intresset av okad valfrihet for radiocanvin-
dama.

Jag har inledningsvis betrdffande grunderna for tillstindsprévningen an-
gett den positiva inriktning som bor tillimpas. Den innebir att var och
en som ansbker om tillstind si lingt det 4r mojligt skall beviljas tillstind.

Denna grundliggande utgingspunkt ir en tydlig anvisning som sjilv-
fallet gynnar utvecklingen av ett dkat utbud av radiobaserade tjdnster av
olika slag. Det dr ocksi si att malsittningen att effektivt nyttja radiofre-
kvensutrymmet innefattar en inriktning mot effektivare konkurrens. Med
det nu sagda vill jag stryka under betydelsen av att konkurrensfrigorna
beaktas i effektivitetsheddmningarna.

Av mina nyss redovisade Overvdganden fGljer att det &r av utom-
ordentlig betydelse att det inom tillstindsmyndigheten byggs upp
tillricklig kompetens i skilda avseenden. For att det skall vara majligt att
ritt bedoma ndr det 4r dags att utlysa nigon viss radiotjianst till ansékan
maste det siledes finnas goda kunskaper om sivil den tekniska utveck-
lingen som situationen pA marknaden f6r de aktuella radicanordningarna.
Det kan ocksd vara befogat for myndigheten, bAde pa ett dvergripande
plan och infor ett frekvenstilldelningsbeslut rorande en speciell radio-
tjdnst, att genom undersokningar med modeller e.d. soka belysa
fordelningsproblematiken utifrdn ett nigot bredare perspektiv dn det
uttalat tekniska.
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4.12.5 Sirskilt om tillstindsbeslutets innehall

Mitt forslag: Ett tillstindsbestut skall gdlla en bestimd radioanvind-
ning. Det skall dessutom innefatta de villkor som skall gilla fér
radioanviandningen. Villkoren skall bestimmas i enlighet med de
bedémningsgrunder som giller for provningen av tillstindsansok-
ningar.

Av tillstindsvillkoren skall framgd vilken frekvenstilldelning som
skall galla for aktuell radioanvidndning. I den mén det ar behovligt
skall som villkor for tillstAindet ocksé regleras radiosindarens tekniska
beskaffenhet, antennplats, trafikomrade och annat som kan vara av be-
tydelse for att ni ett effektivt frekvensutnyttjande.

Utredningens forslag 6verensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i sak inte haft nigot att
erinra mot utredningens forslag. Ldnsrdtten i Stockholms ldn har
kommenterat forslaget att tillstindsmyndigheten efter bemyndigande av
regeringen genom verkstillighetsforeskrifter skall kunna pi forhand
faststilla de faktiska krav pd utrustningen som skall vara uppfyllda,
sirskilt for ofta forekommande radioanvindning. Linsritten anfor bl.a.
foljande. Som utredningen sjilv konstaterat dr det tillitna omradet for
verkstillighetsforeskrifter utomordentligt begrinsat. Om verkstillighets-
foreskrifterna konstrueras som undantag, dvs. gors friskrivande fran
annars tillimpliga tillstAndsvillkor moter detta inga betdnkligheter i
forhillande till regeringsformen. Varje enskilt avslagsbeslut borde dock,
i likhet med konstruktionen med frekvensfordelningsplan, hangas upp
direkt pa foreskrifterna i lagen. Linsritten tar vidare upp frigan om
delning av frekvenser mellan olika radioanvindare. Linsritten anser att
det skulle vara en klar fordel om detta problem uppmirksammades i
lagtexten t.ex. pa det sittet att ddr anges att som dndring av tillstAndsvill-
kor anses inte att ny anvidndare ges tillstind att dela frekvens. Enligt
linsratten maste tillstindsmyndigheten rimligen oavsett forbehall prova
eventuell skadlig paverkan vid varje tillkommande delningssituation.

Skilen for mitt forslag: Jag har i det tidigare framhallit att innehallet
1 ett tillstindsbeslut maste variera med den radioanvdandning som det
giller. Detta forhallande gor att det inte gdr att inskridnka reglerna till att
avse endast fragan om tillstind skall meddelas eller inte. Aven de villkor
under vilka tillstindshavaren fir anvinda radioséindaren mdiste kunna
faststillas med ledning av den foreslagna lagregleringen.

Som framgitt av redovisningen i det foregdende dr det av avgbrande
betydelse for tillstindspréovningen under vilka fOrutsdttningar som
radioanviandningen dr dmnad att ske. En ansokan som inte anger vilket
anvandningsomride det géller, vilket indamal som avses uppfyllas med
radioanvindningen och vilket slag av utrustning som skall utnyttjas &r i
praktiken omgjlig att ta stillning till. Det dr inte att rikna med att en
ansokan om ett rent generellt tillstind till att anvdnda radiosindare kan
bifallas. Beroende pa vilket slag av radioanvindning som det galler kan
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kraven pid detaljupplysningar givetvis variera. I sjdlva verket miste en
ansOkan alltid géras med vissa utgingspunkter. Det kan gilla beskaffen-
heten av den radioanliggning som skall anvindas, det sakliga anvind-
ningsomradet, det geografiska anvindningsomradet m.m.

Provningen av varje ansokan skall enligt mitt forslag ske med till-
lampning av de beddmningsgrunder som jag angett i det foregiende.
Dessa bestimmelser skall alltsi ligga till grund for avgéranden om
tillstind skall meddelas. Forutom denna funktion 4r bestimmelserna om
tillstindsprovningen emellertid ocksd avsedda att innefatta utgingspunkter
for att bestimma de villkor under vilka tillstindshavaren skall fi bedriva
sin radioanvidndning.

For att det inte skall finnas utrymme for ndgon tveksamhet bor det av
lagen framgd att de forutsittningar som legat tll grund for tillstinds-
beslutet givetvis méste gilla nir den radioverksamhet som avses med till-
stindet utdvas. I den mén en fOrutsittning har angetts i tillstindsans6kan
och sdledes direkt varit féremdl for dverviaganden vid provningen kan
nigon tveksamhet knappast uppkomma. Tillstindsbeslutet fir d4 nirmast
uppfattas som en bekriftelse pa att dessa fOrutsdtmingar i tillimpliga
delar skall gilla vid radioanviindningen.

Det kan emellertid formodas att tillstindsmyndigheten praktiskt taget
alltid miste komplettera de i anskan berdrda forutsittningarna for
radioanviandningen. Sidana kompletteringar kan tinkas behdvas
exempelvis pi den grund att det for att vissa forutsittningar skall vara
uppfyllda krivs nirmare precisering av vad som maste iakttas vid
radioanvandningen. Det kan gilla tilldelning av bestimd frekvens inom
ett frekvensomride som sokanden angett, nirmare bestimning av vilka
tekniska krav som utrustningen miste uppfylla m.m. Forutsittningarna
som legat till grund for tillstindsprévningen kommer alltsd att vara
normerande ocksd for utformning av de villkor under vilka radioanvind-
ningen fir ske.

Jag foreslar sdledes att ullstindsbeslutet skall vara forenat med villkor
i den utstrickning det behévs med hinsyn till att radicanviindningen skall
hilla sig inom de ramar som-uppstills av de foreslagna reglerna for dll-
stindsprévningen.

Som nyss framhdllits skall tillstindsbeslutet ga ut frin de férhallanden
som framgar av ansokan. Det 4r ju uppgifterna i ansokan som beskriver
vad sbkanden har for onskemadl betriffande radioanvindning. Med
ledning av ansokan faststills det slag av radioanvindning som tillstindet
skall gilla for. For att det inte skall bli nigra tveksamheter f6r framtiden
bor det vara en relativt noggrann angivelse av radioanvindningen. Ofta
kan detta anses vara fastlagt redan vid bestimningen av den utrustning
som tillstAndet avser. De flesta slag av radioanldggningar torde vara
utformade s att det i praktiken inte 4r mdjligt att anvdnda dem pa mer
in ett sdtt. En trddlés mikrofon kan knappast anvindas for radiolink-
forbindelse, en mobiltelefon kan inte anviindas for radar, etc. Det kan
dock i vissa fall vara nédvindigt att precisera anvindningen.

Jag tinker hir exempelvis pa fall dir radioséindaren skall anvindas for
sddan programverksamhet pd rundradioomridet for vilken det krivs
tillstind 4ven enligt annan lagstiftning. For att inte ett tillstind till
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programverksamhet som har upphort att gilla skall hindra en ny pro-
gramtillstindshavare att kunna triffa avtal om sindartjinster utan att vara
bunden av att hilla sig till den som har sindartillstindet, kan det vid
bestimmandet av anvindningsomridet vara limpligt att knyta detta all en
bestimd programtillstindshavare. Detta kan dven vara behovligt for andra
slag av anvindningar om tillstAndet &r meddelat i syfte att tillgodose en
bestimd verksamhet. Skulle denna verksamhet upphéra eller drivas
vidare under forindrade villkor kan detta komma att paverka frigan om
giltigheten av tillstAndet till radioanvéndningen. I den man forhillanden
av sddan art kan tinkas pdverka radioanvindningen bor detta framga av
tillstindsbeslutet.

I 6vrigt bor det av tillstindsbeslutet givetvis framga vilket frekvensut-
rymme som tilldelas for aktuell radioanvindning. Vanligtvis bor hirvid
anges den barvagsfrekvens som skall utnyttjas. Det kan emellertid ocksi
forekomma tilldelning av flera bdrvagsfrekvenser eller ett avgrinsat
frekvensband, som i sig innehiller ett antal mojliga birvagsfrekvenser.
Vilket alternativ som tillimpas beror pa vilket slags radioanvindning som
det giller och pa de tekniska forutsittningar som denna bygger pA.

Frekvenstilldelningsbeslutet skall dterspegla den bedémning som gjorts
vid provningen av tillstindsansokan. Tilldelningen av frekvens skall
siledes ske under antagande av att annan tilliten radioanvindning inom
landet och utomlands inte kommer att riskera skadlig paverkan, att
radioanvindning av sdrskilt intresse for den fria Asiktsbildningen inte
hindras, att frekvensutrymme som behovs for en rimlig beredskap for
utveckling av nya och befintliga radioanvindningar inte ianspriktas samt
att radioanvindningen inte kommer att inkrikta pa frekvensutrymme som
behdvs for forsvaret. Naturligtvis miste frekvenstilldelningsbeslutet ocksa
grundas pd Overviganden om vilka krav som den ifrdgavarande radio-
anliggningen skall uppfylla med avseende pa bl.a. kanalbredd.

Tillstindsbeslutet bor forutom frekvenstilldelningen ocksi uppta vad
som skall gilla betriffande radioanliggningens tekniska beskaffenhet.
Aven for villkorsbestimningen i denna del 4r bedémningen av tillstinds-
ansokan utgingspunkten. Vid provningen av ansdkan skall ju myn-
digheten ta stillning till om den anldggning som sokanden Onskar
anvinda uppfyller de krav som enligt vad som redovisats i det tidigare
utgor en forutsittning for att tillstind skall kunna meddelas. Stillningsta-
gandet bor visa sig i form av villkor om sindarens tekniska beskaffenhet.

Som nimnts i det féregdende kan det for sidan radioanvindning som
forekommer ofta finnas anledning for tillstAindsmyndigheten att i forvig
och med generell tillimplighet faststilla de tekniska krav som skall vara
uppfylida. Detta sker i betydande utstrickning enligt nuvarande ordning
och det finns som jag ser det inte nigon anledning att dndra det for-
farandet. Aven fortsittningsvis bor nirmare krav betriffande utrust-
ningens beskaffenhet i tekniskt avseende kunna uppstillas som foreskrif-
ter. SAdana foreskrifter bor lampligen utfirdas av tillstindsmyndigheten
efter bemyndigande av regeringen enligt 8 kap 13 § regeringsformen.

De uppstillda kraven kan utgdra grund for s.k. typgodkinnande, dvs.
ett forfarande dir provningen sker av endast ett fital exemplar av en
bestéimd apparat eller apparatseric med avsikten att den skall kunna
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godkinnas som typ, vilket innebir att dvriga apparater som i relevanta
hinseenden ir identiska inte behover provas utan ar godkiinda till foljd
av Overensstimmelsen med den prdvade apparaten. De rekommenda-
tioner och beslut om standarder for olika slag av radioutrustning som
utarbetas i ett internationellt samarbete pd utrustningsomrddet kan av
flera skiil vara limpliga att anvinda ocksi for de interna bedomningarna
av krav p3 utrustningars beskaffenhet. Det ir ofta ett mycket betydande
arbete som lLiggs ned pi att faststilla tekniska specifikationer. Att vi i
Sverige helt sjalvstindigt skulle bestimma tekniska krav kan knappast
komma i friga annat in undantagsvis, dels beroende pi de kostnader
detta skulle fora med sig for den som skulle faststiilla specifikationen men
ocksd, och inte minst, darfor att vi da inte skulle kunna dra nytta av den
stora marknad for utrustning som ett internationellt samarbete skapar
forutsittningar for. I den méin det finns en internationellt utarbetad
standard, vars tillimpning inte stir i konflikt med de bedomningsgrunder
som jag har redovisat, bor enligt min mening den standarden kunna
anvindas for bestimning av tekniska krav pa radioanliggningen.

I detta sammanhang finns det skil att erinra om mina Gvervdaganden
angiende tekniskt betingade krav inte bara p4 radiosdndaren som sidan,
utan dven pAd den mottagare som &r avsedd att verka i ett radionit i
forening med den aktuella sindaren. I den min det har betydelse for ett
effektivt frekvensutnyttjande bor siledes den tekniska beskaffenheten hos
mottagaren vara en omstindighet som skall beaktas vid provningen av en
ansokan. Detta bor gilla sdrskilt om det finns ett ndra samband, t.ex. fy-
siskt, mellan sindare och mottagare. Om sindare och mottagare &r
sammanbyggda i en apparat eller pd annat sitt dr nidra integrerade eller
om det foreligger ett dgandemissigt nira samband mellan sindare och
mottagare bor det vara naturligt att effektivitetskraven vid tillstAindsprov-
ningen ocksi triffar mottagaren. Diremot kan det naturligtvis inte
komma i friga att rikta krav i detta hinseende pa att innehavare av
rundradiomottagare skall vara skyldiga att se till att apparaterna nir upp
till vissa mottagningskvaliteter.

For att den elektromagnetiska strilning som alstras i en radiosindare
skall komma ut i det fria rummet och kunna fingas upp av en mottagare
krévs vanligtvis att en antenn ar kopplad till sdndaren. I vissa fall kan det
forekomma att antennen ir integrerad med sjilva sindaren, men det
vanligaste torde vara att antennen 4r en sirskild bestindsdel utanfor
sindaren. Qavsett om antennen dr sammanbyggd med sindaren eller
utgdr en tillkopplad anordning ar det av betydelse for radiovdgornas
utbredning hur antennen ar konstruerad. I den min egenskaperna hos
antennen har betydelse for mojligheterna att uppnd en frekvenseffektiv
radioanvindning eller annars kan vara av betydelse exempelvis for risker-
na for skadlig paverkan pd andra radioanvidndningar bor tillstindsvill-
koren ocksd avse antennens tekniska beskaffenhet savitt denna fraga inte
regleras i annan ordning.

Som jag har beskrivit i det tidigare dr radiovdgornas utbredningsegen-
skaper olika beroende pd vilken viglingd det giller. Den nuvarande
anvindningen av stora delar av frekvensspektrum bygger pa tekniken att
frekvenser anvinds for radionit inom olika geografiska omréden. Ibland
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kombineras sidant utnyttjande av radiovdgornas utbredningsegenskaper
med att sindarstyrkan halls begrinsad i avsikt att radiovidgorna skall nd
en kortare stricka och frekvenserna dirigenom kunna anvindas pa nytt
p4 kortare avstind.

Nyssndmnda forhdllanden visar att det ar av stor betydelse att sindaran-
tennens geografiska beligenhet dr kiind for tillstindsmyndigheten. Med
ledning av denna uppgift, uppgift om antennens hdjd Gver marken och
styrkan p4 den utsinda radiostrilningen kan myndigheten berdkna pi
vilket avstind som samma frekvens kan anviindas p4 nytt. Bland vill-
koren for radioanviindningen miste darfor den exakta beligenheten av
sindarantennen tas upp i tillstindsbeslutet. Nar det giller en radiosindare
som har en stationdr antenn skall det anges var den skall finnas. Ror det
sig om en mobil radiosindare, t.ex. en kommunikationsradioantiggning
i ett fordon, miste det bestimmas inom vilket geografiskt omride som
sindaren fir anvindas. Ofta kan det vara limpligt att for ett kommunika-
tionsradionit bestimma ett tillitet trafikeringsomrade inom en viss radie
frin den fasta radiosindaren, om en sidan finns. For bada slagen av
sindare, men foretrddesvis for den fasta radiosindaren, kan det finnas
skiil att ange begrinsningar med avseende pA hur hig antennen fir vara.

Som ndmnts nyss har ocksd sindarstyrkan betydelse for hur lingt en
radiosiindning kommer att ni. Bland villkoren bor darfor ocksa denna tas
upp.

Nir det galler att bestimma villkorens nirmare innehill fir bedom-
ningsgrunderna for tillstAndsprovningen styra. Dessa kan darmed bilda
grund ocksd for utformningen av tillstindsvillkoren i forevarande hin-
seende. Bedomningen av sindarstyrka, antennhdjd, trafikomréide, osv. i
det enskilda fallet fir alltsi bygga p4 att radioanvindningen skall antas
kunna ske utan risker for skadlig pAverkan av annan radioanvindning,
etc.

Villkor av nigot annorlunda karaktir dn de som hittills belysts bor
ocksa beroras i detta sammanhang. Om 4teranvindningen av frekvenser
ir ett sitt att se till att frekvensspektrum utnyttjas effektivt kan ett annat
sitt vara att flera anvindare far dela p4 en frekvens. Till skillnad fran
systemet med Ateranvindning av samma frekvens med vissa geografiska
avstind mellan radioniten bygger delning av frekvens pa att flera radio-
nit utnyttjar samma frekvens inom i huvudsak samma geografiska om-
ride. Detta forfarande anvinds exempelvis for landmobil s.k. kommuni-
kationsradio.

P4 grund av tringsel, framfor allt i storstadsomrddena, men dven i
Ovriga delar av landet dr det vanligt att olika radioanviindare fir samsas
om en frekvens inom samma peografiska omride. Delning av frekvens
kan leda till att det blir simre tillginglighet, men samtidigt kan det vara
den mojlighet som star till buds om plats skall kunna beredas flera till-
stAndshavare. Tekniken med s.k. selektivanrop, alltsd utrustning dir mot-
tagaren Oppnar for mottagning av radiotrafik forst efter en viss kodsignal,
gor att en del av avigsidorna med detta system reduceras. Enligt min
mening méste kravet pA effektiv radioanvidndning Zven i framtiden
innefatta en mojlighet att ha en ordning dér villkor kan stillas upp om att
en uppliten frekvens delas med andra anvindare. Aven om det nir
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tillstind ges inte finns behov av frekvensdelning bor det mot bakgrund Prop. 1992/93:200
av en forvintad tringselsituation kunna goras forbehdll for tillkommande
radioanvianding och dirav uppkommande behov av att dela frekvenser.
Nigon ytterligare reglering i lag av denna friga anser jag inte behovlig.
Mot bakgrund av det som nu sagts bor tillstAndsbeslutet ocksd kunna
innehilla villkor mera av administrativ dn uttalat teknisk karaktir i syfte
att det skall bli méjligt for var och en som har tilldelats en frekvens att
i praktiken kunna utnyttja den i rimlig omfattning.

4.12.6 Tillstindstid samt dndring och dterkallelse av tillstind

Mitt forslag: Ett tillstind skall gélla for en bestamd tid. Tillstindstiden
skall med utgdngspunkt i sOkandens dnskemal bestimmas sarskilt for
varje fall utifrin de forutsittningar som skall gilla for tillstindsprov-
ningen. Harvid skall beaktas dven den forvdntade utvecklingen pi
radioteknikomradet, den ekonomiska nyttan som tillstindshavaren far
anses berittigad att rikna med samt eventuell anknytning till att
tillstAnd for radioanvindningen ar beroende av tillstind enligt annan
lag.

Nigon ratt till automatisk férlingning av ett tillstind vid tillstinds-
tidens utgang skall inte gilla.

Tillstindshavaren skall under l6pande tillstAndstid vara skyddad
fran ingrepp i form av Aterkallelse av tillstdnd eller fordndring av till-
standsvillkor. Ingrepp skall dock kunna géras om tillstindshavaren inte
har foljt tillstindsvillkoren men forst efter att mojlighet i allmanhet
lamnats tillstindshavaren att vidta réttelse, om tillstindet inte utnyttjats
eller utnyttjats i en utstrickning som inte svarar mot det behov som
var forutsatt vid tillstindsbeslutet eller om tillstindet eller tillstindsvill-
koren meddelats pA grundval av felaktiga uppgifter frin s6kanden.

Vidare skall det undantagsvis kunna forekomma antingen &terkall-
else av tillstind eller villkorsférdndring till foljd av andringar i
radiotekniken eller dndringar i radioanvandningen i utlandet pi grund
av internationella dverenskommelser.

Villkorsindring i form av dndrad frekvenstilldelning for den som
sander rundradio skall kunna ske om det dr nddvindigt for att nya
anvindare skall fd mgjlighet att bedriva rundradiosdndning.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har limnat forslaget
utan erinran. I friga om tillstindstiden har Jeleverket, Svenska Krafinit,
Vartenfall AB och Nordic Tel Holdings AB framhillit att tillstindstider pa
15-20 &r eller lingre bor kunna beslutas. Televerket menar att inte bara
den tekniska utvecklingen utan dven dndrad frekvensefterfrigan bor
kunna beaktas nér tillstindstiden bestdms.
I friga om dndring av tillstindsvillkor anfor Hovrdtten for Vistra
Sverige att det framstdr som vil drastiskt att villkorsstridig anvindning 219
som inte kan anses bagatellartad utan vidare och oberoende av om den



ir avsiktlig skall kunna resultera i dterkallelse av ett tillstind. Enligt
hovritten vore det naturligt att komplettera med foreskrifter om moj-
ligheter till nigon mindre langtgiende sanktion sisom varning eller fore-
liggande for tillstindshavaren att vidta rattelse. Betrdffande tillstind som
pAverkats av felaktiga uppgifter frin sokanden sitter hovratten i friga om
det inte uttryckligen borde anges att tillstind kan terkallas om oriktiga
uppgifter pverkat endast utformningen av ett betydelsefullt villkor. Hov-
ritten anfor vidare att den foreslagna foreskriften om en begransning i
vissa fall av mdjligheten att dterkalla tillstAnd till di det inte rdcker att
indra tillstindsvillkor ger intrycket att tillstindsmyndigheten skulle ha en
allmin mdjlighet att ndra tillstAndsvillkor. Zeleverket och Sveriges Radio
AB anser att det dr angeliget att reglerna om 4terkallelse och dndring av
tillstind utformas si att de inte hindrar dven begrinsade omplaneringar
i rundradioanvindningen. Nordic Tel Holdings AB menar att ett mer
begrinsat utrymme bor ldmnas for att under 16pande tillstindstid aterkaila
resp. dndra tillstindsvillkor. I samband hirmed anfér Nordic Tel att det,
sdvitt avser sidana omstindigheter som ar hinforliga till tillstindshavaren
och som kan foranleda antingen indring av tillstAndsvillkor eller
dterkallelse av tillstind, i lagen bor tas in en bestimmelse enligt vilken
Atgiarder skall kunna vidtas forst sedan den tillstindspliktige efter
anmodan fran tillstindsmyndigheten underlatit att ritta sig.

Generaltullstyrelsen vill fista uppmirksamheten pi att trafikintensiteten
pa vissa frekvenser som anvinds i verksamheten periodvis dr lag vilket
enligt forslaget skulle motivera aterkallelse. Detta skulle enligt styrelsen
medfora klara oldgenheter i ett riksomfattande basradiondt. Styrelsen
menar dirfor att redan vid ansokan sddana omstindigeheter bor kunna f3
anges si att en fornyad tillstAndsprévning inte skall behéva tillgripas.

Statens pris- och konkurrensverk anfor att forslaget om en forutbestimd
tillstindstid med mdjlighet till aterkallelse i undantagsfall kan minska
incitamenten for frekvensplanering. Dirmed avses enligt SPK att en
operatér genom att "hushilla” med tilldelade frekvenser kan minska sitt
nuvarande frekvensbehov vilket gor det mojligt att i framtiden utdka
verksamheten. SPK pekar pa utredningens forslag att mindre avvikelser
fran ursprunglig frekvenstilldelning inte skall utgora skal for att iterkalla
tillstind. Eftersom det torde bli inslag av subjektiva bedomningar vid
avgorande om vad som avses med "mindre avvikelse" kan enligt SPK
forslaget motverka effektiviteten i radiofrekvensanvindningen.

Televerket och Nordic Tel Holdings AB tilligger att regleringen bor
omfatta frigan om ersittning om tillstind Aiterkallas eller villkor 4ndras
under tillstAndstiden och att staten bor kompensera kostnader som
uppkommer for tillstAindshavaren. Televerket anfor att dessa kostnader
torde kunna bli betydande.

Skiilen for mitt forslag: Anvindning av radio forutsitter mestadels en
investering av inte obetydlig omfattning. Spannvidden 4r givetvis stor
mellan kostnaderna for de skilda slagen av radioanliggningar. En
privatradioanliggning kan forvirvas for ett ganska blygsamt belopp,
medan radiosindare och antennanliggningar for rundradio, basstationer
for mobiltelefonnit och radioldnkar i kommersiell televerksamhet kriver
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betydande investeringar och ofta forutsitter att det finns en organisation
for drift, marknadsforing m.m.

Oavsett om det dr en enkel och billig radioanliggning eller en
komplicerad och dyrbar innebar ett bifall till en ans6kan om att f4 inneha
och anvinda den att tillstindshavaren gor en ekonomisk disposition som
han forvintar sig att fA utbyte av under en inte alltfor begriansad tid. Han
har darfor ett intresse av att, sedan han fitt det begirda tilistAndet, ha ett
visst skydd mot att tillstindet utan hans egen forskyllan antingen upphor
eller fordndras vad géller villkoren for radicanvindningen.

TillstAndshavarens intresse av att fi anvinda sin radioanliggning utan
att villkoren for anviandningen indras kan emellertid komma att st i
motsats till det allmidnna intresset av att frekvenserna utnyttjas si effektivt
som de tekniska mdjligheterna vid varje tid medger. Den tekniska
utvecklingen pd radioomridet gir ibland mycket snabbt. Nya sitt att
anvinda radio tillkommer och forbittringar gors betriffande de anvind-
ningssitt som redan finns. Inte sillan hindrar pigiende radioanvindning
nya radioanvindningar och introduktionen av forbittringar av de
befintliga anvindningarna. Bakgrunden till detta forhillande finns till stor
del i det ovan nimnda intresset av att fi utnyttja gjorda investeringar si
lAngt det ur ett ekonomiskt perspektiv dr fordelaktigt. Dessa intressen har
ofta varit av si stor vikt att tillgodose att det i minga fall inte har
bedomts som realistiskt att kridva att pidgdende radioanvdndning skall
upphora for att bereda plats for nya anvindningar. Till f6ljd hidrav har
det knappast skett nigra snabba fordndringar av storre betydelse i
frekvensanvindningen. De fordndringar som trots allt har férekommit har
ofta skett pa flera 4rs sikt och efter ett omfattande internationellt forhand-
lingsarbete.

Det finns siledes en inte obetydlig troghet inbyggd i systemet for fre-
kvensfordelning. Att det dr pa det sittet behdver inte vara nigon nackdel
om perspektivet vidgas till att omfatta ocksd en samhillsekonomisk be-
domning i stort. Aven om det dyker upp mdjligheter att forbittra
radioutnyttjandet behdver sidana forbittringar inte alltid anses si
betydande att de uppviger den ekonomiska uppoffring som det skulle
innebdra att anvinda den nya tekniken. Det giller alltsd att finna en
limplig avvigning mellan nimnda motstdende intressen.

Den nuvarande ordningen med en foreskrift i radiolagen (1966:755) om
att tillstind skall meddelas for viss tid tillimpas si att tillstindstiden
regelmissigt bestims till ett 4r. Denna ordning hinger samman med att
avgiften for innehav av radiosindare tas ut varje kalenderir och erlagd
betalning fungerar som meddelande fran tillstindshavaren om att han
onskar fortsatt tillstind pa oforindrade villkor. Det enda undantaget
hirifran dr den grupp av radiosindare som omfattas av bestimmelser om
generellt tillstind dér giltighetstiden antingen inte dr angiven, exempelvis
typgodkinda sladdlosa telefoner, eller dr bestimd till en lingre tid,
exempelvis radiosindare i ligeffektsradaranliggningar,

Den ordning som nu gdller innebdr alltsa att det i princip stir myndig-
heten fritt att vid tillstAndstidens utging gora forindringar i villkoren for
radioanvidndningen. Myndigheten har formellt sett ocksd mdjlighet att
vdgra forlidnga tillstindet.
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I praktiken undviker myndigheten dock att dndra tillstandsvillkor. I de
fall dir det ir nodvindigt att gora fordndringar efterstrivas en s lang
framforhallning som dr mojligt. Det betyder att den tillstindshavare som
mdste dndra sin radioanliggning eller byta ut den oftast har flera ir pa
sig att gora det.

Foérhallandet att férindringar i radioanvandningen pi grund av dndrad
anvindning av frekvensband, flyttning av tillstindshavare eller liknande
omstindigheter miste tillgripas relativt sillan och dirvid endast i sill-
synta fall i strid med vad tillstindshavaren anser sig kunna acceptera, kan
tas till intikt for att tillstAndsgivningen och besluten om tillstindsvillkoren
sker efter omsorgsfulla dverviiganden frin myndighetens sida. Det skulle
i och for sig ocksd kunna tyda pd att mdjligheterna till att ni en si
effektiv frekvensanvindning som skulle vara mdjlig inte har tagits till
vara. En tinkbar forklaring kan ocks3 vara att tringseln dnnu inte har
nitt en sidan svirhetsgrad att den motiverat mera drastiska atgirder.

En bidragande orsak till att man frin myndighetens sida har undvikit
att gora stora forindringar i frekvensanvindningen kan vara att det har
ratt osdkerhet kring hur den situation skulle bedémas, dir en tillstinds-
havare till f6ljd av vdgrad forlingning skulle stilla krav pid ekonomisk
eller annan kompensation. Den praxis som utvecklats fir anses tyda pi
att mera betydande fordndringar eller upphdrande av tillstind sker forst
sedan tillstindshavaren under en rimlig tidrymd fatt mojlighet att anpassa
sig till fordndringen.

Tillstandstid

Mitt forslag dr att tillstind till att inneha och anvidnda radiosindare dven
i fortsittningen skall gilla for en viss bestimd tid. En foreskrift med
detta innehill bor finnas i den nya lagen. I lagen bor emellertid inte fast-
stillas vilken tillstAndstid som skall gilla i det sirskilda fallet. LagfGre-
skriften bor siledes inskrinkas till att sli fast att det f6r varje tillstind
skall finnas bestimt den tid under vilken det skall gilla.

Det bor vara en uppgift for tillstindsmyndigheten att utifrdn grunderna
for tillstindsprovningen bestimma vilken tillstindstid som skall gilla for
varje sirskilt tillstind. Vad som beslutas i denna del skall utgéra en del
av tillstindsbeslutet. Till skillnad frin vad som giller f6r nirvarande bor
foreskriften om att tillstAndet skall gilla for viss tid inte tolkas si att det
dirmed skall vara samma tid som skall gilla for all slags radioan-
vindning. Tvirtom anser jag att det i framtiden bir goras en ingdende
provning av tillstindstidens lingd i samband med prévningen av en till-
stindsansékan. Denna provning kan leda till att tillstindstiden fSr en viss
radicanvindning kommer att bestimmas till en relativt kort tid, i extrema
fall kanske till endast ndgra enstaka dagar. I andra fali bor tillstAndstiden
antagligen faststiillas till en mycket ling tidrymd, kanske tio ir eller
ldngre.

Enligt min mening bor tillstindshavaren kunna rikna med att fi vara
kvar med sin radioanvindning under itminstone si ling tid som det ar
mojligt att dverblicka vid tillstindsbeslutet. Han skall under denna tid i
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princip vara skyddad fran ingripanden frin tillstindsmyndighetens sida.
Endast om vissa angivna omstindigheter foranleder det bor tillstindet
kunna antingen Aterkallas eller forindras med avseende pa villkoren. A
andra sidan bor det inte, till skillnad frin den nu tilldmpade ordningen,
vara nigot hinder mot att det vid tillstindstidens utgdng inte beviljas
nigot nytt tillstind eller att det didrvid kommer att gilla andra till-
stAndsvillkor.

Vad giller tillstAndstidens langd ar det naturligtvis sdkandens 6nskemal
som siitter de yttre ramarna. Om avsikten ir att radioanliggningen skall
anvindas endast en kortare tid bor givetvis tillstindet begrinsas till att
gilla for den tiden. Detta torde knappast erbjuda nigra problem. Det som
diremot kan stilla hGgre krav pa provningen ir nidr sokandens 6nskemdl
om tillstAndstid stricker sig lingre dn vad som frin frekvenseffektivi-
tetssynpunkter kan anses limpligt.

Som jag har anfdrt i1 det tidigare bor tillstindstiden bestimmas i forsta
hand utifrin redovisade beddomningsgrunder for tillstindsgivningen. For
beddmningen blir det dédrfor av betydelse vilken kunskap som finns om
tinkbara framtida forindringar av utlandets radioanvindning som kan
paverka radioanvindningen inom landet. Kan det forutses att en viss
radioanvindning kommer att forekomma utomlands efter en viss tid i
enlighet med internationella Sverenskommelser kan en radioanvindning
i Sverige som skulle skadligt pdverka denna inte tillitas direfter. Detta
ligger enligt min uppfattning i den bedémning som myndigheten maste
gora av risken for att sddan paverkan kan forekomma.

Motsvarande betraktelsesitt bor anliggas ndr det dr friga om att
anvinda frekvenser inom frekvensband som i forsta hand boér forbehallas
for rundradio och dirmed likstillda radioanvindningar. Om det gir att
forutse att en viss frekvens inte skall anvindas for rundradio forrén efter
en bestimd tid bor det, om andra hinder mot en tilldelning av frekvenser
1 sddana band inte finns, vara mojligt att anvinda en sidan frekvens for
annat in rundradio. Tillstindstiden skall d4 givetvis vara si anpassad att
nigon risk for att hinder i utnyttjandet av frekvensen for sidan radio-
anvindning som ar sdrskilt viktig for den fria Asiktsbildningen inte
uppstar.

Ett par remissinstanser har anmirkt att dven den nationella planeringen
av radioanvindningen bor kunna beaktas nir tillstindstiden bestims.
Sérskilt har tagits upp begrinsade omplaneringar i rundradioanvind-
ningen. Som ett alternativ har forts fram att sidana fragor skulle kunna
leda till antingen 4dndring eller dterkallelse av tillstind.

Inte minst for tillstindshavaren och hans méjligheter att planera
verksamheten ar det visentligt att samtliga forhillanden av betydelse
beaktas vid tillstindsprovningen. Det ér i detta skede som tyngdpunkten
i forfarandet bor ligga, medan dndring av tillstindsvillkor och aterkallelse
av tillstdnd bor hora till undantagen. I enlighet med vad utredningen har
anfort och jag sjilv nyss redogjort for bor tillstAndstiden bestimmas
utifrin de beddmningsgrunder som skall gilla for tillstAndsgivningen.
Hiribland mirks sivil nationell som internationell radioanvindning och
hur denna forvintas komma att utvecklas. De synpunkter som re-
missinstanserna har fort fram ar sdledes i princip beaktade. Jag anser
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dock att utredningens forslag kan fortydligas si till vida att nimnda
omstindigheter kommer till uttryck i lagtexten.

Vid bedémningen av tllstindstiden bor ocksd beaktas om radioan-
vindningen bygger pd att det finns ett sirskilt tilistind enligt annan
lagstiftning. Om det andra tillstindet &r tidsbegrinsat kan det finnas skil
att ha en tillstindstid som ar anpassad till vad som giller for det andra
tillstindet.

Andra omstindigheter som bor beaktas ndr tillstindstiden skall be-
stimmas dr vad som kan forvintas om den tekniska utvecklingen pi

radioomridet och vad som kan anses rimligt att emotse ur ett privateko- -

nomiskt perspektiv betrdffande nyttan av en viss radioanldggning. Hinsyn
bor sidledes tas tll utvecklingen pd utrustningssidan med tinkbara
mojligheter att i framtiden n ett hdgre utnyttjande av ett givet frekvens-
utrymme. Ett sidant hiinsynstagande torde med beaktande av utveck-
lingstakten generellt sett inom radioomridet ofta béra leda till att
tillstAndstiden, dven om det just vid tillfillet for tillstAndsbeslutet inte
finns nigon information om effektivare utrustning, sillan boér sittas
lingre dn tio 4r. Som ett exempel pd hur snabb utvecklingen 4r kan
ndmnas att introduktionen av nya generationer av mobiltelefonisystem,
som kriver betydande investeringar, kan antas komma att ske inom fem
till tio ar efter en tidigare generation. Ett annat exempel ar utvecklingen
av digital Overforingsteknik, som kan leda till stora forbittringar av
frekvensekonomin inom bl.a. rundradioomridet.

Det kan dock finnas omstindigheter som talar for att tillstindstiden kan
sdttas lingre dn vad som borde bli fallet om endast den forvintade tek-
niska utvecklingen fick styra. Som konstaterats inledningsvis kan upp-
byggnaden av ett radionidt vara forenat med betydande kostnader. For att
investeringen skall vara mdjlig att géra krdvs att ett rimligt ekonomisk
utbyte av utrustningen kan forvintas. Enligt vissa uppgifter har det t.ex.
antagits att det kan ta fyra till sex r innan en ny generation av mobiltele-
fonisystem uppnir I6nsamhet. Det bor dirfor, trots att det dirmed kan
finnas en viss risk att kravet pa bista frekvensekonomi inte alltid kan
uppritthillas, finnas utrymme for sidana hinsynstaganden och till-
stindstiden sittas dérefter.

Négra remissinstanser har framhllit att tillstindstider pd 15-20 ar
behovs om den ekonomiska livslingden pd vissa anldggningar skall
beaktas. :

Med anledning av dessa synpunkter bor foljande sidgas. Samtlig
grunder som skall beaktas vid tillstindsprovningen kommer att i olika
hog grad ha betydelse for hur lang tillstindstid som bestims. Det blir till-
stindsmyndighetens uppgift att viga samman de olika faktorer som skall
beaktas. Som nimnts nyss 4r en av dessa den tid som krivs for att uppna
en rimlig avkastning pi gjorda investeringar. Samtidigt kommer dock
dven en bedomning av bl.a. framtida fordndringar i radioanvdndningen
och av radiotekniken att spela in. Som jag ser det ar det inte limpligt att
hir nirmare soka precisera vilken tillstindstid som bor gilla i ett enskilt
fall eller i vissa typfall. Det bor i stillet slas fast att tillstindsmyndig-
heten inom ramen for de i lagen angivna forutsidttningarna bor ha stort
handlingsutrymme i friga om att avgora limplig tillstindstid.
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Forliangning av tillstdndstiden

Med den inriktning som mitt forslag har betrdffande tiden for tillstind
och hur denna bor bestimmas bor det inte finnas ndgon i lag reglerad ritt
till forlingning av tillstind att anvinda radio. Motivet hirtill dr frimst att
det med en sddan ordning ges mojligheter att dver tiden upprétthilla hoga
krav pa att radioanvandningen skall ske pa ett frAn frekvenssynpunkt si
effektivt sitt som vid varje tid dr praktiskt och ekonomiskt mdjligt.
Hirigenom ges forutsittningar att bereda s minga som mgjligt plats
inom frekvensspektrum.

Med det anforda ar dock inte sagt att det, nir ett tillstind upphor att
gilla, skall presumeras att tillstindshavaren inte skall fA tillstind pa nytt.
Tvértom bér presumtionen - sdsom vid provning av en firstagingsan-
sokan - vara att nytt tillstind bor meddelas. Ofta kan det nya tilistindet
ha samma innehéll som det gamla men i vissa fall kan det krivas att det
nya tillstindet fir ett annat innehdll sdvitt avser tillstindsvillkoren.
Diéremot bor det mera sillan intréffa att det inte skall bli mojligt att ge
tillstind Gver huvud taget. I en forlingningssituation bér den hittills-
varande tillstindshavarens intresse beaktas i den utstrickning effektivi-
tetsaspekter inte kan anses hindrande. Genom sin pi det tidigare
tillstindet byggda position torde tillstindshavaren ofta kunna pardkna
foretride till fortsat tillstind framfor andra sdkande. Genom den
foreslagna regleringen anser jag att den som en ging har fitt ett tillstind
ges ett si starkt skydd som gir att stadkomma om samtidigt utgangs-
punkten skall vara en effektiv radioanvindning.

Frinvaron av en uttrycklig forlingningsregel dr siledes ett uttryck for
att tillstindshavaren fGr att vara bibehdllen vid sin ritt till radioan-
viandning viss tid fore tillstindets utgdng maste gbra en ny ansokan till
tillstAindsmyndigheten. P4 samma sitt som sker i dag i samband med av-
giftsuppbdrden bor det dock ankomma pa myndigheten dels att i god tid
fore den kritiska tidpunkten gora tillstaindshavaren uppmérksam pa att till-
stAndstiden snart gir ut, dels pa grundval av det gamla tillstindet limna
ett forslag till ans6kan med of6rindrade eller nya tillstindsvillkor fér den
framtida radioanviandningen. Nagon koppling till avgifisuppbdrden bor
det dock inte vara i framtiden.

Aterkallelse av tillstdnd och éndring av tillstandsvillkor

Den uppbyggnad av reglerna om tillstindstid och den inriktning av
inneborden av en bestimd tillstAindstid med ett starkt skydd for den en-
skilde som jag foreslar kommer enligt min bedémning att leda till att
frigor om 4terkallelse av tillstdnd resp. dndring av tilistindsvillkor under
lopande tillstindstid blir forhdllandevis sillan forekommande. Detta fir
ocksa anses stimma vi] Overens med allmidnna principer om att den som
genom ett tillstind har fatt ritt till att bedriva nigot, i detta fall att
utnyttja en gemensam naturresurs, ocksd skall kunna lita pd att han fir
anvinda sig av den under hela tillstindstiden. Aven om den enskilde
silunda skall ha ett gott skydd mot att tillstind och tillstindsvillkor
rubbas under tillstindstiden kan det inte undvikas att vissa omstindigheter
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trots allt bor kunna foranleda att ingrepp far ske. Dessa forhallanden bor
framga av lagen.

Omstindigheter som kan foranleda ingrepp i ett tillstind under 16pande
tillstAndstid kan vara av i huvudsak tva slag. For det forsta dr det sddana
som ir hiinforliga till tillstindshavaren sjilv eller till nigot for vilket han
fir anses svara. For det andra finns sidana som avser forhdllanden som
tillstindshavaren inte har nigot inflytande Gver.

Forstnimnda slag av omstindigheter foreligger nir det gir att
konstatera att tillstindshavaren har anvént radiosindaren i strid med
tillstAndsvillkoren. Det kan exempelvis vara friga om att den utsinda
effekten varit stdrre 4n vad som medges i tillstindet. Anvindning av
sindaren utanfor det tillitna trafikeringsomriddet ar ocksd en sidan
omstindighet, liksom uppsittande av en antenn pa annan plats dn som
bestimts. Alla dessa forfaranden okar risken for att andra radioanvindare
blir skadligt piverkade. Aven andra fall 4n sidana som innebir direkt
skadlig pAverkan bor behandlas pd samma sidtt. Om det felaktiga
beteendet eller handhavandet kan anses vara av mindre betydelse bor det
emellertid inte leda till att tillstindet Aterkallas. Aven om ett tillstind
dterkallas bor detta inte utesluta att ett nytt meddelas. Om det finns
forutsittningar att meddela ett nytt tillstind med tillstindsvillkor som
efter vad som kan konstateras bittre passar den ifrdgavarande radioan-
vindningen, bor hinder mot detta givetvis inte anses foreligga. I
prévningen hirvidlag kan det dock finnas sirskilda skil att 6vervdaga om
risker for skadlig piverkan pid annan radioanvindning kan forutses.
Denna mojlighet att i stillet for dterkallelse av tillstind 4ndra tillstAnds-
villkoren ger sjilvfallet inte tillstindsmyndigheten ndgon allmin ritt att
dndra tillstindsvillkor.

Under remissbehandlingen av utredningens forslag har det forts fram
att dterkallelse av tillstind och dndring av villkor borde fi ske forst sedan
tillstAindshavaren underlitit att ritta sig efter en anmodan fréin tillstinds-
myndigheten. Detta skulle di gilla sidana omstindigheter som dr
hinforliga till tillstindshavaren.

I enlighet med de synpunkter som har kommit fram under remiss-
behandlingen anser jag for egen del att det 4r rimligt att en aterkallelse
av ett tillstind i hidr aktuella fall gors direkt beroende av att tillstinds-
havaren forst forelagts att ritta sig efter givna villkor. En méjlighet bor
emellertid finnas att i undantagsfall ingripa med omedelbar aterkallelse,
om en sAdan Atgird dr nddvindig for att forhindra fortsatt missbruk. En
foreskrift med angivet innehall bor ges i lagen.

En annan omstindighet som &r hinforlig till tillstindshavaren eller hans
intressesfdr &r att det konstateras att sindaren inte har anvints. En regel
om 4terkallelse vid sddana forhallanden tar sikte p att det inte skall vara
tillatet att skaffa sig visst frekvensutrymme for eventuellt framtida bruk
eller for spekulation om framtida Overlatelse, vilket aktualiseras framst
om tillstAndshavaren ir en juridisk person. Detta ligger i den allmidnna
inriktningen om ett si effektivt frekvensutnyttjande som mdjligt. Sdgas
hiir bor att detta inte behdver sti i motsats till att, i linje med vad Gene-
raltullstyrelsen han anfort, det i vissa fall kan finnas skil att vid
tillstAndsprévningen hilla vissa frekvenser i beredskap for utveckling av
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nya och befintliga radioanvindningar. I de sistndimnda fallen tillkommer
provningen namligen tillstindsmyndigheten som dérvid kan goéra en
bedémning av frekvenssituationen i stort utan sidoblickar pd det
ekonomiska virdet i ritten att disponera ett frekvensutrymme. Givetvis
kommer det an pa den som soker tillstind att limna tillrdckligt underlag
for myndighetens beslut.

Det bor dven finnas skil for Aterkallelse om det visar sig att en
radiosindare visserligen anvints men inte i den utstrickning som har
forutsatts vid tillstAndsgivningen. Det exempel som hdr ligger nirmast dr
att nigon fir ett tillstAnd innefattande ritten att pd en viss frekvens
bedriva kommunikation i ett eget radionit med en fast station och ett
antal mobila enheter. Visar det sig att det behov av radiokommunikation
som har legat till grund for tillstindsbeslutet inte finns, exempelvis
genom att radioniitet inte blivit s3 omfattande som varit avsikten, bor
tillstindet kunna Aterkallas. Behovet av radioanvindning, som jag har
undvikit att gora till en sirskild grund for tillstindsprovningen, kommer
hiir att fA betydelse nir det verkliga utfallet kan konstateras. Aterkallelsen
bor givetvis inte hindra att det mot bakgrund av en behovsbedémning
skall kunna meddelas ett nytt tillstind.

En sirskild situation dir radiosindaren inte har anvints och det dirfor
kan vara aktuellt att aterkalla tillstAndet 4r att tillstindet meddelats for att
tillstindshavaren skulle bedriva sidan verksamhet som kridver sirskilt
tillstind eller tillhandahilla radiosindning som en tjdnst 4t nigon annan
vars verksamhet kriver sidant tillstind. Om det exempelvis betriffande
rundradioverksamhet visar sig att tillstindet for programverksamheten av
nagon anledning har upphort bor detta fa till folid att tillstindet enligt den
reglering som hdr foreslds ocksd aterkallas.

Aterkallelsemdjligheterna for de fall nir omstindigheterna har visat att
radiosindaren inte anviinds eller anviinds i mindre utstrickning 4n som
forutsatts vid tillstAndsgivningen bor tillimpas med varsamhet. Mindre
avvikelser i nimnda hinseenden bor knappast motivera ingrepp. Hiansyn
bor ocksi tas till de forhillanden som har foranlett att den aktuella
situationen har uppstatt. Aterkallelse pa denna grund bor inte heller
beslutas om forhillandena har rittats till eller om det finns anledning att
anta att s kommer att ske inom en nira framtid. I exemplet med
tillhandahallande av radiotjdnster for utforande av sidan verksamhet som
kriver sirskilt tillstind bor aterkallelse inte ske forrdn det stir klart att
en eventuell ny programutgivare eller motsvarande inte avser att ta i
ansprak tillstAindshavarens tjinster. Att emellertid i hir angivna fall,
sdsom betriffande annan avvikelse fran tillstindsvillkoren, géra en
aterkallelse beroende av att tillstindshavaren forelagts att folja givna
villkor anser jag vara mindre limpligt.

I det remitterade forslaget angavs att iterkallelse skulle ske om en
radiosindare uppenbarligen inte anvints i en omfattning som svarar mot
tillstindsvillkoren och sirskilda skil inte talar mot dterkallelse. Enligt
Lagradets mening skulle den avsedda innebdrden i bestimmelsen framgi
tydligare om det anges att det skall vara friga om en anvindning i be-
tydligt mindre omfattning dn som forutsetts. Jag har for egen del inte
nigot att erinra mot det forslaget. 1 Gverensstimmelse med de nyss
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angivna grunderna for regleringen anser jag att ett ytterligare fortyd-
ligande bor goras. Det bor i lag uttryckligen anges att ett tillstind skall
aterkallas om ett tillstind eller medgivande tll radioanvindning enligt
annan lag har upphoOrt att gilla. Sisom anforts av Lagradet bor Ater-
kallelse i nimnda fall ske endast om det inte ar tillrdckligt att tillstAnds-
villkoren 4ndras.

En ytterligare omstindighet som faller tillbaka pd tillstAndshavarens
eget handlande och som bdr kunna foranleda att ingrepp gors i ett
tillstind fr den att tillstindshavaren har fitt tillstindet pid grundval av
uppgifter som vid tidpunkten for ansokningen objektivt sett varit
felaktiga. [ den man dessa uppgifter har paverkat tillstindsprévningen bor
antingen tillstindet kunna aterkallas eller tillstindsvillkoren édndras s att
de kommer att stimma med vad som skulle ha beslutats om uppgifterna
varit riktiga vid provningen. At tillstindet piverkats av felaktiga
uppgifter innefattar givetvis dven att nigon del av tillstindsbeslutet, dvs.
ett villkor, har fitt ett annat innehdll dn vad som hade blivit fallet om
riktiga uppgifter hade limnats. I enlighet med vad som framhillits av
Lagrédet skall tillstindet i nigot avseende av betydelse ha paverkats av
de felaktiga uppgifterna for att Aterkallelse skall kunna komma i fraga.
Siledes bor uppgifter som visserligen ér felaktiga men som inte patagligt
har paverkat tillstindsprévningen inte foranleda aterkallelse. Aven i detta
fall giller att aterkallelse skall kunna aktualiseras forst sedan det konsta-
terats som otillrdckligt att 4ndra givna tillstindsvillkor.

Jag gir hirefter over till att behandla omstindigheter som ligger
utanfér vad tillstindshavaren sjilv kan paverka.

Utvecklingen inom radiotekniken har under senare artionden varit
snabb. Nya tillimpningar har tillkommit och minga dldre anvindningssiitt
har effektiviserats. Detta har lett till att flera nya anvdndningar har
kunnat introduceras pd marknaden och fitt beredas plats i radiofre-
kvensspektrum. For att sA minga som mdjligt i framtiden skall kunna i
tillgang till radio for olika slag av tjinster miste de innovationer pa
radioteknikens omrade som efter hand kan forvintas bli praktiskt an-
vindbara tas i bruk. Som en sirskild forutsittning for tillstindsgivning
har jag darfor tagit upp att sokandens radioanvindning inte fir hindra att
rimlig beredskap uppritthalls for utveckling av nya och befintliga radio-
anvindningar. En avvigning mot detta intresse aktualiseras givetvis ocksi
nir tillstindstidens lingd bestims.

Det kan emellertid inte uteslutas att den radiotekniska utvecklingen be-
triffande nigon enstaka radiotjdnst kan komma att g& snabbare dn vad
som forutsatts vid tillstAndsgivningen. Trots de kunskapskrav som bor
stillas pa tillstindsmyndigheten kan i undantagsfall forandringar inom
radiotekniken ske utan att detta varit mojligt att forutse vid tillstandsprov-
ningen av en ansokan. Som huvudregel bor enligt min mening i si fall
gilla att bristande forutseende hos myndigheten i detta avseende inte skalil
gd ut dver tillstAndshavaren. Trots att det efter hand visar sig att ett
tillstind till anvindning inte skulle ha meddelats eller meddelats med
andra tillstAndsvillkor om fragan varit uppe till bedomning vid ett senare
tillfille, bor tllstindshavaren inte mot sin vilja tvingas att upphora med
radioanvindningen enligt det meddelade tillstindet.
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I sdllsynta fall kan det dock tinkas att forindringar inom radiotekniken
visas ha en omfattning och ge si stora mojligheter till en frin frekvens-
effektivitetssynpunkt forbittrad radioanvandning att den enskildes intresse
av att fA vara ostord i sin radioanvindning maste vika. De fall jag tinker
pd dr nar det har meddelats tillstind till radioanvandning som har till
foljd att det forhindrar att ny radioteknik tillimpas. Det allminna in-
tresset av att frekvenser utnyttjas si effektivt som mdjligt bor har vigas
mot effekterna for den enskilde av att tillstindsvillkoren skulle forindras
eller tillstindet iterkallas.

Vid denna bedomning bdr det tas stor hidnsyn till om en forindring
skulle leda till att tillstindshavaren kommer att betas mdjligheterna att f&
ett rimligt ekonomiskt utbyte av den investering som forvirvet av radio-
anliggningen m.m. har inneburit. Vidare bor beaktas vilka effekter som
en iterkallelse eller villkorsforidndring skulle komma att fi pid den
verksamhet som radioanldggningen betjinar. Blir effekterna av en Ater-
kallelse eller en villkorsforindring betydande for den enskilde, varvid det
kan finnas anledning att beakta dven mdjligheten att utverka viss eko-
nomisk ersittning frin Svriga som berdrs, bor detta oftast leda till att
nigot ingrepp inte gors.

Lagradet har till komplettering av vad som har tagits upp i det remit-
terade forslaget angett att en sirskild reglering om villkorséindring bor
inforas betriffande de fall d4 nya anvdndare skall ges mgjlighet att
bedriva rundradiosindning. Grunden hirfor dr vad som i denna fraga
uttalats vid riksdagsbehandlingen av forslaget om privat lokalradio m.m.
(prop. 1992/93:70, bet. 1992/93:KU15, rskr. 1992/93:168). Riksdagen
har antagit forslaget om en lokalradiolag och om éndringar i bl.a. nir-
radiolagen (1982:459). Regelverket innebir bl.a. att sjdlvstindiga, lokalt
forankrade radiostationer skall frimjas. Sindningstillstind for lokalradio
skall ge tillstindshavaren rétt att bedriva sindningar som skall kunna tas
emot med god hoérbarhet inom ett angivet sindningsomride. Sandnings-
omradenas utstrickning skall bestimmas med beaktande av vad som ir
tekniskt mojligt att nd fran sindare med limpligt lige, hur mojligheterna
att ta emot sindningen paverkas pa andra hall samt vad som &r naturliga,
lokala intresseomraden. Alla delar av det frekvensomrade som ir till-
gingligt for rundradiosindningar av ljudradio bér kunna utnyttjas for
lokalradion (bet. 1992/93:KU15). Vid riksdagsbehandlingen uttalades
bl.a. foljande (bet. s. 12):

For att tillgingliga frekvensresurser skall kunna utnyttjas si effektivt
som mdjligt kan, som kulturutskottet har anfort, befintliga tillstinds-
havare behéva dndra frekvens under tillstindsperioden. Med hinsyn till
att en sindningsfrekvens kan vara inarbetad bor frekvensbytena - i
savil privat lokalradio som nirradio - dock begrinsas till de fall di det
dr nodvindigt for att nya anvindare skall ha mgjlighet att bedriva
radiosindning.

Angivna forhillande bor siledes kunna leda till ingrepp i ett tillstind i
form av dndring av frekvenstilldelning. Detta har sin grund i den uttalade
betydelsen av att nya anvidndare ges mdjlighet att driva rundradio-
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sindning. For att tillgingliga frekvensresurser skall kunna utnyttjas s& Prop. 1992/93:200
effektivt som mojligt kan darfor befintliga tillstindshavare som sinder

rundradio behdva dndra frekvens under tillstindsperioden. Med hinsyn

till att en sandningsfrekvens kan vara inarbetad bor, som nyss angetts,

frekvensbytena emellertid begrinsas till de fall d det dr nodvindigt for

att nya anvandare skall ha méjlighet att driva rundradiosandning.

Tillkommande anvindning av radiosindare for rundradio kan i det an-
givna fallet i princip komma att paverka varje annan befintlig motsvar-
ande verksamhet. I flertalet fall torde emellertid effekterna pad annan
rundradioverksamhet bli begrinsade. :

Det kan ocksa tinkas att fordndringar i frekvensanvandningen intriffar
till f6ljd av internationella Sverenskommelser till vilka Sverige anslutit
sig. Vanligtvis brukar sddana forindringar foregds av ett omfattande be-
rednings- och forhandlingsarbete. Detta leder till att det redan i ett in-
ledande skede av en process for fordndring av frekvensutnyttjandet blir
kiint att en fordndring ir att vinta. Det kan dock vara besvirligt att alla
ginger kunna forutse vilka effekter dndringar kan fi. Om det i en
internationell forhandling exempelvis beslutas att en viss ny radiotjanst
skall forekomma i ett bestimt frekvensomrdde dr det inte sikert att
innehillet i detta beslut kunnat forutses av den nationella tillstindsmyn-
digheten. For att vi skall uppfylla vara folkrittsliga dtaganden och for att
vi skall ha en ndédvindig samordning med grannlindernas anviandning av
vissa frekvensband kan pigiende frekvensanvindning behdva upphoéra.
Mestadels dr det mojligt att inom det internationella samarbetet gora
sddana forbehdll att rimlig tid tll att avveckla pAgdende radioanvindning
finns. I forsta hand anser jag att en sidan ordning bdr tillimpas.
Samtidigt bor det strykas under att det givetvis vid tillstAndsprévningen
i storsta mojliga utstrickning bor efterstrivas att tillstindstiden bestims
med hinsyn till vad som kan forvintas i det internationella samarbetet.

Skulle det emellertid undantagsvis vara sj att en pigiende radioanvind-
ning kommer att stora en radioanvindning i utlandet som dr tilliten dir
till foljd av en internationell Gverenskommelse till vilken Sverige har
anslutit sig maste det vara mojligt att aterkalla tillstindet eller dndra
villkoren. Aterkallelsen eller dndringen bygger d4 pa att ett tillstind inte
skulle ha meddelats om anstkan hade varit foremal for provning vid detta
senare tillfille.

Det sistnimnda fallet dr si till vida artskilt frin det nyss berdrda, dér
det var friga om en effektivitetshjande nyhet pi radioteknikens omrade,
att det med hinsyn till vira internationella forpliktelser inte kan komma
1 friga att stilla behovet av forindring mot de intressen som ar hanforliga
till effekterna for den enskilde tillstindshavaren. Nigon vagning av den
enskildes intresse mot det gemensamma intresset kan siledes hir inte
komma i friga.

Utredningen har i detta sammanhang berdrt frigan om ekonomisk
kompensation till tillstindshavare som drabbas av &ndrade villkor,
dterkallelse av tillstind eller vigrad fornyelse av tillstind. Nagot forslag
har dock inte presenterats av utredningen. Ett par remissinstanser har
pekat pa detta och menar att den lag som f6reslds bor innehalla bestim- 230
melser om tillstAndshavares ritt till ekonomisk ersittning.



For egen del vill jag hidr siga foljande. Nir frigor om bl.a. 4terkallelse
av tillstind pA grund av forhallanden som ligger utanfor den enskildes
inflytande behandlas 4r det naturligt att dvervdga om tillstindshavare
skall ha ritt 6l ersittning. En foljdfriga dr vidare vem som skall utge
eventuell ersittning. Det 4r hdrvid inte givet att det skall vara staten. Det
skulle, sivitt nu ar i friga, i stillet kunna vara radioanvindarkollektivet
eller den eller de radioanvindare som genom en iterkallelse eller en
villkorsindring tillgodoses genom en mot aterkallelsen svarande frekvens-
tilldelning.

I huvudfragan, dvs. om ersittning Gver huvud taget bor utgd, anser jag
avgorande faktorer vara regleringens syfte och utformning samt vilken
forutsebarhet den mojliggdr. Som redovisats i det tidigare dr den
Overgripande utgdngspunkten for en reglering pid radioomridet att
4stadkomma en effektiv radioanvindning. Vidare skall, liksom for
nirvarande, tillstind till radioanvindning gilla for viss bestimd td. I
lagen kommer att anges de forutsittningar mot vilka en ansdkan skall
provas, de faktorer som bor vdgas in nir tillstAindstiden bestims och de
omstindigheter som kan leda till att tillstind aterkallas eller tillstAnds-
villkor dndras. Sdsom regelsystemet ar uppbyggt maste dirfor enligt min
mening den som soker tillstind rimligtvis rikna med att det kan rdda nya
eller forindrade forhallanden nir tillstindstiden gir ut. Motsvarande fir
anses gilla i friga om dndrade forutsittningar under 16pande tillstindstid,
Atminstone nir denna striicker sig dver en lingre tidsperiod.

Den som vill driva radioverksamhet med de ibland betydande invester-
ingar som det innebdr maste forviintas ha en god inblick i utvecklingen
pA radioomradet. Vid investeringstilifillet kalkyleras dirfor med om och
i 54 fall hur gillande forutsittingar kan indras. Genom att de lagregler
som jag foreslar i denna del gors tydliga kan den som soker tillstind inte
heller dra sig undan att planera for nya eller dndrade forhillanden. Enligt
min mening bdr han dirfor inte kunna gdra gillande krav pi ersiittning
med anledning av sddana omstindigheter som angetts nyss och som beror
honom under tillstAndstiden eller vid en ansékan om fornyat tillstind.
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4.12,7 Undantag fran tillstindsplikten

Mitt forslag: Skyldigheten att ha tillstnd for innehav och anvindning
av radiosdndare skall gélla alla med undantag for férsvarsmakten. Stat-
liga myndigheter i Gvrigt skall ocksi undantas fran tillstindskravet men
endast sdvitt avser innehav av radiosindare till foljd av sirskilda
foreskrifter utan att dessa radiosindare anvands.

Tillstindsmyndigheten skall efter bemyndigande frin regeringen
kunna gora undantag frin kravet pd individuellt tillstAnd fér radiosin-
dare som anvinds pd sirskilt bestimda gemensamma frekvenser.
Vidare skall foreskrifter om undantag frin tillstAndsplikten kunna
meddelas for radiosindare pd utlindskt fartyg, luftfartyg eller
motorfordon samt for radiosindare i 6vrigt som innehas eller anvinds
av den som inte har hemvist i Sverige.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med mitt forslag.

Remissinstanserna;: Endast nigra remissinstanser har kommenterat
forslaget. Ldnsritten i Stockholms lin anfor att de uppgifter som
tillstindsmyndigheten ges direkt i lag sdvitt avser forsvarsmaktens
frekvensbehov ligger ndra en forbjuden delegation fran riksdagen.
Paragrafen borde enligt linsritten ges inneborden att Overbefilhavaren
anmiler forsvarsmaktens behov och tillstindsmyndigheten tillser att
erforderligt frekvensutrymme reserveras. Overbefiilhavaren menar att ut-
redningens forslag genom olika uttalanden ger intryck av en forsvagning
av forsvarsmaktens stillning enligt nuvarande ordning. Overbefilhavaren
ansluter sig till vad utredningen anfért om att frekvenstilldelning och fast-
stillande av Gvriga villkor for forsvarsmaktens fredstida radioanvindning
bor bestimmas av tillstindsmyndigheten efter samrdd med Overbefil-
havaren. Generaltullstyrelsen tar i detta sammanhang upp frigan om
behovet av foretride vid tillstindsgivningen for andra myndigheter &n
forsvarsmakten. Styrelsen anfor att nuvarande ordning innebir att statliga
myndigheter 4r undantagna fran kravet p4 tillstind och endast en anmélan
dr nddvindig for innehav och anvindning av radiosindare. Generaltull-
styrelsen menar att det enligt utredningens forslag inte kan uteslutas att
verksamheter av typ tull, polis och kustbevakning inte fir tillging till
erforderligt frekvensutrymme. Vad giller dessa myndigheters verksamhet
savil under fred som beredskap och krig anser styrelsen att behovet av
tillstind kan accepteras, men med hidnsyn till verksamhetens karaktir
foretrdde bor ges vid tillstAndsgivningen. ICC anfor att det av utred-

ningens lagforslag inte klart framgr om det formellt dr forbjudet for .

forsvarsmakten att i fredstid sinda pi andra frekvenser dn de som
tilldelas forsvarsmakten av tillstindsmyndigheten. Ett sddant forbud borde
enligt ICC rimligen gilla och lagtexten bor formuleras om med angiv-
ande av att forsvarsmaktens ritt att sinda utan radiotillstind under
fredstid endast giller for sindning pa frekvenser som sirskilt tilldelats av
tillstindsmyndigheten.
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Skilen for mitt forslag: Jag har i det foregiende behandlat vissa
frigor om tillstindspliktens omfattning. Overvigandena i det samman-
hanget har varit inriktade frimst p& inneborden av begreppen innehav och
anvindning av radiosindare. Ett annat perspektiv pad tillstindspliktens
omfattning dr om nigra rittssubjekt skall undantas fran tillstindsplikt.
Det finns ocksi anledning att berdra frigan om det kan vara befogat att
for vissa slag av radiosindare ha en ordning som innebir att tillstind inte
behover sokas i varje enskilt fall.

Statliga myndigheter

Enligt radiolagen (1966:755) giller ett generellt krav pé tilistind frin
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer for att inneha
eller anvdnda radiosindare. Med st6d hirav har det i kungdrelsen
(1967:446) om radiosindare fGreskrivits att statliga myndigheter far
inneha och anvinda radiosindare efter anmilan till Telestyrelsen, som i
den omfatming det behovs och efter samrdd med Overbefilhavaren
meddelar frekvenser for siindaren och dvriga foreskrifter for innehavet
och anvindningen. Nigot krav pi tillstind for statlig myndighets
radioséindare uppstills allts3 inte.

Till foljd av denna ordning har stora frekvensanvindare som Tele-
verket, Luftfartsverket och Rikspolisstyrelsen formellt sett haft ett annat
utgdngslige for sina framstillningar om frekvenser dn vad som gillt for
icke-statliga s6kande. Om detta har inneburit en fordel i tilldelningshin-
seende kan det rida olika uppfattningar om. Den friga som bor stillas dr
om den angivna skillnaden frin sakliga utgAngspunkter fortfarande kan
anses motiverad. Det som hirvidlag bor vara utslagsgivande dr om de
statliga myndigheternas verksamheter pa nigot avgérande sitt skiljer sig
fran de verksamheter som férekommer i 6vrigt.

Om en gradering skall goras av hur angelédget det ir att olika verksam-
heter fir tillging till radiokommunikationer dr det inte givet att sidana
som staten driver bér ha foretride. Samhillsviktiga funktioner som be-
tjdnar sig av radio forekommer i stor utstrickning ocksi inom kom-
munerna och inom ramen for privat verksamhet. Over huvud taget ir en
sddan gradering forenad med si stora svérigheter att det nirmast &r
ogorligt att utféra den utan att vigande invindningar kan riktas mot
resultatet. Jag anser darfor till skillnad frin Generaltullstyrelsen att nagot
sirskilt foretrdde for de verksamheter som bedrivs av statliga myndig-
heter inte bor gilla i tillstindshinseende. De statliga myndigheterna bor
siledes ocksd vara skyldiga att ha tillstind for radioanvidndning. De
farhdgor som Generaltullstyrelsen har framfort om att verksamheter
sidsom polis, tll och kustbevakning inte kommer att fi tillrackligt
frekvensutrymme fir anses Overdrivna. Skulle det emellertid pa sikt visa
sig att tringseln i radiofrekvensspektrum himmar samhillets funktion i
visst hinseende fir frigan om att prioritera olika behov tas upp pa nytt.

Den stindpunkt som redovisats i det foregdende bor dock modereras
i ett hinseende. Nir det giller statens behov av frekvensutrymme for
forsvarsmakten skiljer sig forutsdttningarna fran 6vrig statlig verksamhet.

Prop. 1992/93:200

233



Det ir ett gemensamt och Gvergripande samhilleligt intresse att forsvaret
fir tillgAng till frekvenser i den utstrickning som det behdvs. Som
framhallits i redovisningen av forutsittningarna for tillstAindsprévningen
bor det inte komma i friga att tilldela frekvenser si att det inkriktar p4
det frekvensutrymme som beh6vs for forsvarsmakten. Med hénsyn hértill
och till den betydande frekvensanvindning som forekommer i forsvaret
och den stora mingd radiosindare som finns inom den verksamheten bor
nigon tillstAndsplikt inte foreskrivas for forsvarsmakten. Frekvenstill-
delning och faststillande av 6vriga villkor for forsvarsmaktens fredstida
radioanvandning bor bestimmas av tillstindsmyndigheten efter samrad
med Overbefilhavaren. Denna ordning bor ge en tillricklig garanti for
forsvarsmaktens behov och kan enligt min mening, sdsom satts i friga av
Overbefilhavaren, inte ses som en forsvagning av forsvarets stillning i
forhallande till nuvarande system. Nigot behov av foreskrifter i lag
utover de som hir foreslds om forsvarsmaktens radioanviandning kan inte
anses fGreligga.

Av praktiska skil bor det hiirutdver foreskrivas undantag frin tillstinds-
plikten for andra statliga myndigheter ndr det giller enbart innehav av
radioséindare till foljd av sdrskilda foreskrifter. Om andra statliga myn-
digheter 4n de inom fSrsvarsmakten vill anvinda radiosindare giller for
dessa, liksom for varje annan anvindare, kravet pd tillstind for innehav
och anvindning.

Vissa radiosdindare

Enligt kungdrelsen (1967:446) om radiosindare kan Televerket meddela
generellt tillstind att inneha eller anvinda radiosindare. Med stod av
detta bemyndigande har Telestyrelsen foreskrivit att vissa bestimda slag
av radiosindare far innehas eller anvindas utan individuellt tillstind.
Sadana foreskrifter finns betriffande radioanlidggningar for radiostyrning,
telemetri och larmoOverforing, for radioanliggningar i typgodkinda
sladdlésa telefoner och for vissa radiosidndare i lageffektsradaranligg-
ningar. Av dessa bestimmelser framgir att generellt tillstind géller for
angivna slag av radiosindare under forutsittning att de dr typgodkinda
och anvinds pA de i forfattningarna angivna frekvenserna.

Enligt min mening bor det dven i framtiden vara mojligt att inneha
eller anvinda vissa radiosindare utan att individuellt tillstind har
meddelats. Detta bor framga redan av lagen i form av att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva om undantag
frin den individuella tillstindsplikten. En forutsittning for att sidant
undantag skall fi foreskrivas bor vara att radiosindaren skall anvindas
pA vissa i foreskrifterna angivna frekvenser. Dessa frekvenser skall vara
gemensamma for anvindningen. Savil enstaka birvagsfrekvenser som
frekvensband som innehiller ett antal mgjliga frekvenser kan komma i
friga. Genom att ha en ordning med mdjlighet for tillstindsmyndigheten
efter regeringens bemyndigande att undanta vissa radiosindare fran till-
stindskravet kan myndighetsarbetet 1 huvudsak riktas in pd mera arbets-
krivande radioanliggningar. De slag av radiosindare som bdr komma i
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friga for undantag frin det individuella tillstindskravet dr forst och
fraimst de som i dag omfattas av generellt tillstind. Det bor efter hand
ocksd vara mdjligt att ha en ordning med sidant undantag betriffande
privatradioanliggningar, som ju verkar pi ett begrinsat antal gemen-
samma kanaler. OcksA mobiltelefoner bdr kunna inordnas under
bestimmelser om undantag frin krav pi individuellt tillstind. Diremot
férutsiitter jag att den som driver mobilteleverksamheten skall ha tillstind
fér innehav och anvindning av bassindare och Ovriga sindare som
behdvs for att nitet skall fungera. Upprikningen hir dr inte avsedd att
vara fullstindig. Det kan alltsi mycket vil tinkas att andra slags
radiosindare, som passar for att anvindas pi gemensamma frekvenser,
i framtiden kan komma i friga for undantag frin individuellt tillstind.

En forutsittning som bor gilla for undantag av detta slag ar att ut-
rustningen uppfyller sddana tekniska krav att den kan anvédndas utan att
andra radioanvidndningar blir skadligt paverkade. Eftersom dessa
radioanldggningar anvinder gemensamma frekvenser kan det diaremot
inte forutsittas frinvaro av storningar frin trafik med samma slag av
radioanldggning. For de flesta av angivna radioanldggningar, med
undantag av mobiltelefoner dir den som driver televerksamheten genom
systemet ser till att storningsfrihet uppnas, fir detta accepteras.

Den reglering om radiokommunikation som hir foreslds &r, i likhet
med nuvarande reglering, avsedd att vara tillimplig pd radioanvind-
ningen inom Sveriges land- och sjoéterritorium och luftrummet dirdver.
Den skall siledes gilla oberoende av om innehavaren eller anvindaren
ar svensk eller om han 4r utlindsk medborgare. Det som skall vara
avgorande for tillimpligheten ar att radioanviandningen sker inom Sveri-
ges granser eller pa svenskt fartyg eller luftfartyg utom riket.

Det dr vanligt att radiosindare finns pa fartyg, luftfartyg och i
motorfordon. Vad giller fartyg och luftfartyg ar det av bl.a. sikerhets-
skil till yttermera visso ofta foreskrivet nationellt och Gverenskommet
internationellt att det skall finnas radioanldggning ombord. Nir utlindska
fartyg, luftfartyg och motorfordon kommer till Sverige innebir detta att
radioutrustning ocksé fors in i riket.

I radiolagen foreskrivs att inforsel till riket av radioséindare ar tilliten
endast for den som har tillstind. I kungorelsen (1967:448) om innehav
och anviandning inom svenskt territorium av radiosindare och mottagare
pA utldndskt fartyg, luftfartyg eller motorfordon foreskrivs att radiosin-
dare pa utlindskt fartyg, luftfartyg eller motorfordon fir innehas inom
svenskt territorium utan sirskilt tillstind. Det foreskrivs vidare om under
vilka forutsittningar som sadan radiosindare fir anvindas.

Under senare ar har det blivit vanligt att ocksd radiosindare som inte
ar anknutna till angivna fortskaffningsmedel infors till landet. Det giller
frimst mobiltelefoner som dr avsedda for NMT-niten, men ocksi andra
slag av radiosidndare. Telestyrelsen har darfor foreskrivit att radiosiindare
som dr avsedda for bl.a. trafik inom mobiltelesystemen NMT-450 och
NMT-900 samt det internationella satellitsystemet for mobil trafik
INMARSAT far innehas och anvdndas i Sverige. Detsamma har fore-
skrivits betriffande nédradiosindare i det internationella satellitsystemet
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COSPAS-SARSAT. Detta tillstind galler under forutsittning att tillstind
att inneha och anvinda radiosindaren har meddelats i annan stat.

Fran praktisk synpunkt finns det skil att dven fortsdttningsvis ha en
ordning som medger att radiosindare fir tas med in i landet utan att till-
stind maste meddelas i varje sirskilt fall. Jag anser darfor att det i lagen
bér ges ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att ge foreskrifter om undantag fran tillstindsplik-
ten for radiosindare pd utlindska fartyg, luftfartyg och motorfordon.
Dessutom bér undantag kunna foreskrivas betriffande andra radiosindare
som innehas eller anvinds av en person som inte har sin hemvist i
Sverige. En fOrutsdttning for att undantag skall foreskrivas bor vara att
innehavet av radiosidndaren dr tillitet i hemlandet, antingen till foljd av
ett generellt tillstind avseende den aktuella typen av radiosindare eller
ett individuellt tillstAnd.

4.13 Atgirder mot stérningar pa radiokommunikation

Mitt forslag: Mojligheter skall finnas att ingripa mot storningar fran
i och for sig tilliten anvandning av radiosdndare och radiomottagare.

Foreskrifter for att skydda mot stdrmingar p4 radiokommunikation
skall kunna meddelas dven avseende anvidndning av elektriska anligg-
ningar som inte dr radioanlaggningar utan ar avsedda att alstra radio-
frekvent energi fér kommunikation via ledning eller med utnyttjande
av narfilt.

Samma mdjligheter skall finnas betrdffande anidggningar som, utan
att vara avsedda for kommunikation, alstrar eller anvinder radiofre-
kvent energi for industriellt, vetenskapligt, medicinskt eller liknande
Andamal.

Anordningar som inte ar avsedda for radiokommunikation utan
endast for annan sindning av radiovigor skall kunna forbjudas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Endast vissa remissinstanser har limnat syn-
punkter pa forslaget. Av dessa har NUTEK anfort att det inte dr lampligt
att frAgor som ror elektromagnetisk kompatibilitet regleras i sdvil en lag
om radiokommunikation som i lagen om elektromagnetisk kompatibilitet.
NUTEK anser att storningar frin sivil sindare och mottagare bor
regleras med EMC-regelverket och inte genom lagen om radiokom-
munikation. Aven Svenska Elektriska Kommissionen (SEK) har pekat p&
behovet av samordning med anpassningen till EG:s EMC-direktiv. SEK
framhiller att det r vdsentligt med hénsyn till handeln éver grinserna att
svenska regler avseende elektrisk utrustning utformas i harmoni med de
regler som giller i var omvarld. Televerket har anfort att om stérningar
patagligt forsamrar eller forstor mojligheterna for tidigare tillstindshavare
att utnyttja redan beviljade tillstind, krav maiste stillas pd den nye
tillstindshavaren att helt eliminera storningarmna. I annat fall kan enligt
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Televerket befintliga tillstind i virsta fall bli oanvdndbara. Liknande
synpunkter fors fram av Banverket. Televerket har hidrutdver anfort bl.a.
foljande. Det ar tveksamt om det i lagforslaget anviinda uttrycket
"motsvarande 4dndamil” relativt “industriellt, vetenskapligt eller
medicinskt" kan anvindas for att omfatta alla slags apparater for alstring
och anvindning av radiofrekvent energi, nir det avsedda Gverforingsav-
stindet ar si kort att radiovagor inte anvinds, exempelvis betriffande
butiksstéldlarm. Eftersom det for att skydda radiokommunikation mot
storningar finns ett behov av att reglera sddana apparater, ar det
angeliget med ett uttalande hdrom. Vidare gr det som i forslaget sigs
om anvindning av anldggningar pd sirskilda frekvenser inte att tillimpa
generellt pA angivna ISM-apparater. Det dr endast en liten andel av
férekommande ISM-applikationer som arbetar inom bestimda, sirskilt
avsatta frekvensomriden. Detta uttryckssatt bor darfor undvikas, vilket
giller sirskilt d de villkor som skall kunna ges vid behov kan omfatta
dven frekvensreglering. Lufifartsverket anfor att de foreslagna atgirderna
mot storningar frin utrustningar som alstrar radiofrekvent energi inte
utgdr ett tillriickligt skydd mot storningar av radiosystem som anvinds
inom luftfarten och som 4r av vasentlig betydelse for flygsikerheten.
Luftfartsverket menar att lagforslaget bor kompletteras med mojligheter
till ingripanden mot stérningar frin system som overfor information pa
barvigor, barfrekvenssystem, t.ex. CATV-sindningar (kabel-TV). Ana-
lyser av mgjliga storkillor mot for luftfarten viktiga system visar enligt
Luftfartsverket att systern for trddbunden sindning, t.ex. béirfrekvenssy-'
stem, utgdr ett potentiellt hot. Luftfartsverket framhdller att de utrust-
ningar som avses inte primdrt har syfiet att sinda signaler i luften varfor
radiolagen inte har kunnat tillimpas mot sidana storningar. Aven Tele-
verket har papekat att anldggningar for kabelsdndning (t.ex. kabel-TV
inkl. fastighetsnit) r en stdrningskilla som kan bereda stora problem for
bl.a. luftfartsradio och luftfartsradionavigering. Det dr enligt Televerket
angeldget att lagforslaget formuleras pa ett sidant sitt att anliggningar
for kabelsindning omfattas. SEK anser att det som anges avseende radio-
mottagare bor specificeras. Ett tillrickligt och nédvindigt villkor bor
vara att radiomottagare till foljd av utstrilning av radiofrekvent energi
inte fir fororsaka storningar av radiomottagning inom en sindares tick-
ningsomrade. S4dana storningar anses forekomma om utstrilad radiofre-
kvent energi Gverstiger vissa vedertagna grinsviarden som finns angivna
som svensk standard. Det torde inte vara forenligt med ovan niamnda
princip att generellt tvinga fram avstérningsitgérder i de fall utrustningen
uppfyller kraven vad avser grinsvirden men trots detta stor radiokommu-
nikation.

Skiilen for mitt forslag:

4.13.1 Bakgrund

Négon 1 svensk forfattning intagen definition av vad som skall avses med
storningar pa radiokommunikation finns inte. Till stor del kan begreppet
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anses sjilvdefinierat och i den man det ddrutdver har funnits behov av att
ha en allmin bestimning har det troligtvis hédnvisats till definitionerna i
det internationella radioreglementet (RR). I detta definieras begreppen
"Interference” och "Harmful Interference” enligt foljande:

Interference: The effect of unwanted energy due to one or a com-
bination of emissions, radiations, or inductions upon reception in a
radiocommunication system, manifested by any performance degrada-
tion, misinterpretation, or loss of information which could be extracted
in the absence of such unwanted energy.

Harmful Interference: Interference which endangers the functioning
of a radionavigation service or of other safety services or seriously
degrades, obstructs, or repeatedly interrupts a radiocommunication
service operating in accordance with these Regulations.

Kort uttryckt kan storningar p& radiokommunikation sigas vara skadlig
piverkan pd radiokommunikation till foljd av odnskad radioutsindning,
annan radiofrekvent strdlning eller induktion.

Den svenska regleringen gillande storningar pd radiokommunikation
kan séigas innebira att dtgdrder mot sddana strningar vidtas ur tva olika
perspektiv. A ena sidan syftar tilldelningen av frekvensutrymme och
faststillandet av tekniska krav pd radiosindare och radiomottagare inom
ramen for tillstAndsgivningen enligt radiolagen (1966:755) till att olika
radiosindare och radiomottagare skall kunna fungera utan risk for in-
bordes storning. A andra sidan finns foreskrifter om att elektrisk materiel
skall utforas si att storningar pa radiokommunikation frin den materielen
forebyggs. Sistnimnda bestimmelser finns i radiostorningsférordningen
(1985:625). Genom den nyligen antagna lagen (1992:1512) om elektro-
magnetisk kompatibilitet ges regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer bemyndigande att meddela sidana foreskrifter.

Enligt 1 § radiostorningsforordningen géller att elektrisk materiel som
kan orsaka radiostorningar genom elektromagnetiska vagor skall utforas
sd att sidana storningar forebyggs. Denna bestimmelse har karaktir av
allmin riktlinje. Elsidkerhetsverket far, efter samrdd med Telestyrelsen,
foreskriva att storningar pa radiokommunikation frin sidan materiel som
avses i 1 § inte fAr 6verskrida en viss niva eller att materielen skall var
utford pA visst sitt. Pipekas bor att radiostorningsforordningen inte dr
avsedd att reglera tekniska villkor for radioanldggningar fSrutom rund-
radiomottagare.

I 3 § radiostorningsforordningen sigs att, om Elsikerhetsverket inte
foreskriver annat, materiel som skall vara avstord skall ha registrerats for
att fi saluforas eller hyras ut for anvindning inom landet. Elsiker-
hetsverket fir vid vite forbjuda den som salufor eller hyr ut elektrisk
materiel, som inte uppfyller foreskrivna krav om avstorning eller som
inte har registrerats, frin att fortsitta saluforandet eller uthyrningen.

Den nyssnimnda lagen om elektromagnetisk kompatibilitet har kommit
till i syfte att implementera EG:s direktiv den 3 maj 1989 avseende sddan
kompatibilitet (89/336/EEG). Enligt detta s.k. EMC-direktiv skall elek-
troniska apparater och utrustningar vara si konstruerade att den elektriska
storning som de alstrar inte verstiger en niva som tilliter radio- och tele-
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utrustning samt andra apparater att fungera som avsett. Vidare skall de
ha en tillricklig inbyggd talighet mot elektromagnetiska storningar for att
fungera som avsett. Det s.k. EMC-direktivet forutsitter total harmonise-
ring. Det innebér bl.a. att en medlemsstat inte far hindra att apparater
som uppfyller de visentliga kraven i direktivet och som kontrollerats i
enlighet med foreskrivna forfaranden sldpps ut pd marknaden och tas i
bruk.

Direktivet om elektromagnetisk kompatibilitet dr betydligt vidare dn
radiostdrningsforordningen. Det 4r ocksd Overgripande till sin karaktir
i det avseendet att det berdr produkter inom flera olika sektorer. Siledes
omfattar direktivet alla slag av elektriska och elektroniska apparater.
Detta innebir att det formellt sett omfattar ocksd regleringen av de fre-
kvensmissiga forhillandena for radioanliggningar. Direktivet syftar
emellertid inte till att reglera den utsindning av elektromagnetiska vagor
som sker frdn radiosindare (prop.1992/93:47, s. 15). Over huvud taget
avser direktivet inte att reglera anvindningen av Onskade signaler, inkl.
ledningsbundna sddana.

Vid en jimforelse mellan de olika regleringarna, dvs. den nu gillande
radiolagen resp. lagen om elektromagnetisk kompatibilitet och radiostor-
ningsforordningen kan konstateras att radiolagens bestimmelser dels
avser en annan grupp av potentiella storkillor dn de som berérs av de
andra forfattningarna, dels 4r inriktad p4 det enskilda innehavet och
anvindningen av utrustningen medan lagen om elektromagnetisk kompati-
bilitet och radiostorningsférordningen reglerar i huvudsak ritten att
salufora eller hyra ut viss materiel.

4.13.2 Kompletterande bestimmelser om storningar pa
radiokommunikation

Inom ramen for en reglering om radioanvindning 4r det naturligt att
Overviga dven fridgor om stérningar pA radiokommunikation. Franvaron
av odnskad strilning r ju en forutsittning for att radiokommunikationen
skall kunna fungera som avsett. Liksom utredningen anser jag att det
finns ett behov av kompletterande bestimmelser om stdrningar pa
radiokommunikation.

En sirskild friga i detta sammanhang dr i vilken forfattning regler om
sddana strningar bor ges. Under remissbehandlingen har forslag forts
fram om att dessa fragor bor regleras endast i lagen (1992:1512) om
elektromagnetisk kompatibilitet. En betydelsefull utgngspunkt hirvidlag
bor enligt min mening vara vilket syfte som reglerna har. Limpligt ir
naturligtvis ocksd att si lingt mojligt striva efter en sammanhallen
reglering av stérningar i etern av annat slag in sidana som har sin grund
i anvindning av radioanliggningar och andra anliggningar avsedda att
alstra radiofrekvent energi.
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Radiofrekvent energi, dess alstring och anvindning

Radiofrekvent energi omfattar alla elektromagnetiska svingningar som
alstras inom frekvensomriddet 9 kHz-3 000 GHz (radiofrekvensspekt-
rum). Aven om begreppet ursprungligen mest var forknippat med
radiovagor, anvinds det sedan linge helt generellt, alltsd dven nir
Overforingen ar ledningsbunden eller sker pa si kort avstdnd att den av
svingningarna alstrade energin i huvudsak dverfors till mottagnings-
punkten av nirfiltet, inte av fjirrfaltet (radiovdgen). Aven inuti radio-
sindare dr det friga om radiofrekvent energi (elektromagnetiska
sviangningar). Nigon radiovag existerar inte forrdn energin har limnat
antennen. Siledes kan begreppet radiovdgor anvindas endast nir en vig
har etablerats, dvs. i regel nir avstAndet mellan sindare och mottagare
dr flera meter och nir dessutom dverforingen sker utan att det anvinds
sdrskilt anordnad ledare.

All alstring och anvindning av radiofrekvent energi, oberoende av
omradet, kan orsaka stérningar pa radiokommunikation.

Radiofrekvent energi alstras och anvinds inom foljande omrdden.

- Radiokommunikation dir overforing mellan sindare och mottagare
sker med radiovédgor, via birvigen, men dir sdvil sindare som mot-
tagare i forening med birvdgen oundvikligen som bieffekt alstrar
radiofrekvent energi pa andra frekvenser dn barvigens, vilken energi
breder ut sig som radiovigor men ocksd nirfiltsmissigt eller
ledningsbundet.

-~ Annan kommunikation dir dverforing sker ledningsbundet, t.ex. i nit
for kabel-TV inkl. fastighetsnit, eller dir 6verforing sker genom nér-
faltet fran sindarens antenn och inte via radiovégor, t.ex. butiksstold-
larm eller lokala personsdkningsanliggningar.

- Anvindning av radiofrekvent energi som inte overfors for kom-
munikation utan for alstring av olika former av virme for industri-
ellt, vetenskapligt eller medicinskt &ndamal och dir 6verféring for de
flesta applikationer, utom 1 mikrovagsugnar, sker med nirfiltet, t.ex.
i plastsvetsar och kortvigsbehandlingsapparater. Lickning frin
siddana vidrmeapparater medfor att utstrilning av radiovagor sker
liksom utbredning via elniitet pd sdvil arbetsfrekvensen som dess
overtoner. Detsamma giller for anvindning av radiofrekvent energi
for apparaters interna funktion.

Inom samtliga angivna omrdden sker alstringen och anvéndningen av
radiofrekvent energi avsiktligt. I de tva forstnimnda fallen avser alstring
och anvindning kommunikationsindamdl. Férutom anldggningar med av-
siktlig alstring forekommer en oavsiktlig alstring av radiofrekvent energi
i alla elektriska anldggningar trots att dessa inte dr avsedda att anvinda
sddan energi. Storningar pid radiokommunikation kan, som nyss sagts,
orsakas av anlidggningar som anvinds inom ndgot av dessa omraden.
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Radioanvdndning for kommunikationsdndamal

Jag har i mina i det tidigare redovisade §verviganden om grunderna for
tillstAndsgivning for anvindning av radio framhllit att en grundldggande

utgingspunkt for tillstAndsgivningen skall vara att annan radioanvindning

inte blir skadligt pAverkad. For radiosindare som ar avsedda att anviindas
for radiokommunikation och dirmed jamstilld funktion (radar m.m.) bor
de regler som dirvid har foreslagits leda till att det finns goda forut-
sittningar for att sAdana anlidggningar inte skall komma att stora annan
radiokommunikation. Nigon fullkomlig storningsfrihet frin sddana
radiosindare kan dock knappast alltid uppnis. Vissa radioanvindningar,
t.ex. sidana som inte tilldelas en egen frekvens utan ir hinvisade tll
gemensamma frekvenser, kan naturligtvis inte rdkna med fullstindig
frihet fran paverkan frin andra radiosindare. En huvudsaklig inriktning
av regleringen dr att radioanvindningen genom tekniska foreskrifter for
sdvil sindare som mottagare skall ske pA sidant sitt att andra radioan-
vindare inte stors. Den nya reglering som jag foreslir innebir i detta
hiinseende inte nigon dndring i forhdllande till nuvarande ordning.

Aven om tillstindsprovningen gors omsorgsfullt och med beaktande av
den kunskap som finns om pigiende radioanvdndning kan det inte
uteslutas att ocksd sidan radioanvindning som sker i enlighet med
tillstindsvillkoren kan komma att stora annan radioanvindning. Detta kan
ha sin grund i nya och svarforutsigbara effekter av radioanvindningen
eller bero pa att de generella tekniska krav som stills p4 radioanligg-
ningar dr kompromisser av ekonomiska skil. For att sidana effekters
paverkan pd andra radioanvindningar skall minimeras bor den stGrande
radioanvindaren vara skyldig att ombesorja att avstdrning sker. Ar det
inte mojligt att helt undvika stérningar och inte limpligt att byta frekvens
skall reduktion ske si lingt det dr mojligt. Dessa skyldigheter for
sandarinnehavaren bor dock inte gd hur langt som helst. Visar det sig att
den mottagare som stors inte uppfyller rimliga tekniska krav bor inne-
havaren av den "stdrande" sindaren inte lastas.

Under remissbehandlingen har aktaliserats frigan om tillkommande
eller ursprungliga tilistindshavare skall ha att vidta Atgirder i en
storningssituation.

Enligt min mening bor som nyss framhillits utgdngspunkten hir vara
att pigdende tillaten radioanvindning fir styra de villkor som ges nya
tillstindshavare. Nir tllstind meddelas kommer det alltsd an pi
tillstindsmyndigheten att inte ge tillstind till radioanvdndning som
exempelvis frekvensmissigt ligger si nira annan tilliten sidan anvind-
ning att stérningar kan uppkomma. Detta giller sjilvfallet i forhillande
till pdgiende radioanvindning. Men det giller ocksd planerad radio-
anvindning som enligt vad som &r kiint kan forvintas komma att tillatas
och tas i bruk. Det finns hir anledning att pAminna om mojligheten att
i undantagsfall indra givna tillstindsvillkor pd grund av f6rdndringar i
radiotekniken.

Betriffande stérningssituationer av nu aktuellt slag ar det i regel si att
de uppkommer genom en nyetablerad radioanvindning. Det ar darfor
naturligt att, sdsom pipekats av vissa remissinstanser, det i forsta hand

16 Riksdagen 199293, 1 suml. Nr 200

Prop. 1992/93:200

241



blir tillkommande tillstindshavare som den foreslagna bestimmelsen om
stdrningar pa radiokommunikation tar sikte pa.

P4 motsvarande sitt som bor gilla betriffande radiosidndare skall den
som innehar och anvinder en radiomottagare, vars lokaloscillator eller
annan oscillator inte dr tillrickligt avstdord och dirfor ger upphov till
storning i annans mottagning, se till att mottagaren inte lingre kommer
att stora. Detta kan ske genom att stdrningskillan Atgirdas eller att
fordndringar i Gvrigt gors betriffande den storande mottagaren eller dess
antenn, For att storningar skall kunna atgirdas effektivt och det dirmed
skall bli mdgjligt att pAd bista sitt utnyttja radiomediet bor tillstinds-
myndigheten ha mdjlighet att foreligga storningskillans innehavare att
vidta Atgarder for att stdrningarna skall upphora eller nedbringas till vad
som fir anses vara rimligt med hidnsyn till tekniska och ekonomiska
utgangspunkter. Ett sddant foreliggande bor kunna fSrenas med vite. En
bestimmelse hdrom bor tas in i lag. Nigon ndrmare specificering av
angivna krav anser jag inte limpligt att ta in i lag. TillstAndsmyndigheten
bér vid tillimpningen av bestimmelsen ofta kunna utgd fridn antagna
standarder som ror radiomottagare.

De frigor som berorts i det foregiende anser jag ha ett si naturligt
samband med syftet med regleringen i Gvrigt om radiokommunikation
och med de dvervdganden som skall gdras vid tillstindsgivningen att
foreskrifter bor ges i lagen om radiokommunikation.

Storningssdndare

En radiosidndare tilldelas vid tillstindsgivningen en viss frekvens, s.k.
birvagsfrekvens. For att det skall vara mojligt att Gverbringa information
med hjdlp av radiovigor maste bdrvigen moduleras. Detta dr forut-
sittningen for all radiokommunikation och utgdr grunden for detta
begrepp. 1 de fall endast en ren omodulerad biarvag utsinds kan det inte
sigas rora sig om en informationséverforing. Det kan dock tinkas att den
som vill stdra ut en viss radiokommunikation sinder ut en birvag pa den
frekvens som anviands som birvagsfrekvens for radiokommunikationen.
Denna birvag ir ofta férsedd med en stérande modulering som inte
innehaller information. For att det inte skall rida nigon tvekan om att
radioanvindning, vars syfte endast kan vara att stéra tilliten radiokom-
munikation, inte skall fA forekomma, bor det i lagen ges mojlighet att
foreskriva forbud mot innehav och anvéndning av en elektrisk anliggning
som 4r avsedd att sdnda ut radiovigor for annat syfte 4n radiokom-
munikation eller for virmealstring i mikrovagsugnar e.d. F6r exempelvis
provningsindamal i laboratorier bor emellertid finnas mojlighet att i
stillet for forbud kunna stilla upp bestimda krav for faltstyrkenivd m.m.

Aven denna friga har sin utgingspunkt i anvindning av radio for
kommunikationsindamil och bor regleras 1 lagen om radiokommunika-
tion.
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Anviindning av radiofrekvent energi for annat dn radiokommunikation

Sasom redan redovisats anvinds avsiktligt alstrad radiofrekvent energi
forutom for radiokommunikation, dvs. kommunikation med radiovagor,
for ledningsbunden kommunikation och for narfiltsoverford kommunika-
tion. Genom sin karaktir av kommunikation behovs for dessa anvind-
ningar foreskrifter som i princip 6verensstimmer med den reglering som
behdvs for radioanliggningar. Regleringens syfte dr att radiokommunika-
tion inte skall stdras och bor omfatta t.ex. bestimmelser om frekvenser
och tilliten lickande utstrAlning pA birfrekvens och Gvertoner. Tilliggas
bor att varken EG:s direktiv om elektromagnetisk kompatibilitet eller den
nyligen antagna lagen (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet
innefattar ndgon reglering av 6nskade signaler och dessas egenskaper.

Under remissbehandlingen har det forts fram synpunkter om att de av
utredningen foreslagna atgirderna mot stdrningar frin kommunikations-
system, speciellt nit for kabel-TV o.d., som med radiofrekvens Gverfor
information ledningsbundet inte &r tillrickliga for att skydda luftfartsnavi-
gering och luftfartsradio mot storningar. Eftersom dessa dr av betydelse
for flygsikerheten, anses behov foreligga av att kunna ingripa med
forebyggande Atgirder mot sidana storningar, bl.a. gillande tillitna
frekvenser.

Aven jag anser det angeliget med sikra kommunikationsforhillanden
for luftfarten liksom f6r andra anvindningar av radiokommunikation. Jag
delar siledes den uppfattning som kommit fram under remissbehand-
lingen att &tgirder bér kunna vidtas betriffande storningar frin t.ex.
birfrekvenssystem.

Nir det giller alstring och anvindning av radiofrekvent energi for
andra dndamal 4n kommunikation &r férhallandena nigot annorlunda men
fortfarande snarlika de for radiokommunikation. Speciellt giller det for
anliggningar dir hoga radiofrekventa effekter anvinds, vilket innebir att
inte bara arbetsfrekvensen utan dven dess Svertoner medfor stor risk for
storningar. For sidana anliggningar anser jag, liksom utredningen, att
anvindning skall fA ske endast under bestimda villkor. Bland villkoren
ingar dé frekvenstilldelning,

En ytterligare anvindning av avsiktligt alstrad radiofrekvent energi sker
i datorer och liknande apparater liksom i minga teleterminaler. Hir 4r
anvindningen avsedd for apparatens interna funktion. Aven for sidana
anliggningar ar det med utgdngspunkt i regleringssyftet att skydda
radiokommunikation och radiobestimning mest &ndamalsenligt att villkor
stills upp med stod av lagen om radiokommunikation.

Betriffande anldggningar som anvinder radiofrekvent energi fore-
kommer vissa regler i radiostdrningsforordningen och i de foreskrifter
som har meddelats med stid av forordningen. Dessa bestimmelser syftar
emellertid frimst pA de krav som anldggningar maste uppfylla for att fi
marknadsforas eller hyras ut. Néagra foreskrifter for anvdndningen av
sidana anldggningar ges inte med undantag av bestimmelsen i radiostor-
ningsférordningen om att befintliga stdrningsskydd inte fir tas bort.
Nimnda friga regleras inte heller i EG:s direktiv om elektromagnetisk
kompatibilitet. Diremot kommer genom vad jag hidr foreslagit regierna
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i lagen om radiokommunikation att leda till att mdjlighet ges att vidta
atgirder betraffande radioanlaggningar. 1 syfte att skydda radiokommu-
nikation 4stadkoms genom lagen om radiokommunikation visentliga och
enhetliga regler som innebér att villkor kan foreskrivas for alla anord-
ningar som avsiktligt alstrar eller anvinder radiofrekvent energi. Efter ett
ikrafttridande av ett EES-avtal fir bestimmelser inte finnas som hindrar
att apparater som uppfyller de vasentliga kraven i det s.k. EMC-
direktivet och som kontrollerats i enlighet med foreskrivna forfaranden
slipps ut pAd marknaden och tas i bruk. Med stod av den nu foreslagna
lagen fir di inte meddelas bestimmelser om krav for anvdndningen av
apparater om kraven kan anses som hinder for den fria rorligheten av
apparater som uppfyller direktivets krav. Naturligtvis bér normgivningen
med stdd av foreslagna bestimmelser rorande de nu aktuella anligg-
ningarna samordnas med normgivningen med stdd av lagen om elektro-
magnetisk kompatibilitet. '

Utredningen har tagit upp dven frigan om behovet av ytterligare
reglering betrdffande apparater dar uppkomsten av radiofrekvent energi
inte utgdr funktionen utan en ndrmast ofrdnkomlig men inte 6nskad effekt
av apparaters sitt att fungera. Betriffande sidana apparater har utred-
ningen pekat pa de bestimmelser som finns i radiostdrningsférordningen.
Som ndmnts i det tidigare bygger den regleringen pa att de anordningar
som 4ar regleringens féremal maste uppfylla vissa angivna, ofta inter-
nationellt bestimda, standarder for att fi marknadsforas i Sverige.
Utredningen har i detta sammanhang hénvisat till det lagstiftningsarbete
som nu lett fram till lagen om elektromagnetisk kompaubilitet. Utred-
ningen har anfort att effekterna av inforandet av regleringen till foljd av
det s.k. EMC-direktivet, dvs. nyssnimnda lag, bér studeras innan vidare
Overviaganden gors om behovet av ytterligare bestimmelser om anvind-
ning av apparater och anliggningar som kan orsaka storningar pa
radiokommunikation. For egen del ansluter jag mig hirvidlag till
utredningens bedomning. Jag avser alltsd inte att i detta sammanhang
lagga fram forslag till ytterligare regler som ror sidan uppkomst av
radiofrekvent energi.

4.14 Ovriga fragor

4.14.1 Tillsyn éver radioanvindningen

Mitt forslag: Den myndighet som har till uppgift att prova tillstdnds-
frigor skall svara for tillsynen av radioanvandningen. Héri inbegrips
bide radiokommunikation och annan anvéndning av radiofrekvent
energi.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra mot utredningens
forslag.
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Skilen for mitt forslag: Mina forslag 6l bestimmelser i en ny
lagstiftning bygger p4 att provningen av ansdkningar om tillstind till att
inneha och anvdnda radiosdndare ocksi i framtiden skall gdras av en
sirskild myndighet. Hirvidlag foreslar jag sdledes inte ndgon andring i
forhallande till nu gillande ordning. Sisom jag aterkommer till vid
behandlingen av frigan om Sverklagande av beslut i tillstindsfragor (av-
snitt 4.15) anser jag diremot att regeringen inte skall ha kvar sin
beslutanderiitt i enskilda tillstindsfragor. Dock bor det formellt ankomma
pA regeringen att bestimma vilken myndighet som skall ha till uppgift att
prova fragor om tillstdnd.

TillstAindsmyndigheten, som aven i framtiden enligt vad jag har for
avsikt att foresld regeringen avses vara Telestyrelsen, skall ha till uppgift
att prova alla frigor som hér samman med tillstind till radioanvandning,
alltsi sdvil stillningstaganden till ansdkningar om viss radioanvindning
som frigor om &terkallelse och indring av meddelade tillstind. Till-
stindsmyndigheten skall ocksa besluta om avgifter (se avsnitt 4.15). Efter
regeringens bestimmande far det vidare ankomma pd myndigheten att ge
foreskrifter som behovs for verkstillighet av den foreslagna lagen.

Enligt 1 § forordningen (1992:895) med instruktion for Telestyrelsen
ir en av Telestyrelsens huvuduppgifter att svara for att mdjligheten il
radiokommunikation utnyttjas pd basta sitt. Det viktigaste medlet for att
16sa denna uppgift utgors av Telestyrelsens befogenhet att besluta om
tillstAnd till anvindning av radiosindare och dirmed att bestimma ver
hur radiofrekvenserna skall anvindas. Verksamheten vid Telestyrelsen
omfattar inte endast funktionen att ombesdrja myndighetsuppgifter med
avseende p4 provning av tillstindsfragor. I arbetsuppgifterna ingér bl.a.
ocksa att bedriva kontroll av att radioanvindningen sker i enlighet med
tillstAndsbesluten. Kontrollen av radiotrafiken ir uteslutande betingad av
strivan att uppni ett sd effektivt utnyttjande av radioresurserna som Ar
mojligt. I de fall en tillstAndshavares radioanvindning sker i strid med
meddelat tillstind ankommer det p4 Telestyrelsen att pitala avvikelsen si
att rittelse sker.

I enlighet med vad som giller for nirvarande bor det enligt min upp-
fattning vara en uppgift for tillstindsmyndigheten att, forutom prévningen
av tillstindsfrigor, se till att radioanvandningen sker i enlighet med med-
delade tillstind. Med andra ord skall det i myndighetsuppgifterna for till-
stindsmyndigheten ingd att ha tillsyn 6ver radioanvindningen.

I tllsynsuppgiften bor ingd att ha ett 6vergripande ansvar for att radio-
frekvensspektrum anvénds pd ett sitt som gor att de mil som dr bak-
grunden for de foreslagna lagreglerna kan uppnas. Fullgérandet av denna
uppgift forutsitter att myndigheten sivil bedriver intern kunskapsupp-
byggnad som genom information till radioleverantrer, radioanvindare,
installatérer, serviceforetag m.fl. undanrdjer oklarheter betriffande
gillande bestimmelsers tillimpning. Inom ramen for tillsynsverksamheten
bor ocksd rymmas att gora inspektioner av radioanldggningar och kon-
troller av att anvindare uppfylier féreskriven behérighet.

Den interna kunskapsuppbyggnaden bor omfatta bl.a. att folja ut-
vecklingen pi radioomradet och aut ta initiativ till de ytterligare regler
som till foljd didrav kan komma att behovas. Det finns dven anledning for
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myndigheten att forsoka forutse olika tinkbara prioriteringssituationer
och utveckla lampliga allokeringsmetoder for frekvenstilldelning och ut-
monstring av befintliga radioanvindningar i de nya situationer som till
foljd av teknikutveckling och marknadsforindringar efter hand kan upp-
sta.

Aven om radioanvindningen sker i enlighet med tillstAndsvillkoren kan
det forekomma storningar mellan olika radiondt. Det dr nimligen inte
alitid mojligt att forutse alla konsekvenser for pagiende radioanvindning
som kan fdlja av att ytterligare sandningsverksamhet introduceras. I
myndighetsrollen fAr darfor ocksd ligga att ge riktlinjer och direktiv i det
sarskilda fallet om hur stdraingar mellan skilda radiosystem skall kunna
undvikas. Samma sak galler vid storningar p4 radiokommunikation frin
andra slags anliggningar for anvdndning av radiofrekvent energi.

De hir, liksom de i lagridsremissen foreslagna, bestimmelserna om
tillsyn riktas in enbart pi att storningar p4 radiokommunikation och av
anliggningar som, utan att vara radioanliggningar alstrar radiofrekvent
energi, skall kunna begransas. Lagradsremissen inneh6ll emellertid inte
nigon reglering av tillstindsmyndighetens ritt att i tillsynsverksamheten
fa upplysningar och handlingar samt tilltrdde till omriden och lokaler
m.m. dir verksamhet enligt lagen bedrivs. I enlighet med vad Lagrddet
har forordat anser jag att en bestimmelse hdrom bér tas in i lagen.

4.14.2 Straffbestimmelser

Mitt forslag: Den som innehar eller anvinder en radiosindare utan att
ha tillstind enligt lagen om radiokommunikation eller anvinder en
radiosindare i strid med villkoren i ett meddelat tillstand skall kunna
domas till boter eller fangelse i hogst sex manader. Till sidan paféljd
skall kunna domas ocksd den som utan tillstind innehar ofullstindig
radiosdndare eller byggsats for tillverkning av radiosindare. Mot-
svarande skall gilla for den som dverlater eller upplater en radiosin-
dare, ofullstindig radiosindare eller byggsats for tillverkning av radio-
sandare till den som saknar tillstind.

Radiosidndare m.m. som har varit féremél for brott skall kunna for-
verkas.

Utredningens forslag stimmer i huvudsak dverens med mitt.

Remissinstanserna: Riksdklagaren (RA) ifrigasitter om det inte ir
méjligt att istadkomma ett fungerande system utan kriminalisering av
oonskade beteenden. Om en avkriminalisering av Overtradelser mot
tillstindsplikt m.m. inte anses vara en framkomlig vig anser RA att en
sinkning av straffskalan bor 6vervigas. Enligt RA bor det i si fall rora
sig om en en sinkning frin den foreslagna straffskalan som motsvarar
bestimmelserna i radiolagen, dir det stadgas boter eller fangelse 1 hogst
ett ar, till boter eller fingelse i hogst sex manader. Ndringslivets
Telekommitté (NTK) anser att pafoljderna i lagen om radiokommunikation
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knappast stir i rimlig proportion till de missférhallanden som over-
tridelser mot tillstindsreglerna kan innebéra. Detta giller enligt NTK i
synnerhet mojligheten att doma till fingelse for innehav av byggsats till
radiosiindare. Motsvarande synpunkter framfors av Leverantdrforeningen
Kontor och Data.

I friga om forverkandebestimmelserna framhaller RA att den nu-
varande ordningen enligt radiolagen med en hinvisning till 36 kap.
brottsbalken dr att foredra framfor den av utredningen foreslagna
bestimmelsen. En hinvisning till brottsbalkens forverkandebestimmelser
innebdr att man kan tillimpa ett regelsystem som sedan linge anvints
med alla fordelar som detta innebir i den praktiska tillimpningen. Enligt
RA torde det generellt sett innebira en fordel att p4 si minga omriden
som mdjligt inom specialstraffritten tillimpa ett enhetligt forfarande i
friga om forverkande.

Skiilen for mitt forslag:. For mojligheten att effektivt anvinda den
resurs som radio utgor dr det, som jag utvecklat i det tidigare, av
avgorande betydelse att ordning rider. TillstAndsforfarandet syftar till att
astadkomma detta.

For nirvarande finns det mojlighet att stilla den till ansvar som an-
vinder radiosindare utan tillstind eller i strid med meddelat tillstind.
Utredningen har foreslagit att Svertridelser ocksa i fortsittningen skall
kunna foranleda straffrittslig pafolid. Med beaktande av vad RA har
framfort kan det konstateras att det visserligen finns méjligheter att
komma till ritta med vissa felaktiga beteenden redan inom ramen for till-
synsverksamheten. Av naturliga skil begrinsas dock dessa mojligheter
till dem som har ett tillstAnd. For att innehav eller anvindning av radio-
sindare utan tillstind skall motverkas 4r det enligt min mening av be-
tydelse att sidant beteende kan foranleda straff. Med hdnsyn till att vissa
beteenden i strid med ett meddelat tillstind kan anses lika straffvirda som
i de fall tillstind helt saknas, bér straff féreskrivas dven for anvindning
av radiosiindare i strid med tillstAndsvillkor.

Jag anser sdledes att det ocksd i framtiden skall vara straffbelagt att
inneha eller anvinda radiosindare utan tillstind eller att anvinda
radiosindare i strid med meddelat tillstind.

Jag har i mina verviganden angédende tillstindskravet for ofullstindiga
radioséindare och byggsatser for tillverkning av radiosiindare inte fore-
slagit nigon 4dndring av tillstindskravet i forhllande till bestimmelserna
i radiolagen (1966:755). Till foljd hidrav foreslds inte heller nigon
dndring vad giller ansvarsbestimmelserna for innehav av ofullstindiga
radiosdndare och byggsatser for tillverkning av radiosiindare. Inte heller
anser jag att det i detta sammanhang finns anledning att gbra nigon
indring i det forhdllandet att Gverlatelse eller upplitelse av radiosindare
m.m. till den som saknar tillstAnd skall kunna foranleda straff. Betrif-
fande bakgrunden till dessa bestimmelser hinvisas till forarbetena till den
ifrdgavarande dndringen av radiolagen (prop. 1975:19, bet. 1975:JuU12,
rskr. 1975:90).

Straff bor ocksd kunna 4d6mas den som bryter mot ett av regeringen
foreskrivet forbud att inneha annan elektrisk eller elektronisk anliggning,
som utan att vara radioanldggning, ir avsedd att sinda radiovagor.
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Nuvarande bestimmelser i radiolagen om straff for nyss nimnda
garningar upptar en straffskala innefattande boter och fingelse i hogst ett
ar. Utredningen har uttalat att den inte dr Gvertygad om att straffvirdet
for de ifrigavarande Overtridelserna dr si hogt att straffskalans Ovre
grins bor vara fingelse ett ir. Med hénsyn till att utredningen inte upp-
fattat det vara inom ramen for dess uppdrag att underkasta denna friga
den bedémning som erfordras for att foresld nigon dndring i detta av-
seende har den befintliga straffskalan behdllits i utredningens lagforslag.
For egen del ar jag beredd att ansluta mig till den uppfattning som fram-
forts av RA m.fl. Jag anser siledes att boter och fingelse i hogst sex
manader ar en limplig straffskala for de ifrdgavarande Gvertrddelserna.
I samband hirmed bor till det straffbara omradet - i samtliga angivna fall
- hinforas savil uppsatliga som oaktsamma brott.

Radiosindare, ofullstindig radiosindare, byggsats for tillverkning av
radiosindare eller sidan i det foregdende (avsnitt 4.13.2) angiven elekt-
risk anldggning som varit foremdl for brott skall enligt utredningens
forslag kunna forverkas under forutsittning att forverkande dr pakallat till
forebyggande av brott eller att sirskilda skil for forverkande annars fore-
ligger. Utredningen har utformat forverkandebestimmelserna sjilvstin-
digt inom den foreslagna lagen. Avsikten 4r enligt utredningen att detta
skall innebdra att nuvarande regler bibehdlls. Med hdnsyn till de
synpunkter som RA har framfSrt anser jag emellertid for egen del att
overvigande skil talar for att utforma forverkandebestimmelserna pa sitt
som gjorts i radiolagen med en hinvisning till reglerna i 36 kap.
brottsbalken.

4.14.3 Ikrafttridandefrigor

Lagen om radiokommunikation bér trida i kraft den 1 juli 1993.
Inforandet av den foreslagna lagen innebar i princip att all radioan-
vindning mdste provas utifrin de nya reglerna i anslutning till det
arsskifte som foljer efter reglernas ikrafttridande.

Behov finns av vissa Overgangsbestimmelser med avseende pa giltig-
heten av beviljade tillstind. Med hénsyn till att statliga myndigheter for
nirvarande inte dr tillstindspliktiga och det darfor inte finns nigra 16p-
ande tillstind bar tillstindsplikten for dessas sindare inte gilla omedel-
bart vid lagens ikrafttridande utan forst vid en nigot senare tidpunkt.

For Gvriga fall finns behov av en sirskild Gvergingsbestimmelse med
hinsyn till den arbetsborda som den nya regleringen kommer att innebéra
for tillstindsmyndigheten. Ett tillstind som har meddelats enligt dldre be-
stimmelser bor ges fortsatt giltighet, under forutsittning att tillstindsha-
varen ansOker om tillstind enligt de nya bestimmelserna fore viss limp-
lig tidpunkt efter det att lagen om radiokommunikation har trétt i kraft.
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Vissa gemensamma fragor

4.15 Overklagande m.m.

Mitt forslag: Beslut av tillstindsmyndigheten i sirskilda fall skall
kunna 6verklagas till Lansritten i Stockholms Lin,

Utredningarnas forslag: Telelagsutredningen har fOreslagit att till-
stindsmyndighetens beslut skall kunna overklagas till kammarrétten
medan Frekvensrittsutredningens forslag ar att Gverklagande av till-
stindsmyndighetens beslut skall provas av lansritt.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i denna friga
om Telelagsutredningens forslag har godtagit att 6verklagande skall ske
hos kammarritt. Betraffande Frekvensrittsutredningens forslag har nigra
remissinstanser forordat att en sirskild besvirsnimnd inrittas. Remiss-
instanserna har framhallit att det dr visentligt att snabbt fi till stind
slutliga avgoranden i de fragor som tillstindsmyndigheten provar. Sam-
tidigt har fran vissa hall papekats att antalet 6verklaganden torde bli be-
gransat. Kammarratten i Stockholm har i yttrande &ver Frekvensrittsut-
redningens forslag satt i friga om inte laga kraft i regel bor avvaktas i till-
stAndsfragor.

Skilen for mitt forslag: De beslut som kan komma i friga fér 6ver-
klagande enligt de foreslagna regleringarna ror bl.a.’

- beviljande av tillstand, -

- tllstAndsvillkor,

- anmilningsplikt,

- terkallelse av tillstind,

- forbud och féreligganden,

- erkiinnande av operator enligt 1982 ars internationella telekonvention,
- faststillande av nummerplan och

- péférande av avgifter.

Jag delar utredningarnas uppfattning att tillstindsmyndighetens beslut i
sdrskilda fall enligt de foreslagna lagarna skall kunna Gverklagas till all-
mén forvaltningsdomstol. Savitt avser frigor om tillstind enligt forslaget
till Jag om radiokommunikation innebir en sddan ordning att regeringen
avlastas frin provningen av motsvarande besvirsirenden enligt radio-
lagen.

I frigan om overklagande skall ske till ldnsritten eller kammarritten
har utredningarna lagt fram olika forslag. Ett antal remissinstanser har
framhallit betydelsen av en effektiv ordning for Gverklagande. For egen
del gor jag foljande bedomning.

Domstolsutredningen har i sitt betinkande Domstolarna infor 2000-talet
(SOU 1991:106) foreslagit en rad forindringar, som innebir att dom-
stolarnas verksambhet och funktion skall renodlas, att malen skall férdelas
mellan domstolsorganisationerna p4 ett mer indamdlsenligt sétt dn for nir-
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varande och att arbetsbelastningen i Overritten skall begrinsas. Tyngd-
punkten i rittskipningen skall enligt utredningens férslag ligga i den
forsta domstolsinstansen (pi forvaltningsdomstolssidan linsritten) och
Overritterna skall befrias fran uppgiften att som forsta domstol Gverpréva
beslut av forvaltningsmyndigheterna. Forslaget Gvervigs for niarvarande
inom regeringskansliet (se prop. 1992/93:100 bil. 3, s. 25). Jag vill har
nimna dven den utredning som tillsatts for Gversyn av skiljemannalag-
stiftningen i syfte att stirka de allmidnna domstolarnas roll nir det giller
niringsrittsliga tvister (Ju 1992:04, dir. 1992:22). Enligt direktiven ar
utredningsuppdragets inriktning att 6ka domstolarnas konkurrenskraft i
friga om niringslivets tvister och att detta skall ske i forsta hand inom
ramen fér nuvarande domstolsorganisation.

Savitt avser forslagen till telelag och lag om radiokommunikation ar det
visentligt att framhalla den utgdngspunkt som avses gilla i tillstAndsgiv-
ningen. Avsikten dr att tillstind i normalfallet skall ges den som vill
driva sidan verksamhet som krav pd tillstind giller for. Av detta foljer
bl.a. att tillstindsvillkoren skall ges ett sddant innehdll att de befordrar
forutsittningarna for en dndamalsenlig verksamhet. Mot bakgrund av
bl.a. denna inriktning, som giller bdda regleringarna, och den sniva
krets som tillstindskravet enligt telelagen torde komma att omfatta kan
jag inte finna annat dn att det kommer att bli ett mycket begrinsat antal
overklaganden om tillstAind och didrmed sammanhingande fragor. Be-
triffande det stora flertalet drenden hos Telestyrelsen fir det enligt min
mening anses naturligt att ldgga tyngdpunkten i réttskipningen i forsta in-
stans, dvs. i lansritten.

Som jag ser det 4r det i frigor om samtrafik och Telestyrelsens ingrip-
anden i dessa fall som Onskemilen om skyndsammare avgdranden &n
annars har mest fog for sig. Sdsom Telelagsutredningen har anfort torde
emellertid detta galla frimst i ett inledande skede da nya aktorer etablerar
sig pA telemarknaden. Vidare reglerar de bestimmelser som foreslis sam-
trafik endast i ett hinseende, nimligen samtrafik avseende teletjdnster
inom allmint tillgidngligt telendt. Enligt min mening kan det inte anses
foreligga tillrickliga skil for att motivera antingen en sirlosning for
dessa fall eller att samtliga Overklaganden enligt de foreslagna lagarmma
skulle foras till kammarritten som forsta instans. Beaktas bor nimligen
dven att samma ordning for gverklagande bor gilla enligt telelagen och
lagen om radiokommunikation. Understrykas bor i detta sammanhang det
visentliga i ett i alla bemirkelser effektivt agerande fran Telestyrelsens
sida. Sarskilt detta bor kunna frimja forutsittningarna for Sverenskom-
melser om bl.a. samtrafik liksom en gynnsam utveckling av konkurrensen
med dirmed foljande 6kad valfrihet for konsumenterna.

Jag anser siledes att alla beslut av tillstindsmyndigheten enligt
telelagen och lagen om radiokommunikation skall Overklagas till
linsritten. Med hdnsyn till att antalet mal kan forvintas bli begrinsat och
att milen kan antas bli timligen speciella till sitt innehall dr det Limpligt
att provningen sker vid en och samma lansritt. Telestyrelsen ligger i
Stockholms lin. Med hidnsyn hirtill bor naturligen forsta domstolsinstans
vara Liansritten i Stockholms lin. Detta innebidr att en adndring i lagen
(1992:1529) om indring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
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domstolar med denna innebdrd bor goras. 1 samband hirmed bér 14 §  Prop. 1992/93:200
forsta stycket 6 denna lag i friga om mail som avses i 12 § lagen
(1992:1527) om teleterminalutrustning sittas i kraft den 1 juli 1993.
Denna idndring dr pakallad av forslaget att lagen om teleterminalutrust-
ning skall trida i kraft vid denna tidpunkt. Jag Aterkommer i det senare
till denna fraga (avsnitt 4.19).

Utover vad som togs upp i det till Lagradet remitterade forslaget anser
jag att det i telelagen, med hdnsyn till foreskrifterna i 14 § lagen
(1971:289) om allmédnna forvaltningsdomstolar, bor ges en bestimmelse
om att lansritten dven skall Gverprova beslut enligt foreskrifter som med-
delats av regeringen med stod av telelagen. Det foreslagna tilldgget i 14 §
tredje stycket lagen om allminna forvaltningsdomstolar bér anpassas i
enlighet hirmed.

Om forslaget till lag om &dndring i lagen (1992:1529) om éndring i
lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar i regeringens pro-
position (1992/93:185) om tobakslag, som bl.a. innefattar en annan, mer
generell Iydelse av lagens 14 §, leder till lagstiftning som kan trida i
kraft den 1 juli 1993 behovs inte den i detta drende foreslagna dndringen
i nimnda dndringsforfattning, om i stillet Linsritten i Stockholms Lin
uttryckligen anges i 37 § forsta stycket telelagen och i 19 § forsta stycket
lagen om radiokommunikation.

Vem som fir overklaga Telestyrelsens beslut framgar av 22 § forvalt-
ningslagen (1986:223), dir det foreskrivs att ett beslut fir dverklagas av
den som beslutet angdr, om det har gitt honom emot och beslutet kan
overklagas. Hur vid besvirskretsen blir fir avg6ras med utgingspunkt i
de allminna principer som har utvecklats i praxis hirfor. Det kan
papekas att i vissa mil flera intressenter torde ha ritt att Gverklaga.
Betriffande dverklagande av domstolsbeslut finns 1 33 § forvaltningspro-
cesslagen en mot 22 § forvaltningslagen svarande bestimmelse.

Sdsom anforts av utredningama behévs det tillgdng till teknisk och
ekonomisk sakkunskap vid domstolshandliggningen. Detta behov kan
tillgodoses dels genom att parterna anlitar sakkunniga, vars utlitanden
tillfors processmaterialet, dels genom att domstolen férordnar egna
sakkunniga. Regler hdrom finns i forvaltningsprocesslagen.

I likhet med utredningarna anser jag att beslut enligt telelagen och
lagen om radiokommunikation i regel bor gilla omedelbart. Undantag i
detta hiinseende bor emellertid goras for beslut om paforande av avgifter.
Vidare bor beslut om Aterkallelse av tilistind enligt telelagen undantas
med hinsyn till sidana besluts mycket ingripande karaktir. Det bor
emellertid finnas en mojlighet att besluta om omedelbar verkstillighet
dven av Aterkallelsebeslut, exempelvis vid upprepade overtridelser av de
regler och villkor som giller for verksamheten eller om sikerheten i
telesystemet dventyras genom tillstindshavarens atgérder.
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4.16 Finansiering av myndighetsverksamhet m.m.

Mitt forslag: I relelagen infors en bestimmelse som ger regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigande att
foreskriva om skyldighet for vissa att betala avgift for tillstAindsmyn-
dighetens verksamhet enligt lagen.

For att ticka kostnaderna for tillstAndsmyndighetens verksamhet
enligt lagen om radiokommunikation infors i denna lag en uttrycklig
bestimmelse om skyldighet for tillstindshavare att betala avgifter efter
skilig fordelning av kostnaderna. Sarskild avgift fir tas ut for kost-
naderna att behandla en ansdkan.

Utredningarnas forslag i de delar de tas upp till behandling hir
overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna har med kommentarer frin vissa hill om betydelsen
av en effektiv myndighetsverksamhet i allt vésentligt godtagit utredning-
arnas forslag. Savitt avser forslaget till lag om radiokommunikation har
Hovrdtten for Vistra Sverige satt i friga om det inte nds en rimligare
fordelning av kostnadsansvaret om en avgift tas ut redan vid ans6knings-
tillfillet. Hovritten anfor vidare att det av den foreslagna lagtexten inte
framgir om avgiftsindringar skall kunna ske under 16pande tillstinds-
period eller att avgiftens storlek skall bestimmas redan vid tillstinds-
givningen och betalning ddrefter tas ut i delposter.

Skilen for mitt forslag: Den renodlade myndighetsverksamheten pa
teleomradet har genom aren varit relativt begrinsad. Televerket har som
ett statens instrument for att dstadkomma goda telekommunikationer ett
overgripande funktionsansvar for telesystemet. Verket har ocksi vissa
sirskilda uppgifier dirutdver. Det giller frimst ansvaret for standardi-
sering samt for forskning och utveckling pa teleomradet. Televerket har
vidare uppgifter som funktionsansvarig for telekommunikationer inom
totalforsvaret. Till myndighetsfunktionerna kan ocksd riknas dtminstone
viss del av arbetet med nummerplanering. Detsamma kan sigas om delar
av det internationella samarbetet. Samtliga dessa uppgifter har, med
undantag for uppgifterna inom totalfSrsvaret, finansierats med verkets
rorelsemedel. Vad giller ansvaret for totalforsvarsfunktioner har Tele-
verket kompenserats genom att inleveransen till staten reducerats med ett
belopp som motsvarat kostnaderna for dessa. Uppgifterna kommer att
skiljas fran Televerket i samband med bolagiseringen av verket (se av-
snitt 5.7). Huvudparten av uppgifterna kommer i stillet att utforas av den
nya telemyndigheten - Telestyrelsen. '

Forutom namnda verksamhet har fram till halvarsskiftet 1992 inom
Televerkets frekvensforvaltning handlagts en rad frigor som har sin
grund i Televerkets tidigare uppgift att svara for att mdjligheten till
radiokommunikation utnyttjas pa bista sitt. Frin denna tidpunkt om-
besorjer Telestyrelsen myndighetsutdvande uppgifter avseende provning
av ansokningar om ritt att anvinda radiosdndare. I myndighetsuppgif-
terna ingar att planera frekvensanvindningen i Sverige och delta i det
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nationella och internationella samarbetet inom radioomridet. Denna
verksamhet finansieras genom avgifter fran tillstindshavarna. Telestyr-
elsens inrittande skedde genom att verksamheterna inom Frekvensforvalt-
ningen och Statens telenimnd (STN) lades samman. Telestyrelsen har
hirvid tagit 6ver de sammanslagna myndigheternas finansieringsunderlag,.

Ilagen (1992:1527) om teleterminalutrustning ges ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsynsmyndighetens verksamhet enligt den lagen.

Avgifier enligt telelagen

Mina forslag angdende lagregler om tillstindsgivning, tillsyn, m.m.
forutsdtter att det skall finnas en myndighet som har ansvaret for han-
teringen av dessa myndighetsuppgifter. Dessa bdr, som jag senare
kommer att foresld regeringen, overldmnas till Telestyrelsen.

I huvudsak all myndighetsverksamhet som skall forekomma enligt tele-
lagen bor finansieras genom att avgifter betalas av dem som nirmast
berdrs av verksamheten och for vilka verksamheten fir anses vara till
nytta. De som di i forsta hand kommer 1 friga ir tillstindshavarna. De

som enligt bestimmelserna i telelagen ar tillstindsskyldiga och for vilka

undantag frdn tillstindsskyldigheten inte giller bor alltsid genom avgifter
bidra till att myndighetens verksamhet finansieras. Som framgir av mina
overviganden i frigan om tillstindspliktens omfattning torde det inte
komma att rora sig om ett sirskilt stort antal avgiftsskyldiga. Forutom
tillstAndshavare bor de som 4r anmilningsskyldiga och de som anséker
om forhandsbesked bidra till finansieringen av myndigheten.

Den verksamhet som skall finansieras genom avgifter utgors frimst av
tillstindsgivning och tillsynsverksamhet samt foreskrivande verksamhet.
Aven verksamhet som bestir av marknadsévervakning fir anses fore-
komma i avgiftsbetalarnas intresse. En annan del av myndighetens
verksamhet enligt telelagen som bor omfattas av denna finansiering, ir
deltagandet i nationellt och internationellt arbete med harmonisering av
regler och standardisering av tekniska krav. Det torde finnas mdjligheter
att samordna myndighetens olika verksamhetsgrenar si att kostnader for
den internationella bevakningen och deltagandet i internationella organs
verksamhet i vissa fall kan fordelas mellan avgiftsbetalarna enligt
telelagen och avgiftsbetalarna enligt lagen om radiokommunikation.

I ett par hinseenden finns det emellertid anledning till inskrinkning i
detta finansieringssystem. Jag tinker di dels pd de myndighetsuppgifter
som kommer att utféras av Telestyrelsen for att tillgodose totalforsvarets
behov av telekommunikationer under kriser och i krig, dels p4 myndig-
hetsuppgifter avseende funktionshindrades behov av sirskilda teletjanster
och anpassade terminaler som ocksi kommer att utforas av Telestyrelsen.
Som jag har nimnt i det tidigare har Televerkets inleverans till staten
reducerats bl.a. med hénsyn till de uppgifter som verket har inom total-
forsvaret. Den helt dominerande andelen av detta reduktionsbelopp bor
hinforas till verkets operativa verksamhet, sirskilda atgirder for Gvnings-
dndamal, utforande av skyddsitgirder pé telenitet, etc. I denna del bor
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myndighetens verksamhet finansieras pA samma sitt som tidigare, dvs.
med allminna budgetmedel. Televerket har pa motsvarande sitt kompen-

serats for att tillgodose funktionshindrades sirskilda behov, varfor dven -

denna verksamhet i fortsittningen bor finansieras over statsbudgeten.

For utformningen av finansieringssystemet bor i lagen ges ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om avgifter for tillstindsmyndighetens verksam-
het enligt lagen.

Lagradet har foreslagit att det i bestimmelsen med bemyndigande
uttryckligen anges vilka som pa grund av de foreskrifter som kan komma
att meddelas kan Aliggas avgiftsskyldighet. De foreskrifter som 4r av-
sedda att ges med stod av bemyndigandet kan ges motsvarande inneh4ll
dven med den av Lagridet foreslagna preciseringen. Jag kan godta
Lagradets forslag.

Avgifter enligt lagen om radiokommunikation

Enligt 2 § fjirde stycket radiolagen (1966:755) fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer forordna om avgift for innehav av
radiosindare. Med stdd av detta stadgande har regeringen i 4 § kungorel-
sen (1967:446) om radiosindare bemyndigat Telestyrelsen att férordna
om avgift sivil for statliga myndigheters innehav av sindare som for
andras innehav. Bemyndigandet dr dock begransat till att avse individuellt
meddelade tillstind och, betriffande statliga sdndare som ju inte omfattas
av tillstindskravet, sidana som Telestyrelsen har meddelat frekvenser,
tekniska bestimmelser m.m. for. Radiosindare som fir innehas och
anvindas till foljd av att Telestyrelsen har meddelat generellt tillstind
omfattas siledes inte av bemyndigandet. Styrelsen har inte heller be-
hérighet att forordna om avgift betriffande sindare som ar avsedd for
forsvarsmaktens behov. Avgifter tas ut som sdndaravgift och som
etableringsavgifi. Sindaravgiften dr en Arlig avgift for innehav av radio-
sindare, som tas ut antingen for varje sindare eller for varje tillstind.
Etableringsavgiften dr en engangsavgift for innehav av radiosindare, som
tas ut for nytillkommande radiosindare eller tillstind.

Hir boér dven nimnas bemyndigandet for Telestyrelsen enligt fartygs-
sikerhetsférordningen (1988:594) att foreskriva om avgifter for tillsyn av
radiokommunikationsutrustning och sidan utrustnings installation pa
fartyg.

Det nuvarande avgiftsuttaget fran tillstindshavare finansierar Telestyr-
elsens myndighetsverksamhet inom radioomrddet. Finansieringen av
denna verksamhet bor liksom i dag ankomma pi tillstindshavara.

Enligt mitt férslag kommer i princip alla tillstindshavare som tar i an-
sprak resurser hos myndigheten att belastas med avgifter. Nagot undantag
frin denna ordning ir jag i detta sammanhang inte beredd att foresla.

Enligt nuvarande reglering har riksdagen gett regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer bemyndigande att meddela foreskrifter
om avgifter. I enlighet med vad jag har anfort om den konstitutionella
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karaktiren pA den reglering om radiokommunikation som hér foreslds bor
foreskrifter om avgiftsuttag for tillstind ges i lag.

I en lagbestimmelse bor slas fast att den visentliga och grundliggande
forutsittningen for avgiftsuttaget skall vara att avgifterna bestims si att
de ticker kostnaderna for den verksamhet som enligt den foreslagna
lagen skall bedrivas av tillstindsmyndigheten. I denna verksamhet
innefattas de myndighetsfunktioner som 4r en forutsittning for att
tillstindsgivningens mal om effektivitet och ordning i radioanvindningen
skall kunna uppnds. Siledes skall avgifterna ticka inte endast den
omedelbara tillstAndsgivningen utan ocksi kostnaderna for kunskapsupp-
byggnaden inom myndigheten, myndighetens foreskrivande verksamhet
och dvrig myndighetsverksamhet.

Det bdr ocksi foreskrivas att avgifterna skall bestimmas si att till-
stindshavare med olika typer av radiosindare fir bira en skilig andel av
de angivna kostnaderna. Forhillandet att kostnaderna for myndighets-
verksamheten 4r olika for skilda slag av radioanvidndning bor alltsd
avspeglas i avgiftsuttaget. Det finns diremot inte anledning att i lagen
faststilla avgifternas exakta storlek for varje slag av radioanvdndning.
Den reglering som behdvs hirvidlag bor regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillstindsmyndigheten utfirda i form av verk-
stillighetsforeskrifter. I linje med vad som anforts av Hovritten fér
Vistra Sverige bor genom lagen vidare ges mojlighet att ta ut avgift for
de kostnader som kan hianforas till behandlingen av en ans6kan om
tillstind. Detta giller oberoende av om provningen leder till att tillstind
meddelas eller inte.

De foreslagna lagbestimmelserna om tillstAndsprévning torde inte leda
till att kostnaderna for myndighetsuppgifterna kommer att dka. I huvud-
sak dr det samma uppgifter som skall utféras med de nya reglerna som
grund.

I detta sammanhang bor tas upp frdgan om det bor tillmitas nigon
betydelse for ett meddelat tillstAnds fortsatta giltighet att en avgift inte
betalas. Den ordning som tillimpas for ndrvarande dr att utebliven
avgiftsbetalning uppfattas som en 6nskan fran ulistindshavarens sida att
inte lingre ha kvar- tillstindet. Betalas inte avgiften upphor dirfor tll-
stindet och det forutsitts att vidare innehav eller anvindning inte fore-
kommer. Som framgitt av det som sagts i det tidigare angdende aterkall-
else och dndring av tillstAnd avses inte utebliven avgiftsbetalning utgéra
grund for Aterkallelse av tillstind. En utebliven avgiftsbetalning bor
siledes i stillet foranleda indrivning i vanlig ordning.

Ovriga kostnadsfragor

Mitt forslag i frigan om Overklagande (avsnitt 4.15) innebar att
domstolarna kommer att tilliféras nya mlgrupper. Vidare ges genom
forslaget till telelag andra rittsvirdande instanser sdrskilda uppgifter.
Savitt avser forslaget till telelag kan antalet 6verklaganden till allmin
forvaltningsdomstol forvintas bli ytterst begriansat. Detta giller bl.a. pa
grund av regleringens inriktning, som kan antas innebira att det under ett
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antal &r framOver endast kommer att finnas ett mindre antal aktorer som
ir tillstindsskyldiga, och att tillstind endast undantagsvis avses kunna
vigras. I sammanhanget bor beaktas dven den medlande roll som tll-
stindsmyndigheten (Telestyrelsen) foreslas fA nir det giller bl.a. villkor
for samtrafik. Med hinsyn till det fital mal som kan forvintas i dom-
stolarna till foljd av bestimmelserna i telelagen bor kostnaderna hirfor
i vart fall under de forsta dren kunna rymmas inom ramen for nuvarande
anslag. Jag gor samma beddomning betriffande de uppgifter inom nya
verksamhetsomrdden som andra rittsvirdande organ far enligt den fore-
slagna lagen. Framhillas bor dock att situationen pa sikt kan komma att
dndras, nir antalet aktorer pa telemarknaden Okar. En sidan utveckling
torde motivera att sirskilda resurser tillfors réttsvisendet. Det bor darfor
sedan den foreslagna lagen varit i kraft under en tid av minst tv 4r, ndr-
mare undersdkas om denna medfort indrad arbetsbelastning av betydelse
i detta sammanhang for bl.a. domstolarna.

Forslaget till lag om radiokommunikation torde inte leda till ndgon
6kning av totalkostnaderna for staten. Antalet drenden som dverklagas till
regeringen enligt gillande ordning dr mycket begriinsat. Den Okning av
resursbehovet pd domstolssidan som kan folja med den nya malgruppen
torde i huvudsak balansera mot ett minskat resursbehov inom regerings-
kansliet for avgdrandet av dessa frigor. Kostnadseffekterna for dom-
stolsvisendet av forslaget till lag om radiokommunikation bor undersokas
vid samma tidpunkt som i friga om telelagen.

Inte heller i Ovrigt anser jag att de forslag som limnas leder till
kostnadsokningar som nu krdver sirskild finansiering.

Anmirkas hdr bor den 4ndring som foreslas i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). Den innebidr att byggnader som anvinds i Televerkets
verksamhet inte kommer att undantas fran skatteplikt sedan verket bolagi-
serats.

Andra lagstiftningsfrégor

4.17 Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
m.m.

4.17.1 Nuvarande ordning

Jag har i det tidigare (avsnitt 4.10.1) redovisat foreskrifterna i 2 kap. 6 §
regeringsformen som gentemot det allminna ger varje medborgare ett
skydd mot hemlig aviyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat
fortroligt meddelande. Bestimmelsen ger motsvarande skydd mot kropps-
visitation, husrannsakan och liknande intring. Skyddet kan begrinsas
genom foreskrifter i lag.

I rittegdngsbalken finns en utforlig lagreglering i friga om de tvangs-
medel som stdr till myndigheternas forfogande vid forundersdkning. I
27 kap. rittegangsbalken dterfinns bestimmelserna om beslag, hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning. I kapitlets inledande paragraf
anges att tvAngsmedel enligt kapitlet fir beslutas endast om skiilen for &t-
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girden uppviger det intring eller men i dvrigt som atgérden innebir for
den misstiinkte eller for nagot annat motstiende intresse.

Regleringen av beslag i brottsutredande verksamhet finns i kapitlets
1-17 §§.

Enligt 3 § fir brev, telegram eller annan forsindelse som finns i
Postverkets eller Televerkets vird tas i beslag endast om det for brottet
ar foreskrivet fangelse i minst ett dr och forsindelsen hos mottagaren
skulle vara underkastad beslag. Det kravs inte att forsindelsen finns pa
en post- eller telefonstation utan bestimmelsen ar tillimplig fran det att
forsandelsen limnats in for befordran till dess att den avlimnats till
adressaten.

I 4 § regleras befogenheten att verkstilla beslag i vissa fall. Enligt
huvudregeln far foremal som pitriffas tas i beslag endast efter beslut av
undersokningsledaren eller dklagaren. Vid fara i drojsmal fir emellertid
dven utan sidant beslut atgirden vidtas av polisman, dock inte i friga om
forsindelse i "post- eller telegrafverkets vard".

Betriffande forsindelser som vintas komma in till "post-, telegraf-,
jarnvigs- eller annan befordringsanstalt” far enligt 9 § ritten forordna-att
forsindelsen, ndr den kommer in, skall hillas kvar tll dess frigan om
beslag har avgjorts.

I 11 § anges att om den fran vilken beslag sker inte dr nirvarande vid
beslaget, skall han utan drdjsmil underrittas. Avser beslaget en for-
sandelse hos "post-, telegraf-, jirnvigs- eller annan befordringsanstalt”
skall mottagaren underrittas si snart det kan ske utan men for utred-
ningen. Om avsindaren dr kiind, skall dven denne underrittas.

Den ndrmare regleringen av hemlig teleavlyssning och hemlig telever-
vakning finns i kapitlets 18-24 §§.

Hemlig teleavlyssning innebdr att samtal eller andra telemeddelanden,
som befordras av Televerket till eller frin en viss telefonapparat eller
annan teleanliggning, i hemlighet avlyssnas eller upptas genom ett tek-
niskt hjdlpmedel (18 §). Hemlig teledvervakning innebir att uppgifter i
hemlighet limnas av Televerket om samtal eller andra telemeddelanden
som har expedierats eller bestillts till eller frin en viss telefonapparat
eller annan teleanliaggning eller att en sidan anliggning stings av for
samtal eller meddelanden (12 §).

I samband med att bestimmelserna om hemlig teleavlyssning fick sin
nuvarande utformning och bestimmelserna om hemlig teledvervakning
infordes i rittegdngsbalken (prop. 1988/89:124) uttalade departements-
chefen bl.a. att davarande ordning i de flesta hinseenden var vil avvigd,
att nigon genomgripande nyordning inte var nddvindig och att man - nir
det gillde den lagtekniska 16sningen - borde anknyta till rittegings-
balkens ddvarande regler och bygga ut dem i den mén det behovdes. Hon
betonade vidare att omsorgen om bl.a. den personliga integriteten medfor

att telefonavlyssning maste begrinsas till att vara ett hjdlpmedel for att

klara upp vissa, i regel mycket grova brott, men att sidan avlyssning inte
heller i de fallen skulle fi anvidndas ndr avlyssningen dr av ringa virde
fran utredningssynpunkt. Hon pekade dirvid pa den risk som finns for
misstro och ryktesspridning bland medborgama, om tilliten tll att
telefonhemligheten respekteras skulle rubbas och uttalade att den sekre-

17 Riksdugen 1992193, 1 sami. Nr 200
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tess som ir nddvindig for att tvangsmedlet skall fungera gbr det sirskilt
angeldget att reglerna inte 4r tinjbara och att beslutsforfarandet savitt
méjligt garanterar en korrekt tillstindsgivning.

Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning prévas av rétten pa
ansdkan av dklagare och fir ske vid forundersokning endast om ndgon ar
skiligen misstinkt for brott av visst allvarligt slag och om Atgirden &r av
synnerlig vikt for utredningen. Till skillnad frin den nuvarande regler-
ingen i 14 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) om utlimnande i vissa fall
av sekretessbelagda uppgifter som angdr misstanke om brott, enligt
vilken forutsitts att uppgifterna finns tillgdngliga hos Televerket nir
uppgifterna begirs, avser bestimmelserna om hemlig teleGvervakning att
uppgifterna limnas kontinuerligt under en viss framtida period som
bestims av ritten.

4.17.2 Andrad reglering i friga om tvingsmedel som ror
televerksamhet m.m.

Mitt forslag: Bestimmelserna i 27 kap. 3-4, 9 och 11 §§ rittegings-
balken i friga om beslag som rdr tele- och postverksamhet dndras si
att de kommer att gilla generellt betriffande post- och telebefordrings-
foretag oavsett om de drivs i allmén eller enskild regi.

Tillampningsomradet for bestimmelserna i 27 kap. 18-19 §§ ritte-
gingsbalken om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
utvidgas sd att att de kommer att omfatta telemeddelanden som
befordras via ett allmént tillgéngligt telenat resp. uppgifter om sddana
meddelanden som expedierats eller bestdllts till eller frin en viss
teleanliggning som &r ansluten till ett allmént tillgdngligt telenit.

En ny bestimmelse infors i 27 kap. rittegingsbalken som mojliggor
att beslut om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning kan
utforas hos enskilda foretag som bedriver televerksamhet inom allmant
tillgangliga telendt.

En bestimmelse om tystnadsplikt i enskild televerksamhet for
uppgift som hanfor sig till tvingsmedelsanvindning enligt 27 kap. 9,
18 och 19 §§ rittegingsbalken, dvs. en huvudsaklig motsvarighet till
vad som i dag giller enligt sekretesslagen for Televerkets medverkan
vid sidan tvingsmedelsanvindning, inforsi telelagen. Meddelarfriheten
inskrianks betriffande uppgift som omfattas av denna tystnadsplikt i
samma omfattning som i dag giller inom Televerket genom ett tilligg
i 16 kap. 1 § sekretesslagen.

Telelagsutredningens forslag dverensstimmer i sak med mitt utom i
fraga om tillimpningsomradet for bestimmelserna om hemlig teleavlyss-
ning och hemlig teledvervakning, dir utredningens forslag omfattar
telemeddelanden och uppgifter om sddana som utvixlas inom alla telenit
med endast den begrinsning som foljer av proportionalitetsprincipen en-
ligt 27 kap. 1 § tredje stycket rittegdngsbalken samt i friga om tystnads-
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plikten for uppgifter som hénfor sig till tvingsmedelsanvindningen, dir
utredningen inte foreslagit att denna skall ha foretride framfor meddelar-
friheten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte framfort nigra
erinringar mot utredningens forslag. De remissinstanser som har yttrat
sig i dessa frigor har frimst uppehallit sig vid integritetsaspekter och
frigor om verkstillighet. Hovrdtten for Ovre Norrland har ifrigasatt om
inte s4 starka integritetsskiil kan goras géllande att bostadsintern telekom-
munikation uttryckligen bdr undantas fran hemlig teleavlyssning. Riks-
dklagaren har i friga om den foreslagna tystnadsplikten i detta samman-
hang anfort att de begrinsningar i meddelarfriheten som foreskrivs i
16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) vad avser vissa tvangsmedel ocksd
bor gilla p4 motsvarande sitt for de fall som omfattas av forslaget. Han
har dven kritiserat begagnandet av uttrycket “befordringsforetag”.
Datastraffrittsutredningen har framfort att regleringen av hemlig teleav-
lyssning och hemlig teledvervakning atminstone i nigon utstrickning bor
kunna anknytas till allmént tillgéngliga telenit och att telemeddelanden
inom en bostad bor undantas frdn hemlig teleavlyssning. Dirjamte har
Datastraffrittsutredningen liksom Rikspolisstyrelsen framfort synpunkter
som sammanhinger med regleringen rorande verkstilligheten av hemlig
teleavlyssning och hemlig telebvervakning hos enskilda teleforetag.

Skilen for mitt forslag: En visentlig utgangspunkt for den nuvarande
regleringen i 27 kap. rittegdngsbalken avseende tvingsmedelsanvindning
i frigor som angir televerksamhet och i friga om beslag dven post-
verksamhet dr att den i huvudsak dr begrinsad till offentligrittsligt
reglerad verksamhet, nimligen Televerkets och Postverkets. En annan
viktig utgdngspunkt for denna reglering 4r att den innefattar en frin
integritetssynpunkt noggrann avvigning mellan motstiende intressen. Nar
det giller de mycket allvarliga ingrepp i den personliga integriteten som
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning innebir har denna
avvigning skett mot den bakgrunden att anvindningen av dessa tvings-
medel dr begrinsad till anldggningar i det av Televerket forvaltade all-
minna telendtet.

I likhet med utredningen anser jag att bolagiseringen av Televerket och
ytterligare forekomst av enskilda foretag som bedriver televerksamhet
nodvindiggér en dndrad reglering som omfattar foretag i saval allmin
som enskild regi. Nir det giller bestimmelserna om beslag av brev och
andra forsindelser finner jag av samma skil som jag anfort i friga om
dndringen i 4 kap. 8 § brottsbalken det naturligt att géra denna dndring
redan nu utan att avvakta en bolagisering av Postverket och en samlad
postlagstiftning. Aven i friga om uttrycket "post- eller telebefordrings-
foretag" gor sig i huvudsak samma skil géillande hir som i friga om édnd-
ringen i 4 kap 8 § brottsbalken. Jag dterkommer till denna friga i spe-
cialmotiveringen.

Datastraffrittsutredningen, som haft att overviga vilka dndringar som
behdvs i de straff- och processrittsliga reglerna mot bakgrund av utveck-
lingen inom data- och teletekniken, har i betinkandet Information och
den nya InformationsTeknologin (SOU 1992:110) foreslagit bl.a. en
sidan dndring i bestimmelserna om hemlig teleavlyssning och hemlig
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teledvervakning att sAdana tvingsmedel inte fir anvindas for sddana tele-
meddelanden som befordras med hjélp av teleanldggning som inte kan an-
vindas for kommunikation via allmint tillgingliga nit. Enligt utredningen
ir syftet med detta forslag att utesluta avlyssning av helt intern telekom-
munikation sisom interna snabbtelefoner i en bostad. Daremot omfattas
enligt forslaget alla andra nit, dven de som inte ar allmant tillgangliga,
dvs. ocksi privata foretagsniit avsedda huvudsakligen for intern tele- och
datatrafik, men som ocksi kan anvindas for utvixling av telemeddel-
anden via ett allmint tillgingligt telenidt. Datastraffrittsutredningen har
i sitt betinkande ocksd foreslagit verkstillighetsregler som dr mer lingt-
gdende dn Telelagsutredningens forslag. Datastraffrittsutredningens syn-
punkter pid Telelagsutredningens forslag har i huvudsak motsvarande
innehall.

Telelagsutredningens forslag stricker sig dnnu lingre och omfattar
telemeddelanden som utvixlas inom alla telendt med endast den begriins-
ning som foljer av proportionalitetsprincipen enligt 27 kap. 1 § tredje
stycket réttegingsbalken.

Som argument for denna vidstrickta mojlighet till dessa fran integritets-
synpunkt ingripande tvdngsmedel har i forsta hand framforts att det fore-
ligger svarigheter att begriinsa inkopplingen av avlyssningsutrustning till
allmint tillgingliga telenit, eftersom det skulle uppkomma en okad
mingd Sverskottsinformation om avlyssningsutrustningen inte kan kopp-
las till aktuell linje till ett icke allmdnt tillgéngligt telendts vixel, dvs. att
begreppet "allmint tillgdngligt telendt" inte dr dndamilsenligt for att
kunna skilja mellan intern och extern kommunikation fran ett privat niit.
Som argument har vidare anforts att valet av verksamhetsform for t.ex.
ett foretags telekommunikationer inte bor leda till att de som har egna niit
ir undantagna frin dessa tvingsmedel.

For egen del dr jag inte helt Svertygad av dessa argument. Det ir i och
for sig riktigt att mingden Overskottsinformation okar ju lingre bort frin
killan, t.ex en anldggning i ett uppkopplat internt nit, som avlyssnings-
utrustningen ansluts i ett allmént tillgéngligt nit. Emellertid skulle sidan
avlyssning utanfor ett sddant icke allmint tillgingligt ndt med Okad
dverskottsinformation som foljd huvudsakligen anses vara utesluten till
foljd av den i 27 kap. 1 § rittegangsbalken lagstadgade proportionali-
tetsprincipen. En utvidgning av tillimpningsomrddet for dessa tvings-
medel till att avse telemeddelanden i alla nét innebér ocksi att den totala
mingden 6verskottsinformation Okar, t.ex. vid hemlig teleavlyssning av
en anliggning i IBM:s interna datanit eller motsvarande i Volvos interna
telendt med Sverskottsinformation bestiende bl.a. i foretagshemligheter.
Konsekvenserna av den foreslagna utvidgningen dr med det utrednings-
material som finns tillgangligt dven i Gvrigt svara att Overblicka med
avseende pi integritetsintrdng. En sidan utvidgning som den av utred-
ningen foreslagna maste gbras med utgingspunkt frin samma noggranna
overviganden mellan motstiende intressen som den nuvarande till tele-
anliggningar i det allmidnna telenétet begrinsade regleringen.

Mot bakgrund av det anforda forordar jag att tillimpningsomradet for
bestimmelserna i 27 kap. 18-19 §§ rittegingsbalken om hemlig teleav-
lyssning och hemlig teledvervakning utvidgas endast i sddan utstrickning
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att de kommer att omfatta telemeddelanden och uppgifter om sidana som
befordras via ett allmént tillgingligt telenat. En sidan avgransning dr fullt
mojlig att genomféra utan avgrdnsningsproblem eftersom det vid den
fysiska inkopplingen av avlyssningsutrustningen stir klart att telemed-
delanden befordras via ett allmint tillgingligt telenit. Att meddelandet
har sitt ursprung i eller ar riktat till ett annat icke allmant tillgéngligt
telenit eller befordras dven via sidana nat kommer hirvid att vara utan
betydelse, eftersom avlyssningen och Gvervakningen sker i det allmint
tillgingliga nitet. Med den innebdrd begreppet allmint tillgangligt telenit
getts i den allmidnna motiveringen till telelagen (avsnitt 4.3.1) torde det
inte uppstd nigra problem vid tillimpningen av bestimmelserna. Med
denna avgransning behdvs inte heller nigot uttryckligt undantag for tele-
meddelanden inom en bostad. Den av mig forordade ordningen har ocksi
den fordelen att den sd lingt mojligt ar likartad den nuvarande regle-
ringen med hinsyn till avvigningen mellan motstiende intressen frin
integritetssynpunkt i frdga om tillimpningsomridet.

Huruvida bestimmelserna om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning dnda bor ges en vidare tillimpning kan limpligen tas upp
1 samband med beredningen av Datastraffrittsutredningens betinkande
eller i annan sirskild ordning. Detsamma giller vad som frin remissin-
stanserna framforts i friga om verkstillighetsregler. Med tanke pa den
fortsatta beredningen av Datastraffrittsutredningens betinkande anser jag
att Telelagsutredningens forslag i detta hinseende for nirvarande ar tll-
riackligt.

I detta sammanhang bér ocksd behandlas den sirskilda friga som
Riksiklagaren tagit upp och som innebidr att en motsvarighet 4ll
sekretesslagens begrinsningar i meddelarfriheten enligt bestimmelserna
i tryckfrihetsforordningen bor inforas i anslutning till den foreslagna be-
stimmelsen om tystnadsplikt i enskild televerksamhet i friga om kvar-
hallande av forsindelse pa befordringsanstalt, hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning. I friga om tystnadspliktsbestimmelsens sakliga
innehdll som sidant ansluter jag mig till utredningens forslag.

Bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen som rér meddelarfrihet
giller generellt medan bestimmelserna i 16 kap. 1 § sekretesslagen med
de begriansningar i denna frihet som Riksiklagaren tinker pa endast
giller i offentlig verksamhet. Jag delar Riksiklagarens uppfattning att den
nya regleringen om tystnadsplikt for enskilda dven i detta hinseende s3
langt mojligt bor motsvara den reglering som i dag giller inom Telever-
ket. I 16 kap. 1 § sekretesslagen bor sdledes inforas ett tilligg med sddan
innebdrd som Riksiklagaren angett.
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4.18 Ledningsriatt for teleledningar

Mitt forslag: Ledningsrattslagen fortydligas. Det gors klart att det gar
att fi ledningsrétt for teleledningar som tillgodoser ett allminintresse
oavsett om de innehas av ett allmint eller ett enskilt rittssubjekt.

Telelagsutredningens forstag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna ir det endast Svenska
Kommunforbundet som har haft erinringar mot forslaget. Enligt
Kommunforbundet innebir en utvidgning av ledningsrittslagens tillimp-
ningsomrade t.ex. att enskilda kabel-TV-foretag tvdngsvis kan ta kom-
munal gatumark i ansprik for sina ledningar. Kommunforbundet menar
att en sddan situation innebir att oklarheter uppstir betriffande lednings-
rittslagens ersittningssystem, eftersom det t.ex. inte dr klarlagt i vilken
utstrickning som en kommun kan kompensera sig for okade underhills-
kostnader till foljd av sittningar, ojimn asfaltkvalitet m.m. samt for de
oldgenheter i dvrigt som hor samman med ingrepp i gatumark for olika
ledningsarbeten. Enligt Kommunforbundet paverkas ersdttningsfrigorna
av om det ror sig om en mer allmiannyttig verksamhet eller om det ar
friga om kommersiell verksamhet. Innan ytterligare bedomningar gors
om en utvidgning av lagens tillimpningsomrade anser Kommunforbundet
att ledningsrittslagens ersittningssystem madste ses dver och anpassas till
den nya situationen pa teleomradet.

Skilen for mitt forslag: Bestimmelser om ledningsritt finns i
ledningsréttslagen (1973:1144) och ledningsrittskungorelsen (1973:1148).
12 § ledningsrittslagen anges att lagen géller for bl.a. allmén teleledning
samt annan allmén svagstrémsledning for signalering, fjairrmanovrering,
datadverforing eller liknande dndamil och for elektrisk starkstromsled-
ning for vilken koncession fordras eller som ingér i telekommunikations-

system. Ledningsrittslagen galler inte om utrymme for ledning kan

upplatas med stdd av anldggningslagen (1973:1149).

I 35 § lagen anges att Gverlitelse av ledning, for vilken ledningsritt
upplatits, dr giltig endast om Gverlatelsen omfattar dven ledningsritten.
Detta gilier emellertid inte om ledningen Gverlatits for att tas bort.
Vidare sdgs att, om ledningsritt dverlats utan att den ddrmed avsedda
ledningen samtidigt overlats, overlatelsen dr giltig endast om ledningen
innu inte byggts eller om den tagits bort.

Med hiénsyn till den forebild som ledningsrittslagen har i motsvarande
bestimmelser i expropriationslagen (1972:719) bor ndmnas att enligt
2 kap. 2 § expropriationslagen expropriation fir ske for att bereda
utrymme fOr anlidggning som tillgodoser allmint behov av samfirdsel,
transport eller annan kommunikation.

I motiven till ledningsrittslagen diskuterades frigan om vilka slags
ledningar ledningsritt skall kunna medges for (prop. 1973:157 s. 90 ff).
Foredragande departementschefen anforde bl.a. féljande:

De allmidnna expropriationsrittsliga bestimmelserna om ritt att dra
fram och behilla ledning 4r enligt min mening vil dgnade att tjina som
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forebild vid avgrinsningen av ledningsréttslagens tillimpningsomrade.  Prop. 1992/93:200
Jag vill till en borjan understryka att ledningsritt i allminhet bor
kunna medges endast under forutsittning att ledningen tillgodoser ett
visst krav p4 allméinintresse. - - - Ledningsrétt bor enligt min mening
kunna upplitas for allminna teleledningar. Televerket har tagit upp
frigan om ledningsriitt for abonnentledning, dvs. ledning mellan tele-
fonstation och telefonapparat eller telefonvixel. Televerket anser att
expropriationsritt inte kan medges for abonnentledning och att det
dirfor inte heller synes kunna komma i friga att upplita ledningsritt
for sddan ledning. Jag vill erinra om att frigan om expropriationsritt
for teleledningar behandlades under forarbetena till ExL (prop.
1972:109 s. 74 och 198). Dirvid uttalades att bestimmelserna i 2 kap.
2 § ExL om expropriationsritt for anliggning som tillgodoser allméint
behov av samfirdsel, transport eller annan kommunikation bl.a. ticker
samtliga uppkommande behov av telegraf-, telefon- och andra
svagstromsanldggningar i den min dessa ingdr i ett ndt for den
allminna samfirdselns frimjande. Expropriationsutredningen framholl
att det saknades anledning att gora principiell Atskillnad mellan
huvudledningar och ledningar till enskilda abonnenter, men att den
allminna bedomningen av det foreliggande behovets styrka kunde
utfalla olika alltefter ledningens karaktir. Mot bakgrunden av dessa
uttalanden synes det enligt min mening inte vara uteslutet att medge
expropriationsritt for abonnentledning. En sidan ledning far i princip
anses ingd i ett nit for den allmidnna samfirdselns frimjande och den
bedomning som gors i det enskilda fallet kan mycket vil ge vid handen
att behovet av ledningen 4r stort. I friga om mdjligheterna att upplata
ledningsritt for abonnentledning bor griansdragningen inte vara sndvare
dn vid expropriation och jag forordar darfor att ledningsritt skall kunna
upplatas for alla slags allmédnna teleledningar, alltsa i princip dven for

abonnentledningar.

Sdsom Telelagsutredningen har anfort talar det mesta for att man i
framtiden har att rikna med att flera olika konkurrerande igare eller
innehavare av telenit kan forekomma. I det sammanhanget ir att beakta
att Televerkets verksamhet avses drivas i aktiebolagsform och att
Televerket efter en sddan dndring 4r att se som ett privatrittsligt subjekt.
Televerket kommer dé inte lingre att vara en del av det allminna. De
hittills allméinna teleledningarna kommer alltsi inte att p4 samma sétt som
for nirvarande betecknas som statliga. Om ledningsrittslagen anses gilla
endast for statliga teleledningar, ar frigan om ledningsritt kommer att
kunna ges det bolagiserade Televerket avseende nya ledningar. Vidare ar
frgan vad som intridffar vid en bolagisering och overlatelse i samband
didrmed av Televerkets tillgdngar till bolaget. Enligt 35 § ledningsréttsla-
gen dr ndmligen, som nyss nimnts, en Gverlatelse av ledningar for vilka
ledningsritt upplatits giltig endast om Overldtelsen omfattar dven
ledningsritten.

Vissa av de uttalanden som har gjorts vid tillkomsten av ledningsritts-
lagen ger med beaktande av hinvisningen till expropriationslagen intryck
av att andra ndt dn Televerkets nit ~ det allminna telendtet ~ inte skulle
kunna bli foremal for ledningsritt. I vart fall torde det vara si att det vid
tiden for lagstiftningsarbetet inte var aktuellt att beakta nigra andra
telendt for den allminna samfirdselns frimjande dn Televerkets nit. Om 263



det vid denna tidpunkt hade forckommit andra telenit av betydelse for
den allminna samfirdseln, dr det mdjligt att detta kommit till uttryck i
lagtext och motiv. Det kan ocksd sdgas att anknytningen i lednings-
rittslagens forarbeten till ett sirskilt subjekt, pa sitt som gjorts betraff-
ande Televerket, fir anses avvika frin lagstifiningens uppbyggnad i
ovrigt. Den anknytningen har inte heller kommit till uttryck i lagtexten.
I stillet relateras diri forutsittningarna for ledningsriitt till det indamal
- allminintresse ~ for vilket en ledning skall dras.

En teleledning for vilken ledningsritt upplatits kan, sdsom angetts i det
tidigare, inte med rittslig verkan Overlitas om inte ledningsritten
samtidigt gir dver till den nye dgaren. Vid en dverlitelse av det allménna
telenitet till Televerket i samband med bolagiseringen av verket, skall
overlatelsen siledes omfatta forekommande ledningsritt. Utredningen
pekar pi att ledningsritten dd kommer att gd over till ett subjekt,
betriffande vilket det far anses rdda viss osékerhet om det ursprungligen
hade kunnat ges sidan ritt. P4 samma sitt anser utredningen att det inte
kan anses sti helt klart att bolaget, Aven om det innchar det allmidnna
telendtet, kommer att kunna ges ny ledningsritt for teleledningar enligt
nuvarande lagstiftning.

Utredningen diskuterar vilka slutsatser som kan dras av rittsfallet NJA
1989 s. 650. Frigan i milet var om begreppet allmin teleledning i 2 §
ledningsrittslagen kunde anses omfatta Televerkets ledningar for kabel-
TV. Hogsta domstolen provade alltsd inte om ledningsritt skulle kunna
ges for andra ledningar dn Televerkets. Provningen gillde nidrmare
bestimt om med uttrycket allmén teleledning avsigs alla Televerkets led-
ningar, dvs. dven ledningarna for kabel-TV, eller endast vissa ledningar.
Med tanke pa den fragestillning som HD hade att bedoma i mélet far det
anses naturligt att det forda resonemanget inskrinker sig till mgjligheten
for Televerket att fA ledningsritt i vissa fall. HD, som kom fram till att
ledningsritt kunde ges for ledningarna, uttalade att det fir antas att
uttrycket allmin teleledning i ledningsrittslagen i princip omfattar alla
teleledningar som Televerket forvaltar for statens rikning. HD hanvisade
hirvid till definitionen av uttrycket "det allminna telendtet” i telefor-
ordningen (1985:765). Det uttalandet gor enligt utredningen att det kan
finnas anledning att stilla frigan om HD hade gjort samma bedomning
om mdlet i stillet hade gillt ett enskilt subjekts ansdkan om ledningsrétt
for ledningar for kabel-TV. Fragestillningen blir, anser utredningen, inte
mindre aktuell om dessa ledningar kunnat anvindas dven for att formedla
vanliga teletjanster.

Enligt utredningen gor de uttalanden som gjorts i forarbetena till led-
ningsrattslagen och expropriationslagen (se prop. 1972:109 s. 198 f) att
det i dag inte med sikerhet kan séigas om ledningsrétt kan komma i friga
for andra teleledningar dn de som Televerket, som en del av det
allminna, har hand om. HD:s uttalande i NJA 1989 s. 650 om inne-
borden i uttrycket allmidn teleledning i ledningsrittslagen g6r, menar
utredningen, inte denna osikerhet mindre. Utredningen understryker att
det sjilvfallet har betydelse i konkurrenshidnseende om begreppet allmidn
teleledning i ledningsrittslagen anses omfatta endast statliga teleledningar
av skilda slag. Redan osikerheten om begreppets innebdrd kan enligt

Prop. 1992/93:200

264



utredningen i viss min sigas verka himmande pi konkurrensen. Till
detta, anser utredningen, bor liggas att det inte kan anses givet hur det
allminna teleniitet bor behandlas efter en bolagisering och eventuell
privatisering av Televerket. Enligt utredningen finns det flera skil som
motiverar ett fortydligande betriffande mdjligheten att A ledningsritt for
teleledningar. For egen del kan jag ansluta mig till vad utredningen har
anfort om behovet av att fortydliga ledningsrittslagens tillimpnings-
omrade sdvitt avser teleledningar.

Utgangspunkten for att fa ledningsritt for teleledningar bor enligt min
mening liksom for nirvarande vara att ledningen tillgodoser eft visst
allménintresse. Det dndamil for vilket en ledning skall anvindas bor
alltsd tllmitas betydelse. Denna utgingspunkt stimmer Gverens med
ledningsrattslagens Overgripande syfte. Nar allménintresset beaktas bor
hinsyn tas till att telekommunikation i manga olika former spelar en allt
viktigare roll i samhillet. Goda telekommunikationer anses i dag vara
grundliggande for att samhillslivet i skilda hidnseenden skall fungera
tillfredsstillande. Ledningsritt bér siledes kunna upplitas for varje
teleledning som tjdnar ett allminintresse eller ett allmint indamAil. Detta
bor gilla oavsett vem som ir dgare till den ledning for vilken ledningsriitt
soks.

Att dindamalet dr avgorande for forutsittningarna att fi ledningsrétt for
teleledningar innebir sjilvfallet grinsdragningsproblem. Dessa skiljer sig
emellertid inte frdn de olika avvdgningar som i dag fir gbras vid en
tillimpning av ledningsrittslagen bade betriffande dndamil och andra
frigor. Exempelvis skall det enligt 6 § i lagen prévas om oligenheterna
av en upplatelse frdn allmén eller enskild synpunkt Gverviger de fordelar
som kan vinnas genom den. En beddmning av om bl.a. ett allminintresse
foreligger miste alltid goras pa grundval av de omstindigheter som fore-
ligger i det enskilda fallet. Utdver det som nyss sagts bor viss vigledning
for bedomningen av forutsittningarna for ledningsritt kunna fis vid en
jimforelse med de syften som det allmiinna telenitet i dag tjinar. Beaktas
bdr dven det som angetts i motiven till ledningsrittslagen om ledningsriitt
for abonnentledningar.

En motsvarande anpassning till den nya situationen pi telemarknaden
bdr goras betriffande forutsittningarna att fi ledningsritt for sidana
starkstromsledningar som ingér i telekommunikationssystem.

Nir det giller forutsittningarna for ledningsritt for teleledningar finns
det anledning att sirskilt framhilla betydelsen av den snabba tekniska
utvecklingen pi telekommunikationsomridet. P4 sitt som nyss nimnts
har HD i ett visst fall kommit fram till att ledningsritt kan ges for
ledningar for kabel-TV. Telemeddelanden formedlas i dag med olika
tillimpningar i Televerkets nit - det allminna telenitet - eller i andra
nit. Det dr redan nu tekniskt mgjligt att formedla vanliga teletjinster via
de nit for kabel-TV som finns. Ett stort och 6kande antal tjinster bjuds
ut pA marknaden och det dr bara en tidsfriga innan nya teletjinster och
tillimpningar for Sverforing av telemeddelanden dyker upp. Utvecklingen
leder till att grinserna mellan olika former av telekommunikation suddas
ut. Dessa forhillanden bor beaktas vid provning av forutsittningarna for
ledningsritt. Mot denna bakgrund fir rittstillimpningen anpassas till de
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forhallanden som rdder di ledningsfrigan i det enskilda fallet skall
avgdras. Som jag ser det ir det siledes inte meningsfullt att nu forsoka
ta stillning till om det ena eller andra sittet att formedla telemeddelanden
kan bli féremal for ledningsritt. I forekommande fall fir stillning tas till
bl.a. frigan om det grundliggande kravet pd att en ledning avser ett
allmint indamal ar uppfyllt. Genom den dndring i ledningsrittslagen som
jag foreslar undanrdjs emellertid den oklarhet som rider om méjligheten
for andra 4dn Televerket att fi ledningsrétt for teleledningar. Inom ramen
for ledningsrittslagens tillimpningsomrdde skapas hirigenom forutsitt-
ningar fér konkurrens pa lika villkor.

Framhdllas bor i detta sammanhang att det dr av storsta vikt att man i
friga om ledningsritt 1 forsta hand soker dstadkomma frivilliga upp-
gorelser mellan de i saken intresserade parterna. 1 mdjligaste man bdr
man knyta an till och ta till vara de fordelar som ligger i att frivilliga
overenskommelser triffas om ledningsritt och ersdttning harfor.
Hirigenom underlittas, paskyndas och forbilligas forfarandet och dven
frin psykologisk synpunkt framstir det som betydelsefullt att en frivillig
uppgorelse triaffas mellan parterna. I forarbetena till ledningsrittslagen
och andra lagar, sdsom fastighetsbildningslagen (1970:988), dir ett
forrittningsforfarande anvinds, har starkt understrukits betydelsen av
frivilliga dverenskommelser. Det som nu har sagts ir visentligt inte
minst mot bakgrund av det 6kade antal intressenter (ndtigare) som kan
forutses i framtiden. Ytterligare bor framhillas att det 4r av vikt att dessa
1 mojligaste man samverkar for att dirigenom uppni koordination och
minsta mdjliga intrdng och oldgenhet for de fastighetsigare som berérs.
PA detta siitt och i denna form bor de oldgenheter som Svenska Kommun-
forbundet har framhillit som visentliga kunna begrinsas. Samtidigt bor
sigas att jag inte delar Kommunforbundets uppfattning att det foreslagna
fortydligandet av ledningsrittslagen fOrutsitter en Gversyn av lagens
ersittningssystem. Den skillnad som Kommunirbundet gér mellan
allminnyttig och kommersiell verksamhet gors inte i den foreslagna
andringen i ledningsrittslagen. Grunden for ledningsritt for teleledningar
ir i stillet att ledningarna i varje enskilt fall tillgodoser ett visst krav pa
allminintresse. I denna del innebdr forslaget allts3 inte ndgon andring i
forhallande till vad som giller i dag.

Nir det giller utformningen av forfattningstexten vill jag i detta
sammanhang fista uppmirksamheten pa den terminologi som anvinds i
forslaget till telelag. Tillstindsplikten har dir knutits till begreppet all-
mint tillgdngligt telendt, varmed forstds telendt, som stdr till forfogande
for anvindning av allminheten. Sisom jag har framhallit nyss dr
ledningsrittslagen uppbyggd si att den tar sikte pa det indamal av allmin
karaktir som en ledning skall tjina. Man kan tinka sig ledningar som
tjdnar ett allmidnt dndamil men som dnd4 inte faller under begreppet
allmint tillgingligt telenit, t.ex. forsvarets nit. Mot denna bakgrund
anser jag det vara motiverat att lata ledningsrittslagen omfatta teleledning
som ingdr i telekommunikationssystem for allmént dndamal.
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4.19 Ovriga lagindringar

Mitt forslag: Det i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer limnade
bemyndigandet att meddela foreskrifter om telekommunikationer
utmonstras.

Bestimmelserna i 1 och 2 §§ lagen (1981:1104) om verksamheten
hos vissa regionala alarmeringscentraler och i 2 kap. 2 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) anpassas pa skilda sétt till ombildandet av
Televerket till aktiebolag och, betrdffande den forstnimnda lagen, till
forekomsten av ytterligare enskilda foretag.

Bestimmelsen i 10 § forvaltningslagen (1986:223) i friga om nir
ett telegram anses komma in till en myndighet andras si att den
likstéller alla foretag som driver televerksamhet.

Bestimmelserna i 20 och 22 §§ lagen (1991:572) om sirskild
utldnningskontroll i friga om vissa tvingsmedel mot utldnning andras
sd att de kommer att gilla betriffande befordringsforetag.

Ikrafttradandebestimmelsen i lagen (1992:1527) om teleterminal-
utrustning andras sd att lagen trdder i kraft den 1 juli 1993,

Ikrafttradandebestimmelsen i lagen (1992:1775) om &4ndring i
sekretesslagen (1980:100) dndras sd att dven denna lag trider i kraft

den 1 juli 1993.

Telelagsutredningens forslag dverensstimmer i visentliga delar med
mitt. Mot bakgrund av utredningens uppdrag dr forslaget emellertid
mindre omfattande &n mitt.

Remissinstansernas synpunkter pa utredningens forslag i de delar det
Overensstimmer med mitt innefattar inte nigra invindningar i sak med
det undantaget att Riksdklagaren éven i detta sammanhang har kritiserat
begagnandet av uttrycket "befordringsforetag”.

Skilen for mitt forslag: Utgdngspunkten for den 6verviigande delen
av de Ovriga lagstiftningsitgirder som behovs dr att anpassa den nuvar-
ande ordningen till den nya situationen med Televerkets verksamhet Gver-
ford till aktiebolag och till att den huvudsakliga televerksamheten i landet
hiirefter inte lingre kommer att bedrivas av en myndighet utan av en-
skilda foretag, Telia AB och andra teleoperatorer.

Lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer

Genom de bemyndiganden som ges i forslagen till telelag och lag om
radiokommunikation i férening med dem som ges i lagen (1992:1527) om
teleterminalutrustning foreligger inte lingre nigot behov av det sirskilda
bemyndigandet i friga om telekommunikationer som finns i lagen
(1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, trans-
porter och kommunikationer.
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Fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Det till aktiebolag ombildade Televerket bor i likhet med andra foretag
som bedriver televerksamhet inte vara undantaget frin skatteplikt for
specialbyggnader som anvinds i verksamheten. Fastighetstaxeringslagen
bor andras i enlighet harmed.

Lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa regionala alarmerings-
centraler

Lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa regionala alarmerings-
centraler giller enligt dess 1 § verksamheten hos regionala alarme-
ringscentraler som har till syfte att mdjliggdra snabba och effektiva
hjilpinsatser i nddsituationer och som har upprittats efter avtal med Tele-
verket. Det avtal som 4syftas 4r ett konsortialavtal mellan Televerket for
statens rdkning, Teleinvest AB, Svenska Kommunforbundet, Forenade
Kommunforetag AB och Landstingsférbundet om SOS Alarmering AB.
Nir nu Televerket ombildas till aktiebolag bor i lagens 1 § staten anges
som avtalspart istdllet for Televerket. Lagens 2 §, som reglerar alarme-
ringscentralernas rétt att avlyssna, spela in och avbryta vissa telefonsam-
tal som befordras genom Televerket, bor dndras till att avse telefonsamtal
som befordras via allmént tillgdngliga telenit.

Férvaltningslagen (1986:223)

Bestimmelsen i 10 § forvaltningslagen (1986:223) i frAga om ndr ett tele-
gram anses komma in till en myndighet bor anpassas till den nya
situationen med 1 huvudsak enskilda foretag som driver televerksamhet.

Lagen (1991:572) om sdrskild utldnningskontroll

Bestimmelserna i 20 och 22 §§ lagen (1991:572) om sirskild utlinnings-
kontroll i friga om vissa tvingsmedel mot utlinning bor anpassas till den
nya situationen pa teleomridet pA motsvarande sitt som 4 kap. 8 § brotts-
balken och vissa av bestimmelserna i 27 kap. rittegangsbalken, dvs. de
bor dndras till att avse befordringsforetag.

Lagen (1992:1527) om teleterminalutrustning

Regeringen har getts bemyndigande att sétta i kraft lagen (1992:1527) om
teleterminalutrustning. Genom den anknytning till EES-avtalet som lagen
fatt i det lagstiftningsdrendet (prop 1992/93:72, bet. 1992/93:TU13, rskr.
1992/93:94) har lagen tidigare ansetts inte kunna sittas i kraft forrin
samtidigt som detta avtal trider i kraft.

Lagen om teleterminalutrustning ir utformad med utgangspunkt fran att
skapa ett forbdttrat svenskt system for den statliga kontrollen av teleter-
minalutrustning och samtidigt ge mdjlighet att genom bemyndiganden
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inférliva EG:s regler om teleterminaler parallelit med den svenska
ordningen om och nir ett EES-avtal trider i kraft. Den dag ett EES-avtal
trader i kraft kommer regelsystemet for sddan teleterminalutrustning som
omfattas av terminaldirektivet (91/263/EEG) att kompletteras av bl.a.
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll och lagen (1992:1534) om EG-
miirket, som inte kommer att sittas i kraft forran vid denna tidpunkt.
Lagen om teleterminalutrustning har emellertid medvetet gjorts fristiende
frAn dessa och andra lagar med sirskild anknytning tll EES-avtalet.
Lagen innehiller inga hinvisningar till EES-avtalet, till réttsakter som
omfattas av detta eller till andra forfattningar med anknytning till EES.
Lagen ar sdledes inte beroende hirav for tillimpningen.

Genom det nya systemet enligt lagen om teleterminalutrustning och den
forordning som jag avser foresld regeringen att utfirda med stod av
lagens bemyndiganden kommer det att skapas mojlighet for Telestyrelsen
att med stod av bemyndiganden infbra regler huvudsakligen for nationell
utrustning. Over 80 procent av den totala marknaden for teleterminal-
utrustning kommer att utgéras av sidan utrustning som inte berdrs av
EG:s bestimmelser under manga ar framdver. Det nya regelsystemet ger
dven mdjlighet for Telestyrelsen att infora foreskrifter betriffande utrust-
ning som kommer att omfattas av ett EES-avtal om och nir ett sidant
trider i kraft.

Redan p4 grund av det anférda men ocksi med beaktande av det sam-
band som det nya vésentligen forbittrade regelsystemet i friga om den
statliga kontrollen av teleterminalutrustning har med det foreslagna nya
regelsystemet i Gvrigt bor lagen om teleterminalutrustning trida i kraft
samtidigt som Ovriga forfattningar.

Lag om dndring i lagen (1992:1775) om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Regeringen har getts bemyndigande att sitta i kraft lagen (1992:1775) om
dndring i sekretesslagen (1980:100). Genom den anknytning till EES-
avtalet som lagen fatt i det lagstiftningsdrendet (prop. 1992/93:120, bet.
1992/93:KU11, rskr. 1992/93:77) har lagen tidigare inte ansetts kunna
trada i kraft forrin samtidigt som detta avtal trdder i kraft.

Regeringen har i proposition 1992/93:167 om ritt for Statens Bostads-
finansieringsbolag, SBAB, att besluta i frigor om statligt reglerade 1in
for bostadsindamal, m.m. bland annat foreslagit att lagen (1992:1775)
om dndring i sekretesslagen (1980:100) skall dndras och delvis trdda i
kraft den I juli 1993.

P4 grund av lagtekniska omstindigheter bor Aterstiende dndringar i
lagen (1992:1775) om dndring i sekretesslagen (1980:100) som 4nnu inte
satts 1 kraft sdttas 1 kraft samtidigt som de nu foreslagna dndringarna i
sekretesslagen. Detta kommer inte att fA nigra faktiska konsekvenser,
eftersom sekretessen enligt de redan beslutade dndringarna i 8 kap. 6 §,
9 kap. 3 § och 16 kap. 1 § ar knutna till EES-avtalet och dirfor inte
kommer att bli tillimpliga innan EES-avtalet tratt i kraft.
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5 En forandrad verksamhetsform for Televerket

5.1 Tidigare 6verviganden och genomforda utredningar

Frigan om limplig verksamhetsform for Televerket i en forindrad
marknadssituation har behandlats i olika sammanhang under de senaste
dren. Jag vill hir dterknyta nigot till den redovisning som inledningsvis
limnats for tidigare Gverviganden och gjorda utredningar (se avsnitt 1),

Behovet av en fornyelse av Televerkets verksamhetsform redovisades
av regeringen i prop. 1990/91:87 om niringspolitik for tillvixt. Viren
1991 angav riksdagen att det fanns starka skil som talade for att Tele-
verket ombildades till aktiebolag men att en sidan fordndring maste fore-
gis av analyser bl.a. i frAga om forutsittningarna for statsmakterna att
sikerstilla de telepolitiska milen. 1 maj samma Ar tillkallade min fore-
tradare efter regeringens bemyndigande en sérskild utredare med uppgift
att }amna forslag till lagstiftning och dndrad reglering i 6vrigt inom tele-
kommunikationsomradet - Telelagsutredningen (K 1991:03).

Behovet av dvervaganden infor en bolagisering av Televerket framhdlls
dven av riksdagens revisorer (fors. 1990/91:20, jfr fors. 1991/92:17).

11992 4rs budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 7) foreslog rege-
ringen att Televerket skulle ombildas till aktiebolag den 1 januari 1993
och angav att regeringen avsdg att foreldgga riksdagen en samlad redovis-
ning av atgirder och forslag infor bolagiseringen. Mot bakgrund hirav
godkinde riksdagen vad regeringen anfort om bolagsbildning av Tele-
verket (bet. 1991/92:TU20, rskr. 1991/92:312).

Regeringen Aterkom tll riksdagen i oktober ar 1992 (prop.
1992/93:132, bet. 1992/93:TU11, rskr. 1992/93:152). Regeringen angav
dA att ett forslag till bolagsbildning och telelag skulle komma att presen-
teras for riksdagen i sddan tid att bolagsbildningen och telelagen skulle
kunna trida i kraft den 1 juli 1993.

Ett antal utredningar och analyser har genomftrts som underlag for
bolagsbildningen i enlighet med riksdagens riktlinjer. Har b6r nimnas att
regeringen i maj ar 1992 tillsatte en sirskild expertgrupp inom regerings-
kansliet med uppgift att nirmare utreda de konstitutionella aspekterna vid
en dndrad verksamhetsform for Televerket, Postverket och Statens jirn-
vigar. Resultatet av gruppens arbete redovisas i promemorian Bolagi-
sering av affirsverk, konstitutionella aspekter (Ds 1992:101).

Hir bor dven nimnas den analys av villkoren for utveckling av en
effektivare telemarknad och valmdjligheter for en reglering av marknaden
(Swedish Telecommunication Services - Promoting an efficient market,
Gemini Consulting), som genomfordes inom Kommunikationsdeparte-
mentet. Detta arbete finns redovisat i promemorian Svensk telemarknad
1 fordndring (Ds 1992:86). Sirskilda analyser avseende forutsittningarna
for konkurrens pa telefoniomradet genom en utveckling av Televerkets
kabel-TV-verksamhet samt i friga om fOrutsittningarna for Okad
konkurrens pa utrustningsmarknaden har genomforts (Swedish Telecom-
munications - Promoting sustainable competition in the customer
premises equipment market, Gemini Consulting). Frigan om prisregle-
ring av telefonitjinsten har utretts sirskilt, bl.a. av konsultforetaget
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CEPRO. Vidare har det nya bolagets Gvergripande struktur och inrikt-
ning, erforderliga avtal mellan staten och bolaget m.m. behandlats i ar-
betsgrupper med foretridare for regeringskansliet och Televerket.

Bolagiseringen av Televerket innefattar en rad tekniska fragor. Det
giller t.ex. val av forvirvsmetod, virdering av tillgingar och skulder
samt utformning av avtal. Arbetet har i denna del utférts inom Kom-
munikationsdepartementet med stdd av externa experter inom omridena
for redovisning och affarsjuridik.

5.2 Televerkets organisation och verksamhet
Allmdint

Televerkets huvuduppgifter kommer till uttryck i 1 § fSrordningen
(1988:348) med instruktion for Televerket. Hir sigs att verket har till
uppgift att driva telerérelse och diérmed sammanhdngande verksamhet
samt att fOrvalta statliga teleanltiggningar. Fran och med den 1 juli 1992
har en av Televerkets tidigare huvuduppgifter att som statlig myndighet
svara for att mojligheten till radiokommunikation utnyttjas pd bista sitt
tagits over av Telestyrelsen.

Inom ramen f6r Televerkets roll som funktionsansvarig myndighet for
telesystemet har verket genom riksdagsbeslut fatt ett sirskilt ansvar for
standardiseringen pa telekommunikationsomradet (prop. 1984/85:158
s. 10, bet. 1984/85:TU28, rskr. 1984/85:382). En sadan uppgift har dven
lagts pAd Telestyrelsen som enligt forordningen (1992:895) med in-
struktion for Telestyrelsen skall delta i det internationella standardise-
ringsarbetet.

I Televerkets Gvergripande ansvar for telekommunikationerna innefattas
att Televerket skall initiera, finansiera och driva forsknings- och utveck-
lingsarbete inom telekommunikationsomridet (prop. 1981/82:106 och
prop. 1984/85:158).

Som funktionsansvarig myndighet har Televerket ocksd att beakta funk-
tionshindrades tillgdng tll teletjiinster (prop. 1987/88:118, bet.
1987/88:TU28, rskr. 1987/88:402 och prop. 1990/91:87, bet.
1990/91:TU28, rskr. 1990/91:369).

Det Overgripande ansvaret for telekommunikationerna i Sverige in-
begriper att i svil fred som krig leverera, sitta i drift och underhilla
teleanordningar for totalforsvaret. Enligt 10 § i verkets instruktion skail
Televerkets styrelse sdrskilt svara for att de krav beaktas som staten
stiller pA verksamheten med hinsyn till bl.a. totalférsvaret (jfr prop.
1991/92:102 s. 271 ff., bet. 1991/92:FoU12 s. 124).

Sdirskilt om organisationen och drifien av telerdrelsen

Huvuddragen i Televerkets organisation har lagts fast genom olika
riksdagsbeslut. Enligt Televerkets instruktion bildar Televerket och de
foretag dir staten genom verket direkt eller indirekt har ett bestimmande
inflytande en affirsverkskoncern (4 §). Televerkskoncernen dr siledes
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uppdelad i en affirsverksdel, Televerket, och en bolagsdel, Teleinvest-
gruppen.

Inom Televerkers affdirsverksdel finns centrala och andra stabsenheter,
geografiskt avgrinsade resultatenheter (teleregioner) och vissa andra
resultatenheter (divisioner). For nidrvarande finns Atta teleregioner i
landet. Divisionerna &dr Division Nittjdnster, Division Teletjiinster,
Division Televerket Radio, Division Personliga teletjnster, Division
Materiel & Service samt Fastigheter.

De atta teleregionerna svarar for att den primira televerksamheten
fungerar, dvs. anliggning, underhall, drift och forsiljning. Varje region
har en sjdlvstindig stillning med ansvar for verksamheten inom sitt
geografiska omrdde och for det ekonomiska resultatet. Regionernas verk-
samhet indelas i tvd huvudaffirsomridden, ndmligen Nittjainster och Tele-
janster.

Inom Ndtjdnster skots drift, underhdll, utbyggnad och utveckling av
telendtet och de tjdnster som genereras i nitet, sisom taltelefoni, telefax
och hyrda ledningar. Teletjdnster siljer grundliggande tjinster och pro-
dukter till hushll och foretag over hela landet, t.ex. teleabonnemang for
taltelefoni, foretagsvixlar och andra teleterminaler. Respektive huvud-
affirsomrdde inom teleregionerna bildar tillsammans med motsvarande
centrala funktioner materieldivisionerna Teletjinster och Nittjanster.
Televerkets radioverksamhet finns samlad i Division Televerket Radio.
Exempel pa tjdnster dr mobiltelesystemen NMT 450 och NMT 900, per-
sonsdkningssystem och kustradio. (Televerkets organisation och verksam-
het for distribution av rundradiosindningar har fr.o.m. den 1 juli 1992
tagits dver av Svensk Rundradio AB.) Inom Division Personliga tele-
tjidinster siljs tjanster som nummerupplysning, telegram och telefonist-
service.

Teleinvestgruppen bestar av moderbolaget Teleinvest AB och ett antal
bolag. Gruppen har verksamhet inom i huvudsak fem olika sektorer nim-
ligen siljrelaterad verksamhet, speciella nittjanster, industrisektor, pro-
gramvara/hjilpmedel samt inom sektorn internationell konsultverksamhet.
En mer utforlig redogdrelse for Televerkskoncernens organisation och
verksamhet per den 1 juli 1990 finns i betinkandet (SOU 1990:100)
Avtalsvillkor eller foreskrifter —~ En rittslig 6versyn av postens och tele-
verkets kundvillkor, s. 231 ff.

5.3 Ombildningen av Televerket till aktiebolag

Mitt forslag: Televerket ombildas till aktiebolag per den 1 juli 1993.
Samtliga aktier skall innehas av staten.

Regeringen ges bemyndigande att genomfora bolagiseringen. Tele-
verkets verksamhet med tillgangar och skulder dverfdrs till Telia AB
respektive till de av Telia AB heldgda dotterbolagen Telia Mobitel AB
och Fastighets AB Telaris.
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Skilen for mitt forslag:

5.3.1 Televerkets verksamhetsform m.m.

Televerket driver statlig affarsverksamhet i sirskild form, den s.k. affars-
verksformen, som tillskapades genom 1911 4rs budgetreform. Detta inne-
bir bl.a. att verkets ekonomiska omslutning inte redovisas ver statsbud-
geten, Verket ir emellertid en integrerad del av den statliga verksamhe-
ten och fungerar som forvaltare av statlig egendom.

Enligt regeringsformens bestimmelser fir statens medel inte anvindas
pa annat sitt in riksdagen har bestimt och statens medel star till rege-
ringens forfogande. Som en foljd av detta skall investeringar och fi-
nansieringen av dessa ytterst beslutas av riksdagen. Televerket frikopp-
lades tidigt frdn statsbudgeten i fraiga om medel for investeringar och har
dirigenom givits flexibilitet i sin finansiering. Riksdagen godkinner
emellertid Televerkets investeringsplaner.

For affirsverken giller vidare sérskilda bestimmelser om férvarv och
forsiljning av fast egendom samt om forvirv, forsiljning och bildande
av bolag. Regelverket har delvis anpassats till forhallandena inom respek-
tive affidrsverk.

Aktiebolagsformen ir en internationellt vedertagen form for att bedriva
affarsverksamhet. Aktiebolag &r i strikt mening en foretagsform for eko-
nomisk verksamhet dir aktieigarnas ekonomiska ansvar for bolagets for-
pliktelser begrinsas till det insatta kapitalet. Aktiebolagets verksamhet
och forpliktelser styrs frimst genom lagstiftning sdsom aktiebolagslagen,
bokforingslagen och olika skattelagar.

Jag har tidigare (avsnitten 2.1 och 2.2) redogjort for utvecklingen pi
telemarknaden nationellt och internationellt. Sammanfattningsvis dr det
faktorer sdsom den tekniska utvecklingen inom teleomridet, efterfrige-
forindringar och liberalisering som i samverkan har inneburit en for-
dndrad marknadssituation. Genom teknisk utveckling och efterfrigefor-
dndringar har antalet aktorer liksom utbudet av nya tjianster Okat, vilket
har lett till en alltmer diversifierad och internationaliserad marknad. Med
nya aktorer pd telekommunikationsomridet foljer stérre valfrihet for an-
vindarna. For dessa ir det inte alltid tillrickligt med endast en inhemsk
leverantor. De traditionella teleforvaltningarna ir mot denna bakgrund
inte langre de enda och sjilvklara leverantérerna av telekommunikations-
16sningar till foretag och allminhet. Detta giller i hog grad den svenska
telemarknaden, som i allt storre utstrickning har berdrts av konkurrens
och nya alternativ till Televerkets ginster.

Den successivt forindrade marknadssituationen stiller krav pd en
utveckling av Televerkets verksamhetsform. Erfarenheten visar att de be-
gransningar som finns i affirsverksformen i friga om t.ex. forvarv och
forsiljning av fast egendom, forsikringar och uppldning dr komplicerade
att J6sa. Affirsverksformen begrinsar vidare mgjligheterna till indamals-
enliga former for samarbete och saméigande i konsortier och allianser.
Genom att bilda aktiebolag inom ramen for Televerkskoncernen har en
del praktiska problem hittills kunnat 15sas. Flexibiliteten i agerandet
behover emellertid vidgas ytterligare. En fornyelse och utveckling av

I8 Riksdagen 1992/93. [ saml. Nr 200
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Televerkets verksamhetsform dr siledes pikallad, dels av den nya situa-
tionen pi telemarknaden, dels av behovet att mojliggdra en indamalsenlig
och effektiv styrning av verksamheten. Aktiebolagsformen dr en limplig
associationsform for konkurrensutsatt verksamhet. Det dr enligt min
mening rimligt och angeliget att Televerket nu ges samma verksamhets-
form som andra foretag pa telemarknaden, dvs. aktiebolagsformen. Det
nya bolaget bor si ldngt jag nu kan Gverblicka vara helt statligt agt.

I regeringens proposition om vissa frigor inom Kommunikationsde-
partementets omride (prop. 1992/93:132) behandlas bl.a. frigan om en
uppdelning av Televerket i en nit- respektive en tjdnstedel i samband
med att Televerket ombildas till aktiebolag. En sAdan atgird har i olika
sammanhang framforts som nddvindig for att mojliggdra reell konkurrens
pa telemarknaden. En redovisning av motiv for respektive emot en upp-
delning mellan telendt och tanster finns i promemorian Svensk telemark-
nad i fordndring, Ds 1992:86.

I propositionen goérs bedomningen att en siddan atgird varken kan anses
efterstriivansvird eller nddvandig for att fa till stind dkad konkurrens pa
den svenska telemarknaden. Forslag om att organisatoriskt avskilja
Televerkets nit och i praktiken splittra verket i tva delar dverensstimmer
inte med den faktiska tekniska utvecklingen inom telekommunikationsom-
radet. Den tekniska utvecklingen sasom utvecklingen av optofiberteknik,
radioteknik och satelliter leder till ett minskat beroende av det allminna
telendtet. Delvis parallella nit har byggts upp av Banverket och Svenska
Kraftnit. Vidare 6kar integrationen mellan nit och teletjinster. Aven om
vissa teletjdnster kan erbjudas relativt oberoende av nitet, kommer allt
fler att vara helt integrerade med nétet i s.k. kombinerade tjinster. En
uppdelning mellan nit och teletjinster skulle mot denna bakgrund sanno-
likt forsvara Televerkets produktutveckling och vara till nackdel for kun-
derna. Jag har mot denna bakgrund inte aktualiserat ndgon uppdelning av
Televerket i samband med bolagsbildningen. Riksdagen lade propositio-
nen i denna del till handlingarna (bet. 1992/93:TUI1, rskr.
1992/93:152).

En friga som har utretts sirskilt &r mojligheten att skapa konkurrens
p& marknaden for telefoni genom en utveckling av Televerkets kabel-T V-
verksamhet (jfr prop. 1992/93:132). Min bedomning ir att mojligheterna
att etablera alternativ till telefonitjdnsten i det s.k. allminna telenitet
genom en vidareutveckling av Televerkets kabel-TV-verksamhet for nir-
varande dr mycket begrinsade. Det d4r mot den bakgrunden inte aktuellt
att, av konkurrensskil, vid bolagiseringen skilja kabel-TV-verksamheten
frin koncernen. Jag vill erinra om att kabel-TV-verksamheten den
1 januari 1992 fordes 6ver fran Televerket till ett av Teleinvest AB hel-
gt dotterbolag, Svenska Kabel-TV AB.

Jag kommer i det senare (avsnitt 5.5) att redovisa forslag till vissa sir-
skilda &tgdrder for att utveckla konkurrensen pi telemarknaden i Sverige.
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5.3.2 Statsmakternas styrning, insyn och kontroll

Ombildningen av Televerket fran affarsverk till aktiebolag innebir
fordandringar i forsta hand nir det giller statsmakternas styrning, insyn
och kontroll. Vad betriffar statsmakternas styrning kan konstateras att en
ombildning av Televerket till aktiebolag forutsitter styrning i andra
former dn dem som anvinds for ett affirsverk. Det 4r i princip endast
normgivning i form av lagstifining som kan anvindas nir det giller
aktiebolag. I dvrigt kan styrningen av ett bolag ske genom bestimmelser
1 bolagsordningen, genom rdstning pi bolagsstimman och genom de av
stimman valda styrelseledaméterna. Ett bolags verksamhet kan ocksi
begransas eller ges viss inriktning genom avtal.

Nir det giller insyn i verksamheten innebar bolagiseringen av Tele-
verket att tryckfrihetsforordningens regler om allmidnna handlingars
offentlighet inte ldngre blir tillimpliga. Allmidnheten kan siledes inte,
mot bolagets vilja, fi tillgdng till andra handlingar én de som forvaras
hos Patent- och registreringsverket, dvs. frimst redovisningshandlingar.

Inom statsforvaltningen utdvas kontroll av flera organ, t.ex. av Riks-
dagens revisorer, Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK) och
Riksrevisionsverket (RRV). Nir Televerket bolagiseras upphor kontrollen
av JO, JK och RRV och ersitts av den kontroll som utvas av de av
bolagsstimman valda revisorerna. Riksdagens revisorer kan emellertid
dven fortsittningsvis utdva kontroll. Telestyrelsen kommer med tillimp-
ning av bestimmelserna i forslaget till telelag att kunna utbva viss kon-
troll dver bolaget 1 dess egenskap av framtida tillstindhavare enligt tele-
lagen.

Enligt min mening bor Telia AB si langt det dr mdjligt verka under
samma forutsittningar som icke statligt dgda aktiebolag. Det ar en upp-
gift for Telia AB:s styrelse att utforma mal och strategier for verksam-
heten. Eftersom staten dger majoriteten av aktierna i Telia AB kommer
redovisning av verksamheten att limnas till riksdagen genom de arliga
redogorelserna for de statliga foretagen. Avsikten dr vidare att en av
Riksrevisionsverkets auktoriserade revisorer skall utses som en av revi-
sorerna i Telia AB.

Jag vill i detta sammanhang ocksd informera om arkivfrigornas be-
handling i anslutning till att Televerket ombildas till aktiebolag. Enligt
arkivlagen (1990:782) skall en myndighet som upphdr inom tre minader
Overldmna sitt arkiv till en arkivmyndighet, om inte verksamheten over-
fors till en annan myndighet. Nér verksamhet som tidigare bedrivits i en
statlig myndighet Gverforts till ett aktiebolag kan arkivmyndigheten enligt
vad jag inhdmtat lana ut de delar av arkivet som det nya bolaget behover
ha tillgéng till. Det ankommer pa Riksarkivet att utforma foreskrifter och
villkor for 1an och deposition hos bolag av handlingar. Tillgdngen for all-
ménheten till de allmidnna handlingar som hidrr6r fran tiden fore bolagi-
seringen och som inte omfattas av sekretess enligt bestimmelser i sekre-
tesslagen (1980:100) sikerstills genom att ansvaret for dessa handlingar
fors over till Riksarkivet. Enligt vad jag inhimtat pagar ett samrad
mellan Televerket och Riksarkivet avseende arkivfrigor infor bolagise-
ringen av Televerket.
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Hirutdver bor nimnas en friga som ror de fastigheter som Televerket
forvaltar for statens rakning. I den mén dessa representerar kulturvirden
kommer de att ges skydd som byggnadsminnen innan de Overlits till det
nya bolaget.

Jag har i dessa frigor samratt med chefen for Kulturdepartementet.

5.3.3 Overforingen av Televerkets verksamhet m.m. till aktiebolag

I enlighet med det foreslagna bemyndigandet blir det en uppgift for
regeringen att genomfora bolagiseringen av Televerket och dirvid bl.a.
faststilla kapitalstruktur samt aktiekapitalets storlek i det nya aktie-
bolaget. Jag vill hir informera om hur bolagiseringen ir avsedd att
genomforas.

Bolagiseringen av Televerket avses ske genom att Televerket i ett
forsta steg dndrar firma pA Teleinvest AB till Telia AB. I ett andra steg
overliter staten Televerkets verksamhet, tillgdngar och skulder till
Fastighets AB Telaris (fastigheterna), Telia Mobitel AB (radiodivisionen)
och Telia AB (Gvrig verksamhet). Kopeskillingen erliggs genom ett kvitt-
ningsforfarande varvid staten fir nyemitterade aktier i Telia AB. Over-
foringen av tillgdngarna sker i huvudsak till bokforda virden.

Telia AB:s kapitalstruktur har betydelse for bolagets utvecklingsméjlig-
heter. Kapitalstrukturen bor ge en solid bas for bolagets verksamhet.
Vidare bor kapitalstrukturen utformas s att prishdjande effekter undviks.

Den ingdende balansen i Teliakoncernen beridknas uppga till ca 57 mil-
jarder kronor, varav det egna kapitalet uppgér till ca 15 miljarder kronor
fore avsittning for vissa skatter, avgifter och dvriga extraordinira kost-
nader som foljer av bolagsbildningen.

Avsikten 4r att Gverlatelsen av Televerkets verksamhet, tillgingar och
skulder skall regleras i ett avtal mellan staten & ena sidan och Telia AB,
Fastighets AB Telaris och Telia Mobitel AB 4 andra sidan. Detta Sver-
latelseavtal skall bl.a. reglera

- vilka tillgngar och skulder samt rittigheter och 4taganden som Gver-
fors till respektive bolag,

- Overforing av vissa avtalsforpliktelser sisom leverantdrsavtal, abonne-
mangsavtal m.m. frin Televerket tll de nya bolagen,

~ Overforing av Televerkets immateriella rittigheter till bolagen,

- de nya bolagens forpliktelser betriffande Televerkets pensions-
dtaganden samt borgens- och garantiforpliktelser,

- vissa skatte- och avgiftsfrigor i samband med Gverlatelsen.

Avsikten ir vidare att ett sirskilt avtal skall upprittas mellan staten och
Telia AB om forhallanden som &r av tidsbegriansad karaktir och som inte
regleras i Gverlatelseavtalet. Jag kommer i det foljande att nirmare redo-
gora for frigor som avses regleras i det sirskilda avtalet. Avtalet skall
bl.a. omfatta pristak for telefonitjinsten (avsnitt 5.6) ansvaret for uppratt-
hallande av olénsamma telefonautomater i glesbygd (avsnitt 5.8.1) samt
vissa forhillanden av betydelse for utvecklingen av konkurrens pa tele-
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kommunikationsmarknaden (avsnitt 5.5). Overlitelseavtalet och det sir-
skilda avtalet avses tecknas fore den 1 juli 1993. '

Jag vill hir informera om att Televerket infor bolagsbildningen redan
under varen 1993 kommer att marknadsfora tjanster under namnet Telia.

Riksdagen har beslutat att Riksgildskontoret skall ta Gver ansvaret for
affirsverkens utestiende statliga garantier i samband med ombildning till
aktiebolag (prop. 1990/91:150 bil. I:1, bet. 1990/91:FiU30, rskr.
1990/91:386). Televerket garanterar i dag Teleinvest AB:s upplining
intill ett belopp om 19 miljarder kronor. Som en konsekvens av
bolagsbildningen skall sdledes, i enlighet med riksdagens beslut, de
garantier Televerket stillt for Teleinvest AB:s upplaning Gverforas fran
Televerket till Riksgildskontoret. Garantierna kommer direfter successivt
att avvecklas. Avsikten dr att loptiden pa garantierna inte skall Gverstiga
24 minader vid den tdpunkt di Televerket ombildas till aktiebolag.
Ingen garanti skall forfalla senare &n den 31 december 1998. Som ersitt-
ning for att Riksgaldskontoret Gvertar garantierna skall Telia AB erlidgga
en marknadsmissig s.k. garantiavgift.

5.4 Malsittning och huvudinriktning m.m. fér den nya
koncernen

Jag har tidigare kortfattat redogjort for Televerkets nuvarande organisa-
tion och verksamhet (avsnitt 5.2). Med den redovisningen som bakgrund
vill jag hidr informera om hur det bolagiserade Televerket dr avsett att
organiseras samt for verksamhetens malsittning och inriktning.

5.4.1 Koncernens organisation

Avsikten 4r att det skall bildas en koncern med Telia AB som moder-
bolag. Dirut6ver skall det finnas atta heligda dotterbolag.

Moderbolaget, Telia AB, skall bestd av atta teleregioner med de
centrala matrisfunktionerna Division Nittjdnster respektive Division Tele-
yanster. Hirtill kommer Division Personliga Teletjanster, Division Mate-
riel och Service samt Utbildningsenheten.

Division Nittjinster skall ansvara for drift, underhall, utbyggnad och
utveckling av telenidtet och tjinster som genereras i nitet, t.ex. avseende
telefoni, telefax och hyrda ledningar. Division Teletjinster skall ansvara
for marknadsforing och service betriffande grundliggande teletjanster till
hushall och foretag Gver hela landet, samt for kundplacerad utrustning
sadsom foretagsvixlar och terminaler. Division Personliga Teletjdnster
skall ansvara for tjinster med personlig service av telefonister. Ovriga
enheter skall svara for moderbolagsinterna tjinster.
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Teliakoncernens organisation 1993-07-01 Prop. 1992/93:200

Telia AB
Fastighets AB Telaris Telia MegaCom AB
Telia Research AB Swed. TeleCom Int. AB
Telia Data AB Telia Mobitel AB
Telefinans AB Telia Invest AB

Bland de Atta dotterbolagen planeras bolag for rena koncerngemensamma
funktioner sisom Fastighets AB Telaris (koncernens fastigheter), Telia
Research AB (koncernens FoU-verksamhet) samt Telia Data AB (kon-
cernens dataverksambhet).

Avsikten ér att Telefinans AB dven fortsittningsvis skall vara ett aukto-
riserat finansbolag som skall finansiera koncernens forsiljning av pro-
dukter och utrustning till foretag och organisationer.

Telia MegaCom AB planeras utgdra ett forsdljningsbolag med ansvar
for forsiljning och marknadsforing till stérre kunder.

Swedish TeleCom International AB planeras svara for huvuddelen av
koncernens internationella verksamhet.

Telia Mobitel AB planeras ha hand om mobila teletjdnster.

Telia Investgruppen slutligen 4r avsedd att bestd av moderbolaget Telia
Invest AB och ett antal specialiserade dotterbolag, diribland Teli AB,
Telemedia AB, Telelarm AB och Svenska Kabel-TV AB.

5.4.2 Milsittningen och huvudinriktningen for verksamheten

De fordndringar som nu foreslds pa teleomridet innebdr en precisering
och renodling av statsmakternas telepolitiska ansvar respektive ansvaret
for att skapa spelregler som mojliggér och stimulerar konkurrens inom
teleomradet. Detta skapar forutsittningar for att renodla statens roll som
dgare av Telia AB i forhdllande till de intressen som statsmakterna i
Svrigt har att bevaka inom teleomradet.
Utgangspunkten for staten som dgare &r att erhdlla avkastning pa det
egna kapitalet. Det primira malet for verksamheten i Telia AB ér ddrmed
att ge en réantabilitet pd eget kapital och utdelning till &garen. Det &r dven
viktigt att foretagets effektivitet och finansiella styrka utvecklas gynn- 278



samt. Ekonomiska nyckeltal for att folja upp detta ir bl.a. réntabilitet pa
sysselsatt kapital och soliditet.

Under de senaste iren har telemarknaden utvecklats i riktning mot 6kad
konkurrens. Under samma tid har Televerket utvecklats mot en Gkad
grad av affirsmissighet och effektivitet. Den snabba och dynamiska
utvecklingen pa telemarknaden kommer att innebira fortsatt skarpta kon-
kurrensforhillanden. Det dr mot den bakgrunden nddvindigt att effek-
tiviteten forbittras ytterligare. Malsittningen fran dgarens sida bor vara
att Telia AB pa 2-3 ars sikt uppvisar en effektivitet som ar i paritet med
vilskotta storre svenska industriforetag. Detta bor avlisas bl.a. genom
nyckeltal som exempelvis rintabilitet pA eget kapital, rintabilitet pa
sysselsatt kapital och soliditet.

Huvudinriktning for Telia AB bor, liksom i dag for Televerket, vara
att erbjuda telekommunikationstjanster pd den svenska telemarknaden.
Bolaget bor direkt eller genom dotter- eller intressebolag bedriva denna
verksamhet. Annan verksamhet dn kidrnverksamheten kan bedrivas under
forutsittning att denna kompletterar huvudinriktningen och att den bidrar
till att stirka koncernens lonsamhet. En annan forutsittning ir att detta
sker under ett rimligt risktagande. Med ett rimligt risktagande avses att
denna verksamhet inte fir bedrivas p4 bekostnad av kiirnverksamheten.

5.4.3 Investeringar i telenitet

Televerket har till regeringen limnat sin tredrsplan for &ren 1993-1995.
Enligt Televerket Overensstimmer dessa planer med den planerade
inriktningen av verksamheten i Telia AB. Den planerade investerings-
verksamheten i Telia AB kan sammanfattas pd foljande satt.

Investeringarna for perioden 1993-1995 berdknas sammantaget uppga
till knappt 8 miljarder kronor per ir, varav investeringar i det fasta
telenitet avses uppg till ca 4 miljarder kronor per r. Detta innebir att
den planerade 4arliga investeringsnivin under perioden 1993-1995
beriknas motsvara 1992 irs investeringsniva. Under dren 1990 och 1991
var investeringsnivan ca 10 miljarder kronor per 4r. Minskningen fr.o.m.
ar 1992 beror framst pi ligre utdkningsbehov dn tidigare till foljd av
lagre trafiktillvixt. Dessutom dr investeringarna for mobiltelefoni och i
fastigheter lagre.

Modemiseringen av telendtet dr avsedd att ges hog prioritet. Moderni-

seringen sker i princip genom att stationer och linjenit digitaliseras.

Under ar 1992 beslutade Televerket att tidigareldgga slutforandet av digi-
taliseringen av telenitet med 15 ar fran ar 2015 till 4r 2000.
Moderniseringen av stationer innebidr bl.a. att elektromekaniska sta-
tioner ersitts av digitala AXE-vixlar. Jimsides med kvalitativa forbatt-
ringar betyder detta att alla kunder, som ir anslutna till en AXE-station,
automatiskt fir tillgang till Televerkets PLUS-tjinster t.ex. medflytming,
vidarekoppling, Ateruppringning och specificerad rikning. Ar 2000
kommer alla abonnenter att vara anslutna till stationer av AXE-typ. Fol-
jande sammanstillning visar utvecklingen av antalet AXE-anslutna abon-
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nenter for dren 1990-1992 samt planeringen for ar 1995 respektive &r  Prop. 1992/93:200
2000.

Ar  Antal abonnenter Andel abonnenter
med AXE anslutna till AXE

1990 2,3 miljoner 8%

1991 2,8 miljoner 47 %

1992 3,3 miljoner 5%

1995 — 85 %

2000 — 100 %

Ocksa4 i linjenitet pagr inforandet av digital teknik. Aven hir ir malet
att hela linjenitet, med undantag av lokallinjenitet, skall vara digitalt ar
2000.

Vid sidan av digitaltekniken 4r det introduktionen av fiberoptiska kablar
som inneburit den storsta tekniska innovationen inom telekommunika-
tionsomradet. Det beror i forsta hand pa att sidana kablar i forhillande
till kostnaden for dem ger en mycket hog kapacitet jamfort med andra
moderna transmissionsmedia.

Sedan 4r 1987 har Sverige som ett av de forsta linderna i virlden ett
rikstdckande digitalt lingdistansndt som till stor del baseras pi fiber-
optiska kablar. Den kommande tredrsperioden kommer enligt Televerkets
planer att innebidra en fortsatt satsning pa fiberoptiska transmissions-
system. ,

Mer kvalificerade ansprik frin samhille och niringsliv stiller ocksa
6kade krav pd lokalnidten. Det handlar bdde om att kunna uppritthilla en
mycket hog tillginglighet och teknisk kvalitet samt att kunna méta en
okande efterfrigan pid hoghastighetsforbindelser for data- och bildkom-
munikation. For att kunna tillgodose dessa krav gir Televerket konse-
kvent in for att bygga optobaserade lokalnit dir kundbehoven finns, dvs.
i forsta hand i storre titorter.

ISDN (Integrated Services Digital Network) innebdr att olika nittjanster
(telefoni, data och bild) kan erbjudas i ett och samma niit. Detta ger en
mdjlighet till rationalisering sivil for kunden som for nitoperatéren. Ett
pilotndt for ISDN dr i drift och den kommersiella introduktionen
beriknas ske under 4r 1993. Ungefir samtidigt dppnas ett nit mellan ett
tjugotal linder i vistra Europa dir dven Sverige ingér.

For att hoja kvaliteten i nitet, dven i utpriglad glesbygd, krivs nya
tekniska 16sningar som forenar smaskalighet med hog kostnadseffektivi-
tet. I samarbete med leverantdrer bedriver Televerket ett omfattande ut-
vecklingsarbete pi detta omrdde. Bland annat testas olika radiobaserade
system. Satsningar p4 forskning och utveckling rérande teletekniska sy-
stem anpassade for glesbygd genomfors under perioden 1993-1995.

Som jag har redogjort for i samband med forslaget till telelag bor de 280
telepolitiska malen ges ett delvis nytt innehall (se avsnitt 4.1). Det



statliga ansvaret for grundliggande telekommunikationer utvidgas med
mitt forslag till .att omfatta sivil taltelefoni som telefax och viss
datakommunikation. Under de nirmaste iren blir det i praktiken Telia
AB som kommer att Aliggas att svara for detta (jfr avsnitt 4.3.1). Det ut-
vidgade ansvaret kan komma att innebdra en i viss utstrickning 6kad eko-
nomisk belastning pi Telia AB jaimfort med vad som for nidrvarande
galler for Televerket. Detta beror emellertid pa hur efterfrigan pi tele-
faxtjdnsten och enklare former av datakommunikationstjanster kommer
att utvecklas. Ndmnas kan att antalet klagomal p4 telefaxkvaliteten i dag
uppges vara farre dn 100 stycken per 4r i hela landet.

Jag anser inte att ett utvidgat ansvar for grundldggande telekommunika-
tioner i grunden fordndrar forutsittningama for omfattningen och
inriktningen av investeringsverksamheten i Telia AB. Jag redovisar
senare (avsnitt 5.6) utformningen av ett pristak for telefonitjansten till
fast anslutningspunkt riktat mot Telia AB. Jag gor ddrvid bedomningen
att den planerade investeringsverksamheten, sisom den redovisats i Tele-
verkets reviderade tredrsplan, kommer att kunna fullfljas. Denna plan
innebir att ca 90 % av abonnenterna har tillgéng till s.k. PLUS-tjénster
&r 1997 och 100 % av abonnenterna ar 2000.

5.4.4 Kovalitet och service inom telefonitjinsten

Riksdagen har lagt fast mal for Televerkets service och kvalitet inom
telefonitjdnsten (prop. 1987/88:118, bet. 1987/88.TU28, rskr.
1987/88:402 samt 1 prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:TU28,
rskr. 1990/91:369). Kvalitetsmilen avser bl.a. den genomsnittliga
framkomligheten for rikstrafik samt driftssikerhet i telenitet. Service-
maélen avser felavhjilpning samt vissa leveranstider. Televerket har under
de senaste tva aren i huvudsak uppfyllt de uppstillda mélen.

Som anforts tidigare (avsnitt 4.4.4) bor det vara mojligt for Telestyr-
elsen att i sin tillstAndsgivning forena ritten att driva tillstindspliktig
verksamhet med villkor betriffande kvalitet och service avseende
telefonitjinsten. 1 princip anser jag att de kvalitets- och servicemil
avseende telefonitjansten som lagts fast av riksdagen bor anviandas vid
tillstindsgivningen for de foretag som tillhandahéller telefonitjanst till fast
anslutningspunkt, dvs. i forsta hand Telia AB. Den ndrmare utform-
ningen av kraven pa kvalitet och service i olika situationer bor emellertid
goras av Telestyrelsen utifrdn den grundliggande inriktningen for verk-
samheten pa teleomradet, dvs. att det skall tillhandahéllas effektiva tele-
kommunikationer till ligsta samhillsekonomiska kostnad. I likhet med
vad jag har anfort betriffande telefonitjanst i alla delar av landet (av-
snitt 4.4.4) bor nagon sirskild ersittning for tillstindshavares kostnader
for att uppfylla kvalitets- och serviceitaganden som huvudregel inte
Iimnas.
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5.5 Vissa sirskilda atgarder for utveckling av konkurrensen
pa telemarknaden

Mitt forslag: Fastighetsndt som i dag dgs av staten och forvaltas av
Televerket och som Gverfors till bolag inom Teliakoncernen skall pa
begdran 6verlatas till dem som anvénder dessa nat. Priset bor varken
Overstiga bokfort varde eller marknadsvérde.

Telia AB skall i avtal med staten &laggas att uppritthilla telefoni
i hela landet utan att kompensera sig for sirskilt kostsamma anslut-
ningar genom samtrafikavgifter.

Skiilen for mitt forslag: I ett internationellt perspektiv kinnetecknas
den svenska telemarknaden av liga taxor och en allméint hog kvalitet pa
teletjinster. Den svenska telemarknaden kan vid en sidan jimforelse
sdgas fungera vil. Som redovisats inledningsvis (avsnitt 2.2) kan vidare
konstateras att telemarknaden i Sverige domineras av Televerket,
samtidigt som verket under senare &r mott en vidxande konkurrens inom
flertalet delmarknader. Det 4r i denna marknadssituation som det nya
telebolaget kommer att verka.

Aven om konkurrensen har kat patagligt under senare ir kommer
Telia AB under Gverblickbar tid att inta en stark position inom stora
delar av den svenska telemarknaden. P4 marknaden for telefoni kommer
Telia AB att ha en klart dominerande stillning. Aven p& marknaden for
stora foretagsvixlar kommer Telia AB att ha en fortsatt stark position.
Ett foretag med en dominerande eller stark stillning pA marknaden har
mojligheter att genom sitt agerande p&verka marknadsutvecklingen och
konkurrerande foretags mgjligheter till etablering m.m. Det ir mot den
bakgrunden motiverat att dverviga olika typer av sirskilda Atgirder i
syfte att tillskapa och sikerstilla forutsittningar for en effektiv konkur-
rens pa telemarknaden.

I f6rsta hand bor en effektiv konkurrens inom telekommunikationsom-
rddet pa ett overgripande plan sikerstillas genom den generella konkur-
renslagstiftningen. Den nya konkurrenslagen (1993:20) som trdder i kraft
den 1 juli 1993 &dr avsedd att vara ett instrument for samhillet att
motverka konkurrensbegriinsningar i néringslivet i stort. Den innebir att
det blir mojligt att direkt méta konkurrensbegransningar med ekonomiska
sanktioner, som drabbar de foretag som vidtar dtgirderna. Regleringen
kommer naturligtvis dven att bli tillimplig pa telemarknaden. Samtidigt
kommer i enlighet med de forslag som jag tidigare har redogjort for
telelagen att utgdra ett specifikt instrument for statsmakterna inom
telekommunikationsomridet (se bl.a. avsnitt 4.9). Telestyrelsen kan
komma att spela en central roll nir det giller att Gvervaka marknaden
och kommer vid behov att kunna foresla ytterligare atgirder som frimjar
en effektiv konkurrens.

Som jag tidigare har foreslagit (avsnitt 4.1) skall tillimpningen av be-
stimmelserna i telelagen ske med den grundliggande inriktningen att en-
skilda och myndigheter skall erbjudas tillgang till effektiva telekommu-
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nikationer till ligsta mdjliga samhillsekonomiska kostnad. Ett av de
viktigaste medlen for att uppni effektiva telekommunikationer, innefatt-
ande ett mangfacetterat utbud och liga priser, ar att se till att konkurrens
kommer att rdda inom ett si brett falt av telemarknaden som mdjligt. En
sddan inriktning stir ocksi i Gverensstimmelse med EG-ridets direktiv
(90/387/EEG) om upprittandet av den inre marknaden for teletjinster
genom att tillhandahilla 6ppna nit.

I samband med mitt nyss redovisade forslag om bolagsbildning (av-
snitt 5.3.1) har jag berort frigan om en organisatorisk uppdelning av
Televerket i en nitdel respektive i en tjdnstedel i syfte att Oka forut-
sittningarna for konkurrens pé telemarknaden. Av skil som jag tidigare
redovisat har jag inte funnit det motiverat att i samband med bolags-
bildningen separera nit och tjanstedelarna i Televerkets nuvarande verk-
samhet. Detta innebdr att villkoren for samtrafik med bl.a. det bolagi-
serade Televerkets kopplade nit miste ges hog prioritet.

Jag vill i detta sammanhang nidmna att staten ocksd, genom Banverket
och Svenska Kraftnit, medverkat till tillkomsten av andra optofibernit.
Banverket hyr sedan ar 1989 i sin tur ut viss kapacitet i nitet, bl.a. till
Tele2 AB och Comvik AB genom avtal med Industriférvaltnings AB
Kinnevik. Detta avtal har nyligen férnyats och Banverket planerar att er-
bjuda ett antal anviindare utanfor jarnvégssektorn att utnyttja kapacitet i
Banverkets nit. Jag ser positivt pd en sidan utveckling. Uthymingen av
kapacitet i nitet maste givetvis ske i sidana former att jarnvigssektorns
behov av telekommunikation 1 forsta hand sikerstills.

Som framhallits i det tidigare (avsnitt 4.6) dr det min uppfattning att
det kan finnas vinster att gora, sivil ur ett samhéllsckonomiskt perspek-
tiv som for den enskilde, om olika teleforetags verksamhet samordnas
genom exempelvis samtrafik. Min bedomning dr att samtrafik mellan
olika operatdrers ndt dr bland det mest betydelsefulla for att frimja
konkurrensen och dirmed mgjligheterna att fi till stind en fungerande
telemarknad. Det ir ddrfér som forslaget till telelag innehdller en i
princip generell samtrafikskyldighet betriffande alla teletjdnster. Som jag
tidigare nimnde anser jag att varje mojlighet till samtrafik bor tas tll
vara for att skapa forutsitiningar for okad konkurrens i utbudet av
teletjanster. Detta giller inte minst i friga om olika datakommunikations-
tjidnster. Telestyrelsen bor, som berorts i det tidigare (avsnitt 4.9), ha till
sirskild uppgift att folja samtrafikfrigorna och kunna ingripa genom t.ex.
medling. Jag vill erinra om att det i forslaget till telelag anges att det vid
bestimmandet av de ekonomiska villkoren for samtrafik skall kunna be-
aktas kommersiellt betungande Ataganden som inte ersitts pd annat sitt
(se avsnitt 4.6). Mot bakgrund av den dominerande stillning som
Televerket i dag har pA den svenska telemarknaden ar det emellertid min
uppfattning att Telia AB i ett initialt skede bor aldggas att uppritthalla
telefoni i hela landet utan att kompensera sig for sirskilt kostsamma
anslutningar genom samtrafikavgifter. Detta avses regleras i avtal mellan
staten och Telia AB. .

Jag vill i detta sammanhang nimna nigra exempel dir samtrafik till
kostnadsbaserade taxor utgdr en betydelsefull faktor for utvecklingen av
konkurrens pi omradet for telefoni. Det giller samtrafik mellan Telias
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telendt och de nyetablerade GSM-niten samt samtrafik mellan Telias
telenit och Tele2 AB:s nit.

Sammantaget innebir detta att konkurrenslagen, vid sidan av den spe-
cifika konkurrensfrimjande reglering som ges i telelagen, kommer att bli
det dvergripande medlet for att komma till ritta med konkurrensbegrins-
ande upptridande pa telemarknaden.

Jag vill avslutingsvis iterknyta till frigan om mgjligheten att skapa
konkurrens pd marknaden for telefoni genom en utveckling av Tele-
verkets kabel-TV-verksamhet (se vidare avsnitt 5.3.1). Som jag tidigare
angivit anser jag att mojligheterna for en sidan utveckling i dagsliget ar
begrinsade varfor jag inte funnit det motiverat att i samband med bolagi-
seringen av Televerket, av konkurrensskil, skilja ut kabel-TV-verksam-
heten fridn koncernen. Verksamheten bedrivs redan i ett separat dotter-
bolag till Teleinvest AB, Svenska Kabel-TV AB. Enligt forslaget till
organisation for den nya Teliakoncernen kommer Svenska Kabel-TV AB
att ingd i Telia Investgruppen fr.o.m den 1 juli 1993. Jag bed6mer det
som visentligt att kabel-TV-verksamheten bedrivs i ett separat dotter-
bolag inom Teliakoncernen. Jag vill dock inte utesluta att det senare, be-
roende pd marknadsutvecklingen och den tekniska utvecklingen, kan vara
motiverat att avskilja kabel-TV-verksamheten fran koncernen.

Utrustningsmarknaden

Som nyss ndmnts kommer Telia AB att ha en stark position pa delar av
utrustningsmarknaden, sirskilt pA marknaden f6r stora foretagsvixlar.
Det dr angeldget att Telia AB i sin roll som leverantor av nittjinster
erbjuder rittvisa och transparenta villkor till utrustningsleverantérer inom
Teliakoncernen respektive utanfor koncernen. Enligt den tidigare redo-
visade organisationen for Teliakoncernen per den 1 juli 1993 kommer
Division Nittjanster respektive Division Teletjdnster att ingd i moderbo-
laget Telia AB.

Forslaget till telelag och den nya konkurrenslagen kommer enligt min
bedomning att ge tillimpande myndigheter forutsittningar att sikerstilla
att de villkor for nittjinster som Telia AB erbjuder ar ickediskri-
minerande. Jag vill i detta sammanhang aterknyta till mina tidigare for-
slag betriffande bestimmelser om tillstindsvillkor och tillsyn. Jag har
bl.a. foreslagit skyldighet for tillstindshavare att anvinda sirskilda
redovisningssystem m.m. (jfr avsnitten 4.4.4 och 4.9). Tillstindsmyndig-
heten, dvs. Telestyrelsen, kommer med mitt forslag att i samband med
tillstindsgivningen kunna faststilla krav pa tillstAindshavaren nir det
giller sirskilda redovisnings- och kalkylsystem. Sidana krav kan stillas
ocksé pa delar av tillstindshavarens verksamhet som inte dr tillstindsplik-
tig enligt telelagen. Jag vill ocksa erinra om att telebolagens priser for
olika typer av tjdnster skall vara transparenta och vederborligen
publiceras i enlighet med EG:s antagna direktiv (ONP). Det jag hir an-
gett ger enligt min bedémning bl.a. Telestyrelsen méjlighet till nddvéndig
insyn, uppfoljning och kontroll av bl.a. Telia AB:s prissiittning av olika
typer av nattjinster.
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En friga som kan ha betydelse for konkurrensen pd utrustningsmark-
naden dr innehavet av fastighetsndt. Fram tll 4r 1989 hade Televerket
monopol pa anslutningar av foretagsvixlar till telendtet. Nagon definition
av fastighetsniit eller grinsdragning mellan Televerkets nit och nitet fram
till fastigheten har darfor inte behovts. Med fastighetsnit avses emellertid
som regel ett nit for telekommunikation, som i en forsta kopplingspunkt
ansluts till ett allmint tillgéngligt telendt. Ett fastighetsnit har i allménhet
begransad geografisk utbredning och kan omfatta en eller flera fastig-
heter. Merparten av fastighetsniten ags fortfarande av staten genom Tele-
verket och avses komma att tillhora Telia AB.

Jag anser att dessa fastighetsniit bor kunna Gverlatas till dem som an-
vander niten och onskar 6verta dessa. Min bedomning ar att det framfor
allt ir i samband med forvirv av foretagsvixel som detta kommer att bli
aktuelit. Overlatelse skall ske pa rimliga och pa forhand angivna villkor.
I friga om priset vid Overlatelse skall det varken Sverstiga bokfort virde
eller marknadsvidrde. Vid Gvertagandet b6r mdjlighet finnas att fa till
stind en opartisk virdering. Avsikten dr att principerna for Overlatelse
av fastighetsnit skall regleras i avtal mellan staten och Telia AB.

Televerket har i dag exklusivavtal betriffande distribution av vissa
kontorsvixlar. Dessa avtal avvecklas i samband med att Televerket om-
bildas till aktiebolag.

Televerket dr den dominerande leverantGren av storre kontorsvixlar i
Sverige. Verket har i dag ensamritt nir det giller att limna service pa
vixlama. I syfte att stirka konkurrensforutsittningarna pd utrustnings-
marknaden anser jag att tredjepartsservice, dvs. service frin annan in
Televerket, bor tillitas for kontorsvixlar som har levererats av Tele-
verket. Detta bor limpligen ske genom att formella hinder for tredje-
partsservice undanrdjs i samband med bolagiseringen. Enligt vad jag er-
farit dr inriktningen hos Televerket redan i dag att skapa forutsittningar
for att tredjepartsservice skall vara méjlig. Villkor for tredjepartsservice
och hirmed sammanhingande frigor avses regleras i avtal mellan staten
och Telia AB. '

Jag vill hir uppmirksamma ytterligare ndgra forhdllanden som initialt
kan vara av betydelse for utvecklingen av konkurrens pa telekommunika-
tionsmarknaden. I syfte att stimulera konkurrensen avser jag att i avtal
med Telia AB Gvergangsvis reglera forekomsten av storkundsrabatter vid
uthyrning av teleforbindelser samt av kombinationserbjudanden inom om-
radet for mobila teletjanster.

Jag har i dessa frigor samratt med chefen fér Niringsdepartementet.

5.6 Taxor for telefonitjdnsten

Mitt forslag: Regeringen bemyndigas att i avtal med Telia AB reglera
taxeutvecklingen for telefonitjanst tilf fast anslutningspunkt. '
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Skilen for mitt forslag: Forutsitmingarma for att fi till stind
konkurrens inom telefonitjinsten p4 marknaden for hushall och mindre
foretag dr under Overskidlig tid begrinsade. Som jag har redovisat i
samband med forslaget till telelag aktualiserar detta forhallande behov av
en reglering av taxorna for telefonitjinsten. En sidan reglering har till
syfte att skydda hushall och mindre foretag fran alltfor kraftiga prishéj-
ningar och fran Gverprissittning p4 grund av bristande kostnadseffektivi-
tet i tillhandahdllandet av tjinsten. Ett ytterligare motiv for en reglering
av taxorna for telefonitjinsten 4r att minska risken for att Telia AB:s
icke-konkurrensutsatta verksamhet subventionerar den konkurrensutsatta
verksamheten.

Ett pristak innebdr att taxor for telefonitjinsten inte fir Gverstiga en
viss nivd. Inom ramen for taket for den totala prisutvecklingen bestims
priserna av de foretag som tillhandahdller telefonitjinst till fast anslut-
ningspunkt, dvs. i forsta hand Telia AB.

I forslaget till telelag 4r pristaket avsett att utformas som en generell
reglering (avsnitt 4.5.2, 19 § i forslaget till telelag). Med hinsyn till
marknadssituationen pa telefoniomradet kommer emellertid regleringen
att triffa i forsta hand Telia AB. Jag anser att bestimmelser om pristak
under de ndrmaste aren endast bor avse Telia AB:s priser. Regeringen
bér bemyndigas att i avtal med Telia AB fi reglera taxeutvecklingen for
telefonitjinst till fast anslutningspunkt. Jag utesluter dock inte att be-
stimmelser om pristak under kommande 4r kan komma att tillimpas
generellt pA varje foretag som tillhandahaller telefonitjinst till fast an-
slutningspunkt.

Séasom angetts vid redovisningen av forslaget till telelag kommer Tele-
styrelsen att ha till uppgift att bl.a. dvervaka prisutvecklingen och att
folja upp prisregleringen. De bestimmelser om tillsyn, insyn, uppgifts-
limnande m.m. som foreslagits i anslutning till forslaget till telelag och
som krivs for en effektiv uppfSljning och kontroll av att pristaket efter-
levs bor regleras i avtal mellan staten och Telia AB. Telestyrelsen skall
ha mojlighet att foresld regeringen de dndringar av regleringen som anses
befogade. Sedan telelagen varit i kraft ett par ir bér enligt min mening
effekterna av pristaket analyseras.

Riksdagen skall arligen informeras om prisutvecklingen och om pris-
regleringen.

Jag vill i detta ssmmanhang redogéra for hur ett pristak for Telia AB:s
priser inom telefonitjinsten ar avsett att utformas de tre nirmaste Aren.

Pristakets utformning

Den relevanta avvagningen som bor géras nir det Gvervigs att anvinda
prisreglering &r om verksamheten pa det aktuella omrédet dr konkurrens-
utsatt eller inte. Kostnadssambanden mellan olika tjanster och olika
grupper av abonnenter inom omradet for telefonitjinsten ir komplexa och
kan inte alltid definieras pa ett entydigt sitt. Samtidigt dr det konkur-
rensen pA marknaden som pd ling sikt bor bestimma taxestrukturen.
Konkurrensbilden dr emellertid under §verblickbar tid sddan att det inte
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kan férmodas utvecklas nigon nidmnvird konkurrens inom visentliga
delar av marknaden for telefoni till hushall och mindre foretag. Mot den
bakgrunden dr en prisreglering nddvindig for att skydda de hushall och
foretag som inte har nigon alternativ leverantér frin alltfér kraftiga
pristkningar och Gverprissittning. En prisreglering bor siledes enligt min
beddémning riktas framfor allt mot den icke konkurrensutsatta delen av
marknaden for telefonitjansten. Marknaderna utrikestelefoni, rikstelefoni
och lokal telefoni dr i varierande utstrickning utsatta for konkurrens,
Konkurrensen kommer sannolikt att oka framfor allt ndr det giller de
storre foretagens riks- och utlandssamtal.

Med denna inriktning kommer pristaket for telefonitjinsten att omfatta
alla permanenthushall samt féretag med direkttelefon. Detta innebér, med
1992 ars uppgifter, att ca 4,6 miljoner abonnemang som avser perma-
nenthushall samt ca 715 000 abonnemang som avser foretag med direkt-
telefon kommer att omfattas av prisregleringen. Pristaket kommer dire-
mot inte att omfatta de ca 700 000 (storre) foretag som anvinder sig av
en vixel.

Tjinster som bor omfattas av pristaket dr forutom abonnemangs- och
samtalsavgifter dven engédngsavgifter for abonnemang och flyttnings-
avgifter.

Ar 1992 uppgick Televerkets totala intikter for telefoni till ca 17 mil-
jarder kronor. Med hir angiven prisreglering skulle for Televerkets del
ca 70 % av intikterna, dvs. ca 12 miljarder kronor, komma att berdras
av pristaket.

Pristaket dr avsett att utformas sa att den arliga prisutvecklingen knyts
till nettoprisindex (NPI). For de nirmaste fyra iren (1993-1996) bor
pristaket sittas till NPI minskat med 1 procent per ir med 4r 1992 som
basar.

Inom ramen for prisregleringen bor olika taxestrukturer utvecklas
sidsom lagforbrukartaxor och andra rabattsystem. Hirigenom sikerstills
det, i Overensstimmelse med de telepolitiska malen, att alla kommer att
kunna utnyttja telefonitjdnsten till en Sverkomlig kostnad. Jag vill 1 detta
sammanhang informera om att sidana satsningar fér nirvarande forbereds
inom Televerket och att jag har for avsikt att i arbetet med avtalet mellan
staten och Telia AB verka for att dessa satsningar genomfors.

Med ett pristak, i kombination med lagférbrukartaxor och andra rabatt-
system, gor jag beddmningen att de abonnemangsavgifter och taxor for
lokalsamtal som Televerket/Telia AB tillimpar successivt kommer att
Oka, medan nu gillande taxor for riks- och utlandssamtal kommer att
sénkas, allt inom ramen for en lingsiktig kostnadsanpassning.

Inom ramen for det pristak jag hir redovisat bor Telia AB ha frihet att
ptforma taxestrukturen.
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5.7 Funktionsansvaret for telesystemet

Mitt forslag: Televerkets aterstiende ansvar for telesystemets funktion
m.m. skall dverforas till annan myndighet.

Regeringen bemyndigas att - utdver vad som foljer av bestimmel-
ser i lag - genomfora detta.

Totalférsvarets behov av telekommunikationer skall, i enlighet med
vad som ir fallet i dag, finansieras Gver statsbudgeten.

Skilen for mitt forslag: Televerket har hittills varit s.k. funktions-
ansvarig myndighet for telesystemet dven om ansvaret under senare &r i
vissa delar har forts 6ver till Telestyrelsen (tidigare Statens telenimnd).

Funktionsansvaret for det svenska telesystemet har traditionellt varit
forbundet med statens roll som #gare av produktionssystemet for
teletjinster med telefoner och andra apparater, ledningar och vixlar. Med
dren har emellertid statens roll dndrats. Ansvaret har som en foljd hirav
kommit att riktas in p4 det allmédnna teleniitets funktion, dvs. det nit som
Televerket hittills skott for statens rikning.

Innehillet i det statliga funktionsansvaret har inte i alla delar preciserats
av riksdagen eller regeringen utan fir i vissa fragor hirledas ur de tele-
politiska beslut som fattats av statsmakterna. I olika sammanhang har ut-
talats att grunden for ett fungerande allmént telekommunikationssystem
ar ett sammanhallet telendt som skall ticka hela landet (se t.ex. prop.
1984/85:158 s. 6 och prop. 1987/88:118 s. 16). Hiri innefattas att sy-
stemet skall kunna anvindas av alla. I sistndmnda hinseende ingér ansvar
for standardisering, hinsyn till den internationella teletrafikens behov, till
handikappades tillging till telendtet och till totalforsvarets behov. Aven
forskning och utveckling inom telekommunikationsomradet kan anses
ingd i funktionsansvaret for telesystemet.

Televerket har ocksd haft i uppdrag att foretrida Sverige i det
internationella samarbetet pa teleomradet.

Televerket forvaltar for nirvarande statens aktier i SOS Alarmering AB
(SOSAB) och har hirigenom fitt ett ansvar for sambhillets behov av
alarmeringstjanst. Verket har alagts sirskilda uppgifter nar det giller
handikappades tillging till telesystemet. Televerket har dven ett dtagande
nir det giller att uppritthilla olonsamma telefonautomater i glesbygd.
Televerkets 4tagande ndr det giller bl.a. SOSAB, vissa handikappat-
girder samt telefonautomater i glesbygd har betraktats som s.k. sdrskilda
samhillsitaganden for vilka Televerket kompenserats i sirskild ordning.
Handikapp4tgirder inom teleomradet finansieras for nirvarande dven med
anslag dver Socialdepartementets huvudtite]l. Frigan om hur dessa sam-
héllsitaganden skall hanteras i fortsittningen, sedan Televerket ombildats
till aktiebolag, dterkommer jag till i det foljande (avsnitt 5.8).

Telestyrelsen skall for nidrvarande se til! att endast utrustning som har
registrerats far anslutas till det allminna telendtet, direkt eller indirekt.
Telestyrelsen har hdrigenom redan i dag ett ansvar for telesystemet s till
vida att nitet inte skadas eller att dess drift och brukande inte stdrs.
Telestyrelsen har dessutom tidigare fatt uppgiften att meddela tillstand till
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innehav och anvindning av radiosindare samt att tilldela frekvenser for
radioanviandningen. 1 forordningen (1992:895) med instruktion for
Telestyrelsen anges vidare att styrelsen har myndighetsansvaret for det
internationella standardiseringsarbetet.

Mot bakgrund av utvecklingen pa telekommunikationsomridet med en
Skande konkurrens och eft vixande antal akt6rer dr det enligt min mening
nddvindigt att Televerkets myndighetsfunktioner fors over till nigon
annan myndighet. Ansvaret for ett fungerande svenskt telesystem har som
nyss nimnts redan till viss del forts Gver frin Televerket 6l Telestyr-
elsen. I samband med att den foreslagna telelagen trader i kraft bor enligt
min bedomning Telestyrelsen ges det samlade funktionsansvaret for tele-
systemet i Sverige. Jag kommer siledes i fortsittningen att ange
Telestyrelsen som den myndighet som bor Gverta funktionsansvaret pi
teleomridet frin Televerket och att inom kort foresld regeringen att an-
svaret i hir angivna redovisade delar fors over till Telestyrelsen.

1 funktionsansvaret bor ingd att tillgodose behovet av teletjinster for
handikappade och for totalforsvaret. Vidare bor ansvaret omfatta upp-
gifter i samband med standardisering och internationellt samarbete inom
telekommunikationsomridet. Det nu sagda ligger i linje med de uppgifter
som jag i enlighet med forslaget till telelag avser foresld regeringen att
ligga pA Telestyrelsen. Bland dessa kan nidmnas den del av funktions-
ansvaret som avser nummerplanering och ansvaret for en fungerande
samtrafik. )

Ansvaret for forskning och utveckling for handikappades behov av tele-

tjanster bor foras 6ver till Transportforskningsberedningen i linje med
vad som forelagits om sektorsforskningsansvaret pa teleomridet i rege-
ringens proposition om statliga forsknings- och utvecklingssatsningar
(prop. 1992/93:170).

5.7.1 Totalforsvarets behov av telekommunikationer

I min genomgang av mdjligheterna att forena tillstind med villkor har jag
tagit upp att det finns skil att ildgga tillstAndshavare att pi olika siitt
delta i forsvarsberedskapen (avsnitt 4.4.4). Det bor dessutom finnas moj-
lighet for regeringen eller Telestyrelsen att meddela foreskrifter om tele-
verksamhet under kriser och i krig.

Overbefilhavaren (OB) och Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)
redovisade &r 1991 i en rapport till regeringen sin syn pad totalforsvarets
behov av telekommunikationer. I rapporten framhalls att Televerket, obe-
roende av om verket bolagiseras eller ej, bor skiljas frin sitt nuvarande
ansvar inom totalfdrsvarsomridet. Skilet hartill anges vara konkurrens-
situationen p4 telemarknaden. OB och OCB foreslér att Telestyrelsen blir
ny funktionsansvarig myndighet inom totalforsvarsomradet.

Regeringen gav i oktober &r 1992 Telestyrelsen i uppdrag att bl.a.
tillsammans med OB och OCB precisera behoven inom totalférsvarsom-
radet samt foresld hur dessa praktiskt och organisatoriskt skall kunna till-
godoses. Telestyrelsen avlimnade sin rapport till regeringen den 15
februari 1993.

19 Riksdagen 1992/93. [ saml. Nr 200
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Jag har inte funnit anledning att géra nigon annan bedémning 4n den
som gjorts av OB och OCB. Jag forordar att Telestyrelsen ges ansvar for
att i samrad med OB, OCB och &vriga totalfdrsvarsmyndigheter siker-
stilla att totalforsvarets krav beaktas i den fredstida verksamheten. I upp-
giften bor ing att foresld inriktning och mal for beredskapsatgirder samt
att planera och fordela medel for dessa. Ansvaret bor ocksi omfatta nit-
operatorernas beredskapsplanldggning och personalkontroll.

I princip anser jag att kvalitetshojande Atgérder for robusta fredstida
telendt bor vara ett egenintresse for Telia AB och andra foretag som
tillhandah4ller telenit. Merkostnader forenade med sirskilda beredskaps-
atgarder bor emellertid, i enlighet med vad som ir fallet i dag, finansi-
eras Over statsbudgeten. En tillstindshavare bor sdledes kompenseras av
staten om han till foljd av bestimmelser i ett tillstindsvillkor har att vidta
Atgirder som har sin grund i beredskaps- och férsvarsaspekter och som
glr utdver vad andra verksamheter av betydelse for totalforsvaret blir
dlagda. Omfattningen av dessa tgirder bor tills vidare hillas pA nu-
varande nivd. '

Televerkets nuvarande kostnader for totalforsvarsitgirder uppgar till
ca 200 miljoner kronor per 4r. Televerket har i efterhand kompenserats
for dessa kostnader genom en reduktion av inleveransen av vinstmedel
till staten med motsvarande belopp. Jag anser att Telestyrelsen bor dis-
ponera motsvarande belopp for upphandling av nodvindiga janster och
utrustning frin de teleféretag som ar av intresse i beredskapssamman-
hang. Jag dterkommer till anslagsfrigorna i det foljande (avsnitt 5.9).

Jag har i denna friga samratt med chefen for Férsvarsdepartementet.

§.7.2 Sirskilt om standardisering och internationella dtaganden pa
telekommunikationsomradet

Som en konsekvens av att det dvergripande funktionsansvaret for tele-
systemet Overfors till Telestyrelsen bor dven ansvaret for standardisering
pé teleomridet i sin helhet foras over till Telestyrelsen. Som nimnts
fyller Telestyrelsen redan i dag en viktig funktion i detta sammanhang.
De uppgifter som Telia AB kan anses f& som en operator bland flera,
t.ex. att delta i det pAgdende nationella och internationella standardise-
ringsarbetet i frAgor som inte i forsta hand avser tekniskt regleringsun-
derlag, kan inte anses som en myndighetsfunktion och bor inte heller tas
over av Telestyrelsen.

Huvudregeln nir det giller Sveriges internationella Ataganden i forhal-
lande till annan stat dr att en Overenskommelse med annan stat eller
mellanfolklig organisation ingds av regeringen (10 kap. 1 § regerings-
formen, RF). I vissa fall méste riksdagen godkinna en bindande
overenskommelse. Regeringen fir uppdra 4t en forvaltningsmyndighet att
ingd internationella overenskommelser i frigor som inte kriver riks-
dagens eller utrikesnimndens medverkan. Enligt RF krdvs en uttrycklig
delegation i dessa fall. En forvaltningsmyndighet kan i sidant fall sluta
Overenskommelser dven med en frimmande stats regering eller med
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ndgot av statens ministerier, vilket har betydelse i de fall motsvarande
forvaltingsuppgifter dir handliggs av ett sidant organ.

At foretrida och binda Sverige som stat i det internationella samarbetet
torde i allméinhet anses som en s.k. regulatdrsfunktion, dvs. en uppgift
for regeringen eller den myndighet som regeringen har utsett. I vissa fall
diremot avser de Sverenskommelser som ingas pa telekommunikations-
omridet enbart operatdrsuppgifter.

Inslaget av myndighetsutdvning i internationella dverenskommelser ir
beroende av avsikten med och innehdllet i dessa. Affirsmissigt betingade
overenskommelser, som kan ses som en del av en operatSrsfunktion,
faller di utanfor omridet for myndighetsutdvning, Internationellt
regleringssamarbete och oGverenskommelser i syfte att Astadkomma
exempelvis bindande enhetliga tekniska standarder skulle diremot kunna
betraktas pa annat sitt.

Enligt 2 § forordningen med instruktion for Televerket bemyndigas
verket att triffa de avtal med utlindska teleférvaltningar, trafikforetag
och organisationer som behdvs for teleforbindelserna. Fragor om sidana
avtal av storre betydelse skall dock limnas Over till regeringens
provning. 1 allminhet har de internationella Gverenskommelser som
ingitts sin grund i detta bemyndigande. I vissa fall har dock Televerket
fatt sirskilda bemyndiganden.

Eftersom Telestyrelsen kommer att vara regulatdren pi den svenska
telemarknaden ir det nddvindigt att skilja mellan olika slags internatio-
nella Gverenskommelser p4 det sitt som jag hir har redogjort for. De
Overenskommelser som har slutits och det samarbete som har sin grund
i affirsmissiga Overviganden mellan operatdrer bdr inte fullfoljas av
Telestyrelsen. Telestyrelsen bor diremot Gverta ansvaret for de Gverens-
kommelser som faller inom omridet for myndighetsutdvning.

De internationella satellitkonventionerna betriffande Intelsat, Inmarsat
och Eutelsat bor hir nimnas sirskilt. Dessa satellitorganisationer har
inrittats genom &verenskommelser uppdelade pi en huvudéverenskom-
melse, avsedd att ingds mellan stater, och en drifts§verenskommelse,
avsedd att ingds mellan staterna eller av dessa utsedda telekommunika-
tionsorgan. De som undertecknar driftdverenskommelsen kallas signa-
tirer. Eftersom satellitorganisationerna konstruerats som juridiska
personer har organisationerna tagit Over &dganderitten till de s.k.
rymdsektorer som de forvaltar. For Sveriges del har Televerket genom
sdrskilda beslut bemyndigats att vara signatir avseende driftsGverenskom-
melserna.

Enligt min mening bor frigan om hur det svenska dgandet i satellit-
organisationerna skall utformas Gvervigas nidrmare. Direfter bor det
faststillas en limplig ordning for hur olika operatorer skall fi tillging till
satellitkapacitet via ndgot svenskt organ. Intill dess att dessa frigor har
klarlagts anser jag att Telia AB bor forvalta det statliga dgandet i sateHlit-
organisationerna, vilket bdr regleras i avtal mellan staten och Telia AB.

Den verksamhet som jag hir har redogjort for, deltagandet i nationellt
och internationellt arbete med harmonisering av regler och standardi-
sering av tekniska krav liksom uppgifter relaterade till andra internatio-
nella 4taganden inom telekommunikationsomridet, kan betraktas som
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myndighetsfunktioner for Telestyrelsen. Dessa ‘bér pa sitt som jag har
redogjort for i forslaget till telelag (avsnitt 4.17) finansieras genom att
avgifter betalas av dem som berdrs av verksamheten.

5.7.3 Ansvaret for forskning och utveckling pa
telekommunikationsomradet

Televerket har hittills haft ett s.k. sektorsforskningsansvar inom telekom-
munikationsomradet.

Regeringen har nyligen limnat ett forslag till inriktningen och omfatt-
ningen av statliga forsknings- och utvecklingssatsningar (prop.
1992/93:170). Regeringens forslag innebdr bl.a. en forstirkning av den
overgripande kommunikationsforskningen och en &dndrad resurs- och
ansvarsfordelning mellan forskningsfinansierande och forskningsutférande
myndigheter inom Kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade.

Regeringen foresldr i propositionen bl.a. att statens ansvar for dver-
gripande kommunikationsforskning skiljs frin det ansvar som staten kan
ha som producent och forvaltare av anldggningar respektive som 4gare
av foretag med verksamhet inom kommunikationssektorn. I enlighet med
detta foreslar regeringen att Televerket bor skiljas frin det Gvergripande
sektorsforskningsansvaret pA omridet i samband med att Televerket
ombildas till aktiebolag.

Enligt forslaget skall sektorsforskningsansvaret pa telekommunikations-
omridet foras over frin Televerket till Transportforskningsberedning
(TFB) och till Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK). TFB
foreslds fi ansvaret for Svergripande kommunikationspolitiskt inriktad
forskning medan NUTEK foreslis fi ansvaret for sidan §vergripande
forskning inom telekommunikationsomriddet som har industripolitisk
inriktning. Myndigheterna forutsitts ha ett ndra samarbete i dessa fragor.

I funktionsansvaret for telesystemet ingdr som nidmnts att beakta
funktionshindrades tillging till telesystemet. Televerket har i sin roll som
funktionsansvarig bedrivit viss forsknings-, utvecklings- och demonstra-
tionsverksamhet pd handikappomrddet. Det dr angeliget att FoU-verk-
samheten inom detta omrade kan bibehéllas. Jag anser att FoU-satsningar
inom teleomridet rérande funktionshindrades behov i fortsittningen bér
upphandlas av TFB. Jag aterkommer strax till denna fraga (avsnitt 5.8).

Regeringen har foreslagit att den forskning och utveckling som staten
via TFB och NUTEK bedriver pa telekommunikationsomradet bor fi-
nansieras Over statsbudgeten. I propositionen om inriktningen och omfatt-
ningen av statliga FoU-satsningar foreslds att totalt 75 miljoner kronor
anvisas for FoU-satsningar inom telekommunikationsomradet under de
nirmaste tre aren.
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5.8 Sirskilda samhillsataganden pa telekommunikations-
omradet

Mitt forslag: Regeringen bemyndigas att traffa avtal med Telia AB om
uppratthdllande av olénsamma telefonautomater i glesbygd.
Funktionshindrade behov av sirskilda teletjdnster och anpassade
teleterminaler skall finansieras pd samma sitt som i dag, dvs. dver
statsbudgeten.
Statens andel av kostnaderna for alarmeringstjansten i SOS Alarme-
ring AB skall finansieras Gver statsbudgeten.

Skiilen for mitt forslag: Riksdagen har beslutat att vissa verksamheter
som ligger inom Televerkets ansvarsomradde men inte ryms inom normala
affirsmissiga hdnsyn skall sirbehandlas ekonomiskt. Televerket skall
sarredovisa dessa s.k. sirskilda 4taganden och kompenseras i efterhand
for kostnaderna genom att inleveransen till staten reduceras med mot-
svarande belopp. Som sirskilda dtaganden har angivits totalférsvarsupp-
gifter, olénsamma telefonautomater i glesbygd, handikapphinsyn samt
statens 4tagande i SOS Alarmering AB.

Mot bakgrund av den forestiende ombildningen av Televerket till
aktiebolag har, som nyss nimnts, Telestyrelsen efter regeringens uppdrag
lagt fram forslag i friga om det framtida ansvaret for Televerkets
sdrskilda ataganden och hur dessa bér finansieras.

Jag har nyss (avsnitt 5.7.1) redovisat min syn pa totalférsvarets behov
av telekommunikationer. Jag kommer i det féljande att redogora for hur
Jjag anser att Ovriga nimnda samhillsitaganden inom telekommunikations-
omradet bor l6sas sedan Televerket ombildats till aktiebolag.

5.8.1 Olonsamma telefonautomater i glesbygd

Antalet olonsamma telefonautomater i glesbygd beridknas under perioden
1992-1995 uppga till ca 1 300 stycken. Det genomsnittliga underskottet
per telefonautomat uppgar enligt Televerket till ca 15 000 kronor. Verket
beriknar dirmed det totala underskottet fér dessa telefonautomater till ca
20 miljoner kronor per ar. Det finns i dag inga klara riktlinjer om var
telefonautomater bor uppritthallas.

Telestyrelsens forslag innebir att Telestyrelsen inledningsvis i samband
med tillstindsgivning enligt telelagen bor kunna ldgga Telia AB att utan
sirskild ersittning bedriva automatverksamhet med nuvarande omfatt-
ning. Aven andra operatdrer bor enligt Telestyrelsen kunna aliggas att
tillhandahalla telefonautomater.

Jag gor for min del bedémningen att frdgan om bibehallande av olon-
samma telefonautomater i glesbygd inte kan sdgas ingd i de telepolitiska
mal som utgdr grunden for mitt forslag till telelag. Telefonautomater ar
som jag ser det 1 hog grad en alarmerings- och rdddningstjanst snarare
in en grundliggande telekommunikationstjinst. Mot bakgrund av tele-
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fonautomaternas betydelse i nodsituationer anser jag att nuvarande antal
olénsamma telefonautomater i glesbygd bor uppritthdllas. Jag foreslar att
Telia AB genom avtal med staten atar sig att uppritthilla denna service
utan sirskild ersittning. Avtalsperioden bor i ett forsta skede omfatta tre
ar. Jag anser vidare att det framtida behovet av telefonautomater i
glesbygd bor ses dver mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen
inom telekommunikationsomridet, inte minst nir det giller mobiltelefoni.

5.8.2 Handikappades tillgang till teletjéinster och terminaler

Riksdagen har beslutat att telefonitjinsten och teleterminaler skall
utformas si att de si lingt som mojligt kan anvindas oberoende av
handikapp (prop. 1990/91:87 s. 150, bet. 1990/91:TU28, rskr.
1990/91:369). Statens kostnader forenade med detta tagande har hittills
finansierats Gver statsbudgeten, dels genom anslag Over Socialdeparte-
mentets huvudtitel, dels genom reduktion av Televerkets inleverans till
staten. Televerket vidtar hdrutdver egna atgirder for att underlitta for
kunder med handikapp att anviinda verkets tjinster och produkter. Det
giller t.ex. telefonkiosker som dimensioneras for rullstolsburna samt
handikappanpassning av vissa telefonautomater och telefonapparater.
Denna typ av handikappanpassningsdtgirder betraktas som kommersiellt
motiverade och finansieras redan i dagsliget inom ramen for Televerkets
verksamhet. Televerket finansierar ocksa den rabatterade nummerupplys-
ningen for synskadade.

Jag har foreslagit att funktionsansvaret for telesystemet overfors frin
Televerket till annan myndighet samt hirvid angett att jag — sivitt avser
huvuddelarna av detta ansvar — avser fbresld regeringen att utse Tele-
styrelsen som ny funktionsansvarig myndighet. Ansvaret for forskning
och utveckling med sirskild inriktning pA funktionshindrades tillgang tlt
telekommunikationer fir emellertid anses ingd i sektorsforskningsansvaret
pa telekommunikationsomradet och i linje hirmed upphandlas av Trans-
portforskningsberedningen.

Av mina Overviganden rorande tillstAndsvillkoren enligt telelagen
(avsnitt 4.4.4) har framgatt att det bor vara mojligt for Telestyrelsen som
tillstindsmyndighet att, som en forutsittning for rétten att tillhandahélla
telefonitjéinst, stilla upp villkor med innehdllet att tillstindshavaren skall
se till att nummerupplysningstjanst, texttelefontjinst och liknande for
handikappade sirskilt viktiga tjdnster finns att tillgd. Tillstindshavare bor
di kompenseras for sidana ataganden. Ddremot anser jag inte att det
finns tillrickliga skil att 4lidgga tillstindshavare att tilthandahilla handi-
kappanpassade teleterminaler.

Telestyrelsen bor dock i forsta hand upphandla teletjanster for handi-
kappade. Det finns skil att erinra om att bestimmelser for offentlig upp-
handling dirvid kan behdva beaktas. Upphandlmgen bor. ske med bltmde
av Handikappinstitutet.
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avgiftsfi for synskadade och andra funktionshindrade som inte kan Prop. 1992/93:200
utnyttja telefonkataloger.

Teleterminaler med sirskilda funktioner skiljer sig inte frin handikapp-
hjalpmedel i Gvrigt och kan, i de fall funktionerna inte redan tillhanda-
hills hos utrustningsleverantérerna, upphandlas av for handikapphjalp-
medel ansvariga organ, i forsta hand inom landstingen.

Som jag i det tidigare framhAllit dr avsikten att Telestyrelsen skall
aliggas hela ansvaret for standardisering pa teleomridet. Det dr angeldget
att funktionshindrades behov beaktas i detta sammanhang. Det giller
ocksd i det internationella standardiseringsarbetet. Inom detta omrade ar
det naturligt att Handikappinstitutet bitrader Telestyrelsen.

Kostnaderna for handikappades tillgang till teletjinster och terminalut-
rustning bor, pA samma sitt som i dag, finansieras Over statsbudgeten.
Utéver befintliga medel under Socialdepartementets huvudtitel bor medel
for upphandling av teletjinster och terminalutrustning anvisas Tele-
styrelsen under Kommunikationsdepartementets huvudtitel. Handikappin-
stitutet bor tillforas medel for kostnader for ett utokat samridd med
Telestyrelsen. Jag dterkommer till anslagsfrigorna i det féljande (av-
snitt 5.9).

Jag vill erinra om att Handikapputredningen (S 1988:03) i sitt slutbe-
tinkande Ett samhille for alla (SOU 1992:52) har behandlat frigan om
ritten till grundliggande telekommunikationer. Betinkandet remissbe-
handlas for niarvarande. Det kan finnas anledning att dterkomma till vissa
frigor pd telekommunikationsomridet i den fortsatta beredningen av
Handikapputredningens forslag. Jag tinker da bl.a. pd férmedlingen av
texttelefonsamtal. Ersdttning for formedling av texttelefonsamtal finansi-
eras for nirvarande med anslag 6ver Socialdepartementets huvudtitel.

Jag har i denna friga samritt med chefen for Socialdepartementet.

5.8.3 SOS Alarmering AB

Televerket har i dag ett sarskilt tagande i tillhandahillandet av den s.k.
SOS-tjansten genom att verket svarar for en andel av kostnaderna for
SOS Alarmering AB (SOSAB).

SOSAB bildades ar 1972 genom ett avtal mellan Televerket, Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet. SOSAB igs till hilften av
staten genom Teleinvest AB (Televerket) och till en fjirdedel vardera av
Forenade Kommunforetag (Svenska Kommunforbundet) och Landstings-
forbundet, Aktiekapitalet i bolaget dr 2 miljoner kronor.

Viéren 1991 godkinde riksdagen ett nytt konsortialavtal for SOSAB
(prop. 1990/91:87, bet. 1990/91:TU28, rskr. 1990/91:369). Televerket
tog i avtalet pA sig ett Okat kostnadsansvar for 90 000-tjdnsten fram till
ar 1994 jaimfort med tidigare avtal. I nuvarande konsortialavtal fordelas
kostnaderna for respektive SOS-central enligt fordelningsprincipen
Televerket med 50 %, anslutna landsting med 30 % och anslutna
kommuner med 20 %. En fornyad provning av fordelningsgrunden for
tiden efter &r 1994 pigar. Enligt vad jag erfarit har parterna inte kunnat
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Fr.o.m. verksamhetsiret 1991 kompenseras Televerket for dtagandet
i SOSAB. Detta sker genom att verkets inleverans tll staten reduceras
med ett belopp motsvarande kostnaderna for atagandet. For verksamhets-
dret 1991 uppgick Televerkets kostnader i SOSAB till ca 136 miljoner
kronor.

Mot bakgrund av att vissa berérda kommuner framfort kritik mot den
nuvarande finansieringskonstruktionen har riksdagen bemyndigat rege-
ringen att vid behov jimka den i konsortialavtalet faststillda kostnadsfor-
delningen (prop. 1992/93:132, bet. 1992/93:TU11, rskr. 1992/93:152).
Beslutet syftar till att ge forutsittmingar for att uppnd en mer affirsmissig
relation mellan SOSAB och berdrda kommuner. Beslutet ger mdjlighet
till en prissittning som dr battre anpassad till kostnaderna for enskilda
tjdnster, men skall inte innebdra nigon Sverviltring av kostnaderna pa
staten eller landstingen.

Det svenska alarmeringssystemet dr unikt med den mdjlighet som finns
till snabb och effektiv samordning av riddningsinsatser genom 90 000-

numret. Enligt min beddmning har SOSAB:s verksamhet utvecklats pad .

ett tillfredsstidllande sitt inom nuvarande ramar. Férutom de tjdnster som
enligt konsortialavtalet utfors it dgarna har bolaget en omfattande kom-
mersiell verksamhet inom alarmeringsomradet. Exempel p4 kommersiella
tjdnster dr larmtjénster 4t eldistributdrer och vattendistributérer.

Televerket representerar for ndrvarande staten som dgare i SOSAB.
Samtidigt fungerar Televerket i dag som leverantér av nitkapacitet tll
SOSAB. Forhillandet mellan bolaget och verket regleras i kommersiella
avtal. DA nya operatorer successivt upptrader pA telemarknaden kan det
inte uteslutas att Televerket kan komma att bli en leverantor bland flera
till SOSAB.

Pi grund av den pigdende och forvintade utvecklingen pa tele-
marknaden anser jag det inte lampligt att Telia AB foretrader staten som
deldgare i SOSAB. Det 4r mot denna bakgrund som jag i det tidigare (av-
snitt 4.20) foreslagit dndringar i lagen (1981:1104) om verksamheten hos
vissa regionala alarmeringscentraler. Som en f6ljd av dndringen i lagens
1 § (vilken innebdr att staten anges som avtalspart i stillet for Televerket)
bor statens aktier i bolaget forvaltas direkt av regeringen. Statens
kostnader for SOSAB, som i dag finansieras genom reduktion av Tele-

verkets inleverans, bor i fortsittningen finansieras genom anslag pa stats-

budgetens utgiftssida. Jag aterkommer till anslagsfrigan i det foljande
(avsnitt 5.9.)

Enligt min mening bér nuvarande dgarkonstruktion i bolaget ocks4 ses
over frin andra utgingspunkter. Det kan t.ex. diskuteras hur dnda-
mdlsenligt det ar att vissa medlemmar i Kommunforbundet och Lands-
tingsforbundet upptrider som kdpare av SOSAB:s tjinster samtidigt som
forbunden dr dgare i bolaget. Jag har darfor for avsikt att med de Gvriga
deldgarna initiera en Gversyn av bolagets framtida dgarstruktur.

Jag har i frigorna som ror SOSAB samratt med cheferna for Forsvars-
och Socialdepartementen. '
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5.9 Anslagsfragor for budgetaret 1993/94 m.m.

Telestyrelsen uppbir avgifter enligt 2 § teleforordningen (1985:765).
Dessa avgifter disponeras inte av Telestyrelsen utan levereras till in-
komsttite] pa statsbudgeten. Avgifterna skall ticka kostnaderna for den
anslagsfinansierade verksamhet som fore den 1 juli 1992 bedrevs vid
Statens telenimnd. Telestyrelsen har vidare regeringens bemyndigande
att disponera de avgifter som uppbérs med stod av kungorelsen om radio-
sindare (1967:446). Avgifterna far disponeras for att ticka kostnader
inom radioomridet. Dessutom fir Telestyrelsen enligt fartygssikerhets-
férordningen (1988:594) foreskriva om avgifter for tillsyn av radiokom-
munikationsutrustning och av sidan utrustnings installation pa fartyg.

Infor bildandet av Telestyrelsen den 1 juli 1992 angavs att Tele-
styrelsens verksamhet borde finansieras med avgifter (prop. 1991/92:163,
bet. 1991/92:TU20, rskr. 1991/92:312). Myndighetsuppgifter relaterade
till lagregler om tillstAndsgivning och tillsyn m.m. enligt kommande tele-
lag respektive lag om radiokommunikation forutsattes komma att Gver-
Iimnas till Telestyrelsen och dirvid finansieras genom avgifter. Tele-
styrelsen har mot den bakgrunden, pi regeringens uppdrag, utarbetat ett
forslag till avgiftssystem och till lingsiktig finansieringsform for verk-
samheten. Uppdraget redovisades i november 4r 1992,

I det foregdende redovisade forslaget till telelag ges regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ett bemyndigande att fore-
skriva om skyldighet att betala avgift for tillstindsmyndighetens verk-
samhet enligt den lagen.

Forslaget till lag om radiokommunikation innehéller en uttrycklig be-
stimmelse om skyldighet for bl.a. tillstindshavare att betala avgifter efter
skilig fordelning av kostnaderna. Syftet med bestimmelsen ir att till-
stindsmyndighetens verksamhet enligt den lagen skall finansieras genom
avgifter.

Enligt lagen (1992:1527) om teleterminalsutrustning ges vidare ett be-
myndigande for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om avgifter for tillsynsmyndighetens verksamhet
enligt den lagen.

Jag avser inom kort att foresld regeringen att Telestyrelsen skall fa till
uppgift att fungera som tillstinds- resp. tillsynsmyndighet enligt dessa
lagar.

1 Telestyrelsens anslagsframstillning for budgetdret 1993/94 féreslds
att all verksamhet, forutom vissa samhillsitaganden, skall finansieras
med avgifter. Detta innebdr att dven kostnaderna for den verksamhet som
under innevarande budgetdr finansieras med anslag skall tickas av
avgifter. Telestyrelsen avser senare att foresld regeringen en hdjning av
avgifterna for att kostnadstackning skall kunna uppnas.

I anslagsframstiillningen foreslar vidare Telestyrelsen att verksamheten
fr.o.m. budgetaret 1993/94 bor finansieras enligt den s.k. uppdrags-
modellen.

I princip all myndighetsverksamhet enligt nimnda lagar skall enligt
mina forslag finansieras med avgifter. Jag tinker har frimst pa tillstinds-
givning, tillsyn och foreskrivande verksamhet. Aven verksamhet som
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bestAr av marknadsovervakning fir anses forekomma i avgiftsbetalarnas
intresse. Jag anser vidare att deltagandet i nationellt och internationellt
arbete med harmonisering av regler och standardisering av tekniska krav
bor finansieras med avgifter liksom uppgifter relaterade till nummerpla-
neringen enligt forslaget till telelag. Aven kostnader avseende medlems-
avgifter for svenska staten i internationella organ bor tickas med
avgifter. Som foreslagits i det foregiende anser jag emellertid att
myndighetsuppgifter som kommer att utforas av Telestyrelsen for att
tillgodose totalforsvarets behov av telekommunikationer samt handikap-
pades tillgang till teletjanster och terminaler pd samma sitt som i dag bor
finansieras Gver statsbudgeten. '

Forslaget till telelag samt forslaget att ombilda Televerket till aktie-
bolag far konsekvenser for statsbudgeten pa det sitt som principiellt redo-
visats i propositionen. Det giller Telestyrelsens anslag, Telestyrelsens
Overtagande av vissa samhillsdtaganden frin Televerket i samband med
bolagsbildningen samt statens fortsatta dgande 1 SOS Alarmering AB. Jag
kommer i det foljande att behandla anslagsfrigor som en konsekvens av
mina forslag for budgetaret 1993/94.

Sjitte huvudtiteln

A. Kommunikationsdepartementet m.m.
AS. Kostnader forenade med statens dgande i SOS Alarmering AB
1993/94  Nytt anslag (forslag) 140 000 000

Jag har i det foregdende foreslagit att statens dgande i SOS Alarmering
AB fors 6ver direkt till regeringen nir Televerket ombildas till aktie-
bolag. Statens andel av kostnader forenade med alarmeringstjansten bér
foras upp pa ett anslag under sjitte huvudtiteln. For budgetaret 1993/94
har jag berdknat statens andel av kostnaderna forenade med alarmerings-
tjdnsten till 140 miljoner kronor.

Syitte huvudtiteln

I Telekommunikationer

I1. Telestyrelsen

1992/93  Anslag 20 000 000
1993/94  Forslag 195 000 000
12, Telestyrelsen: Upphandling av sdrskilda samhillsitaganden
1993/94  Nytt anslag (forslag) 224 000 000
Telestyrelsen

I Telestyrelsens anslagsframstillning for budgetaret 1993/94 redovisas ett
preliminirt medelsbehov enligt foljande (1992 ars prisniva).
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Kostnader och intdkter budgetdret 1993/94 (tkr)

Budget Finansiering

Verksamhetsomriden medelsbehov Anslag Avgifter
Frekvensverksamhet 148 907 148 907
Radioutrustning

Teleutrustn. och nit 4 438 4 438
Teletjanster 12 359 12 359
Samhillsitaganden 17 503 17 503

Summa 183 207 = 17503 + 165704

Telestyrelsen foreslar att ett anslag med ett formellt belopp pad 1 000
kronor anvisas for verksamheten med den inneborden att Telestyrelsen
fir disponera avgiftsinkomsterna. Styrelsen foreslar vidare att 17,5 mil-
joner kronor anvisas for att ticka Telestyrelsens tillkommande kostnader
i friga om ansvaret for sirskilda samhillsitaganden. Telestyrelsen har
darefter, i februari ar 1993, i samband med redovisning av uppdrag
avseende Televerkets sirskilda 4taganden reviderat resursbehovet.

Telestyrelsen begdr regeringens bemyndigande att fi disponera en
laneram hos Riksgéldskontoret pd 8,2 miljoner kronor for investeringar
i anldggningstillgingar samt att fi disponera en kredit hos Riksgildskon-
toret (rdntekonto med kredit) p4 18 miljoner kronor.

Foredragandens dverviganden
Telestyrelsens forvaltningskostnader

For Telestyrelsens forvaltningskostnader for budgetiret 1993/94 berdknar
jag medelsbehovet till 195 miljoner kronor. Beloppet dr berdknat i 1993
ars prisnivd. Anslaget for Telestyrelsen har budgeterats utan hinsyn till
de tekniska justeringar som méiste goras till foljd av dndringen av nivan
pd lonekostnadspéldgget, den #ndrade finansieringsformen for Stats-
hélsan, dvergingen till 14n i Riksgildskontoret samt de nya principerna
for budgeteringar av anslagen. Riktlinjer for dessa forindringar har
redovisats i 1993 4rs finansplan (prop. 1992/93, bil. 1). Det belopp som
kommer att stillas till myndighetens disposition kommer slutligt att
faststillas enligt dessa riktlinjer och kan dirfor avvika frin det nu
budgeterade beloppet.

I berdkningen av anslaget for Telestyrelsens verksamhet utgir jag frin
forutsittningen att Telestyrelsens verksamhet skall finansieras med
avgifter. Berdkningen baseras pa att Telestyrelsens intikter frn avgifter
for budgetiret 1993/94 kommer att uppgd till 195 miljoner kronor.
Telestyrelsen bor senare, nir telelagen och lagen om radiokommunikation
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tritt 1 kraft, ndrmare ange behovet av avgiftsnivaer for att uppfylla kravet
pa full kostnadstickning i verksamheten.

1 1993 &rs finansplan foreslds vidare att en generell rintebeliggning av
de medel som myndigheter disponerar i den egna verksamheten
genomfors fr.o.m. budgetiret 1993/94. Myndigheter kommer att tilldelas
ett konto i Riksgildskontoret till vilket anslagsmedel fors en ging per
mdanad. Hirigenom tillgodoses Telestyrelsens 6nskemal om rintekonto
med kredit.

Telestyrelsen disponerar for innevarande budgetir en lineram om
7 miljoner kronor. Jag foreslar att Telestyrelsen under budgetiret
1993/94 fir disponera en lineram i Riksgildskontoret om 8,2 miljoner
kronor.

Jag kommer inom kort att foresld regeringen att Telestyrelsen fir i
uppdrag att se Gver den nuvarande organisationen mot bakgrund av de
forindringar av verksamheten som foljer av mitt forslag till ny lagstift-
ning m.m. Inriktningen bor bl.a. vara att effektivisera den regionala
organisationen. En ny organisation for Telestyrelsen bor kunna trida i
kraft den 1 juli 1993.

Telestyrelsens upphandling av sdrskilda samhdllsdtaganden inom tele-
omradet m.m.

For Telestyrelsens upphandling av sirskilda samhillsitaganden inom
teleomradet m.m. for budgetiret 1993/94 beriknar jag medelsbehovet till
224 miljoner kronor, varav 220 miljoner kronor avser totalférsvarsom-
rddet och 4 miljoner kronor avser handikappomridet. Av dessa medel
skall Telestyrelsen, senast fore utgdngen av ar 1993, utbetala 1 miljon
kronor till Handikappinstitutet for institutets bitride till Telestyrelsen.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Kommunikationsdeparte-
mentet upprittats forslag till

telelag,
lag om radiokommunikation,
lag om éndring i brottsbalken,
lag om andring i réttegingsbalken,
lag om dndring i radiolagen (1966:755),
lag om 4ndring i ledningsrittslagen (1973:1144),
lag om #ndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela
Foresknfter om trafik, transporter och kommunikationer,

8. lag om éndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

9. lag om éndring i sckretesslagen (1980:100),

10. lag om &ndring i lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa

regionala alarmeringscentraler,

N s
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11. lag om édndring i forvaltningslagen (1986:223),

12. lag om dndring i lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll,

13. lag om dndring i lagen (1992:1527) om teleterminalutrustning,

14, lag om dndring i lagen (1992:1529) om #ndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar,

15. lag om é4ndring i lagen (1992:1775) om éndring i sekretesslagen
(1980:100) :

Férslagen under 3, 4 och 14 har upprittats efter samrid med chefen for
Justitiedepartementet, forslaget under 5 efter samrdd med chefen for
Kulturdepartementet, forslaget under 6 efter samrdd med statsrddet
Thurdin, forslaget under 8 efter samrdd med statsrddet Lundgren, for-
slagen under 9, 11 och 15 efter samrdd med statsridet Laurén samt for-
slaget under 12 efter samrdd med chefen for Arbetsmarknadsdeparte-
mentet.

Forslagen har granskats av Lagréidet.

Efter Lagridets granskning har uppmirksammats att tidigare forslag
under 9 delvis avsdg dndringar i en bestimmelse som beslutats av
riksdagen men som #dnnu inte trdtt i kraft. Forslaget avser nu dven
dndringar i lagforslag i prop. 1992/93:167 som dnnu inte beslutats av
riksdagen. Det av Lagridet granskade lagforslaget har dirfor delats upp
i tva forslag, 9 och 15.

7  Specialmotivering

7.1 Forslaget till telelag
1§

Paragrafens forsta stycke faststiller lagens tillimpningsomride. Vad som
avses med televerksamhet framgér av andra stycket.

Andra stycket upptar definitioner av vissa begrepp som aterkommer i
lagen. Dessa bygger sivil pA de definitioner som anvinds inom den
internationella teleunionen som pd EG:s begreppsbestimningar i direktiv
pa telekommunikationsomradet. De har dock anpassats till svenska
forhillanden och behovet av reglering hir i landet, vilket gor att direkt
overensstimmelse med motsvarande definitioner inom ITU och EG inte
alltid kan presumeras. Nigra mera betydande skillnader torde dock inte
finnas.

Begreppet telemeddelande innefattar att det dr nigon form av informa-
tion som dverfors. Overfringsmedium kan besta i radiovigor. Det kan
ocksa bestd i ljus eller elektromagnetiska svingningar, varvid sdrskilt
anordnade ledare anvinds.

Telefonitjiinst utgdérs av formedling for annan av sddana telemed-
delanden som bestdr av tal. Inom EG (ONP-direktivet, 90/387/EEG)
definieras telefoni som det kommersiella tillhandahillandet av allmént
tillganglig eller direkt rostdverforing i realtid via allmént tillgingliga nit.
Inom niit som upplats for telefoni kan ocksd andra telemeddelanden
formedlas. Det dr inte heller mojligt att vid varje tillfille konstatera om
den tjanst som anvinds i ett ndt utgbrs av telefoni, telefax eller viss
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datakommunikation. Med hinsyn tll att det statliga ansvaret nu utvidgas
bér begreppet telefonitjénst i telelagen omfatta teletjinst som inte endast
innefattar éverforing av tal utan dven att det inom ramen for denna tjénst
finns mojlighet till dverforing av telefaxmeddelanden och datakom-
munikation via lighastighetsmodem.

Begreppet telefonitjinst dr i och for sig inte beroende av pi vilket sdtt
abonnenten 4r ansluten till ndtet. Det finns sdledes sivil telefonitjanst till
fast anslutningspunkt, dir abonnentanslutningen ir lokaliserad till en
bestimd punkt, som telefonitjinst med anslutningen via radio. I sist-
nimnda fall ir det alltsi friga om mobiltelefoni.

Med televerksamhet avses sdvil formedlingen av telemeddelanden via
telendt som tillhandahillande av fasta teleforbindelser, alltsi forbindelser
dir hyresmannen enligt avtal disponerar dver en viss dverforingskapacitet
for formedling av telemeddelanden.

P4 forslag av Lagrddet bar i andra stycket dels en definition av be-
greppet mobil teletjanst tillagts, dels definitionen av allmdnt tillgéingligt
telendit i det till Lagridet remitterade forslaget utgdtt sisom inte er-
forderlig. Det sistndmnda skall ses mot bakgrund av de svarigheter som
med hidnsyn till regleringen inom EG mdter att definiera detta begrepp
i lagtexten,

Med mobil teletjdnst avses i regel teletjdnst dir det foér anslutningen av
abonnenter anvinds radiosindare/mottagare. En mobil teletjiinst i denna
bemirkelse ar siledes inte anvindningen av sladdids telefon. Visserligen
anvinds radio i en sddan terminal, men utgingspunkten ir den fasta an-
slutningspunkten som teleoperatéren tillhandahéller. Det forhallandet att
radio anvinds av operatdren for att etablera en stationir anslutningspunkt
for en abonnent innebir inte heller att det ar frdga om en mobil teletjinst
1 lagens mening. For aft det skall vara friga om en mobil teletjanst far
i allminhet krdvas att abonnenten skall kunna utnyttja tjansten i huvudsak
oberoende av var han befinner sig inom teleoperatdrens tickningsomrade.

Genom bestimmelsen i tredje stycket, som erhallit sin slutliga utform-
ning p4 forslag av Lagrddet, undantas frin lagens tillimpningsomride
utsindning till allminheten av program i ljudradio eller anpat som anges
i1 kap. 1 § tredje stycket forsta meningen yttrandefrihetsgrundlagen.

2§

Bestimmelserna i denna paragraf anger de grundliggande mélen for
lagregleringen. Myndighetsutévningen pa telekommunikationsomridet
skall utgd hdrifrin och bl.a. tillstAndsprovningen och faststillandet av
tillstAndsvillkoren skall ske mot bakgrund av dessa mal, se avsnitt 4.1.

Bestimmelserna i andra stycket berérs i den allminna motiveringen,
avsnitt 4.4.4.

3%

Bestimmelsen har sin utgdngspunkt i de uttalanden som i skilda
sammanhang har gjorts angdende betydelsen av konkurrens inom
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telekommunikationsomradet. Uttalanden av sidan innebord férekommer,
forutom det som anges i den allminna motiveringen (avsnitt 4.1), bl.a.
i prop. 1987/88:118 s.16, prop. 1990/91:87 s. 146 ff och prop.
1991/92:100 bil. 7, s. 137. Aven EG:s reglering har denna inriktning,
vilket bl.a. tar sig uttryck i en strivan mot harmonisering av medlemslin-
dernas lagbestimmelser for att ge mojlighet till konkurrens inom hela
gemenskapen.

Konkurrensen 4r emellertid sjilvfallet inte ett mal i sig, utan en mark-
nad med konkurrens skall anvindas som ett medel for att skapa effektiva
telekommunikationer.

4%

Vad giller televerksamhet som bedrivs med anvindning av radioséndare
krivs enligt gillande lag tillstind enligt 2 § radiolagen (1966:755). Denna
reglering kommer enligt mitt forslag att ersiittas av lagen om radio-
kommunikation. Till den del verksamheten beror forhallanden som &r
hénforliga till radioanvindningen, sisom frekvenstilldelning och tekniska
specifikationer for utrustningen och dess handhavande, skall vad som
foreskrivs 1 den lagen och dirtill anslutande foreskrifter gilla. Det ar
hiirvid att observera att det for de fall verksamheten ar tillstindspliktig
enligt telelagen dr en forutsittning for tillstind enligt lagen om radio-
kommunikation att tillstind enligt telelagen foreligger.

5§

Paragrafen innehdller bestimmelser om tillstindspliktens omfattning,
Bestimmelserna har motiverats bl.a. i avsnitt 4.3.

Vad som avses med allmint tillgdngligt telendt framgar av av-
snitt 4.3.1.

Som framgar av den allminna motiveringen (avsnitt 4.3.1) bygger be-
stimmelsen i forsta stycket forsta punkten pa antagandet att endast ett be-
grinsat antal tillstindsskyldiga som tillhandahdller telefonitjanst kommer
att finnas under Gverblickbar tid. Inte heller vad géller mobila teletjdnster
(savil telefonitjinst som andra teletjinster) torde det komma att réra sig
om mer in en begrinsad krets.

Tillstindsskyldigheten for den som tillhandahaller fasta teleforbindelser
it annan fastslds i forsta stycket andra punkten. Bestimmelsen motiveras
i avsnitt 4.3.3. Det ir att notera att tillstAndsskyldigheten giller sival nit-
dgaren som den som har hyrt 6verforingskapacitet av annan for att hyra
ut teleforbindelser. Tillstindsplikten dr dock inskrénkt till att enbart gélla
verksamhet i en omfattning som dr betydande (jfr avsnitt 4.3.1).

1 andra stycket anges att ett tillstind fir avse ett visst omrade eller hela
landet.

Paragrafen har erhillit sin slutliga utformning pa forslag av Lagrddet.

Inom ramen for bestimmelsen kan det finnas skil att nirmare ange vad
som skall vara styrande for bedomningen av den betydelse som en verk-
samhet har. Aven i Gvrigt kan det visa sig vara befogat med foreskrifter
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av regeringen eller av tillstindsmyndigheten till verkstiillighet av bestim-
melserna i andra och tredje stycket. Sidana foreskrifter kan meddelas
med stod av 8 kap. 13 § regeringsformen.

6§

Tillstindsmyndigheten skall enligt denna paragraf prova alla frigor om
tillstind, sdledes dven t.ex. frigor om dterkallelse av tillstind.

78§

Denna paragraf upptar en mgjlighet att fi besked pa forhand i frigan om
en verksamhet pd teleomradet ar tillstAndspliktig eller inte. Den som an-
soker om forhandsbesked maste limna uppgift om verksamheten, dess
omfattming och inriktning, allt i den utstrdckning som det behdvs for att
myndigheten skall kunna goéra en bedomning av huruvida tillstindsplikt
foreligger. Ar anstkan om forhandsbesked bristfillig i nigot avgdrande
hidnseende fir det ankomma p4 sokanden att komplettera med behévliga
uppgifter.

Ett forhandsbesked skall ha en begrinsad giltighetstid. Den tid som det
skall gilla fir bestimmas av tillstindsmyndigheten mot bakgrund av den
utveckling pd teleomridet som kan forvintas och hur denna utveckling
kan tinkas komma att piverka den ifrdgavarande verksamhetens betyd-
else for uppndendet av lagens syften. Vidare bor det av beslutet klart
framgd vilka forutsittningar som utgjort grundval for beslutet. Givetvis
géller forhandsbeskedet endast under dessa f6rutsittningar. P4 forslag av
Lagradet har det sdrskilt angivna kravet pa att ett forhandsbesked skall
ha vunnit laga kraft for att det skall gilla utmdnstrats sisom obehdvligt.

8§

Paragrafens forsta stycke innehdller en mdjlighet att besluta om undantag
i ett sirskilt fall frin tllstindsplikten enligt S §. Med hansyn til att till-
stindsskyldigheten redan i 5 § avgrinsats till att omfatta endast en
mycket begrinsad krets blir tillimpningsomradet for denna bestimmelse
ytterst sndvt. TillstAindsmyndigheten fir mot bakgrund av utvecklingen p4
telekommunikationsomridet bestimma tillimpningsomridet genom sin
praxis.

Anmilningsplikt enligt andra stycket kan komma i friga dels betrif-
fande sidana verksamheter som inte omfattas av bestimmelserna i 5 §,
dvs. verksamheter med tillhandahillande av andra teletjinster dn tele-
fonitjinst, mobil teletjinst eller fasta teleforbindelser, dels nu nimnda
verksamhetsslag som inte har sidan betydelse som anges i 5 §. Anmal-
ningsplikten skall ha sin grund i att det frin allmin synpunkt finns
anledning att folja verksamheten. Detta innebdr bl.a. att verksamhet som
ir av endast obetydlig omfatining faller utanfor bestimmelsens tillimp-
ningsomride. Vid bedémningen hirav dr sidana férhallanden som angetts
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i den allmdnna motiveringen i friga om tillstindspliktens avgrdnsning av  Prop. 1992/93:200
betydelse (se avsnitt 4.3.1).

98

Bestimmelsen motiveras i avsnitt 4.4.3.

10§

Paragrafen upptar bestimmelser om dterkallelse av tillstind. Om
verksamheten drivs i strid med lagen eller foreskrifter eller villkor som
meddelats med st6d av lagen skall detta foranleda att tillstindet ater-
kallas. Det skall dock finnas ett rimligt utrymme for tillstindshavaren att
efter pApekande frin myndigheten ritta det felaktiga beteendet. Det kan
forutsittas att den vanligaste formen for myndighetens atgérd hirvidlag
blir ett uttryckligt foreliggande. Aven andra former kan dock tinkas.
Huvudsaken ar att tillstindshavaren otvetydigt fir klart for sig det
felaktiga beteendet och vad som skall goras for att ritta till det. Ater-
kallelse far endast i undantagsfall ske om inte tillstindshavaren har fatt
tillfalle 6l réttelse. Sker réttelse bor det direfter inte komma i fraga att
aterkalla tillstindet.

Aterkallelse skall inte ske om avvikelsen frin bestimmelserna ir av
mindre betydelse. Vid bedémningen hédrav far det Overvigas i vilken
utstrickning det felaktiga beteendet har betydelse for uppniendet av de
12 och 3 §§ angivna mélen. I det sammanhanget bor det tas hidnsyn till
i vilken grad det felaktiga beteendet paverkar enskilda teleanvindare och
andra operatorer. Givetvis har en snar rittelse av huvuddelen av ett
felaktigt beteende ocksa betydelse. Om myndigheten finner att avvikelsen
fir anses vara av mindre betydelse har myndigheten dndi méjlighet att
med anvindning av foreliggandeinstitutet, foretridesvis 1 kombination
med vite, se till att rittelse dstadkoms.

Beslut i frigor om 4terkallelse skall fattas av tillstAndsmyndigheten, se
under 6 §.

11§

Se avsnitt 4.4.1 i den allmidnna motiveringen. Paragrafen har fatt sin
slutliga utformning pé forslag av Lagrddet.

12 §

Se avsnitt 4.4.2 och 4.4.3 i den allmidnna motiveringen. P4 forslag av
Lagradet har paragrafens forsta stycke jimkats sprakligt i fortydligande
syfte s4 att det klarare framgdr att ett férfarande med allmén inbjudan till
ansokan ir avsett att tillimpas bara vid knapphet i friga om frekvens-
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Andra stycket har pi forslag av Lagrddet fortydligats pA si sitt att
bemyndigandet att meddela foreskrifter uttryckligen anges avse de sakliga
grunder som skall tillimpas vid provning enligt forsta stycket. Med stod
av 8 kap. 13 § regeringsformen kan verkstillighetsforeskrifter med
avseende pd sjilva forfarandet meddelas.

13 §

Paragrafen upptar bestimmelser om tillstindsvillkor. Beslut om sidana
skall fattas av tillstindsmyndigheten i samband med att en ansékan om
tillstind provas eller i samband med att ett tillstindsvillkors giltighetstid
16per ut.

De bakomliggande syften som skall styra tillstindsmyndighetens beslut
finns angivna i 2 och 3 §§. Betrdffande milen for regleringen hinvisas
till specialmotiveringen till 2 och 3 §§ och dir gjorda hinvisningar.

Exemplifieringarna 1 andra stycket har motiverats i avsnitt 4.4.4,

Betraffande de finansieringsfrigor som aktualiseras i samband med
villkorsbestimningen hinvisas till avsnitten 5.7-5.9.

Orden "kriser och i krig" i andra stycket punkten 6 har pa forslag av
Lagradet bytts ut mot "hgjd beredskap”. Hérigenom erhills en klarare
avgransning av bestimmelsens tillimpningsomrade.

14 §

Till skillnad frdn huvudregeln i friga om tillstind att driva televerksam-
het (jfr 9 §) skall tillstAindsvillkor gilla for en bestimd tid. Giltighetstiden
for tillstindsvillkor skall i varje enskilt fall bestimmas med utgangspunkt
1 bl.a. forvintade tekniska forindringar, marknadsforindringar som kan
forutses och rimliga krav pA avkastning pAd nddvindiga investeringar.
Som anforts i den allminna motiveringen (avsnitt 4.4.5) dr det med
hidnsyn till bl.a. den snabba tekniska utvecklingen pa telekommunika-
tionsomraidet inte orimligt att tillstindsvillkoren kan omprovas efter
relativt korta tidsperioder. Det dr givetvis mojligt att ange olika ling
giltighetstid for olika tillstAndsvillkor.

Bestimmelsen i 6vrigt anger de sirskilda fall d& det kan komma i friga
att dndra ett tillstindsvillkor under 16pande villkorsperiod. Om forbehall
gjorts ndr ett villkor beslutats, bor dndring av villkoret i enlighet med
vad som forbehdllits kunna géras. Nir forbehall anvinds bor i beslutet
noga anges forutsittningarna for att de dndringar eller tilligg forbehillet
giller skall fA genomfGras.

15 §

Bestimmelsen tar sikte pi att ett funktionsansvar for det sammanhallna
teleniitet skall kunna uppritthillas. I paragrafen ges grunden for det krav
p4 teknisk sikerhet i verksamheten som skall kunna foreskrivas for den
som inom ett allmint tillgingligt telenit tillhandahiller teletjanster eller
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fasta teleférbindelser (jfr avsnitt 4.5.1 i den allminna motiveringen). Ett
normgivningsbemyndigande avseende sidana krav ges i 17 §.

16 §

Bestimmelsen har sin grund i strivandena att gora allmint tillgingliga
nit oppna for inkoppling. Det fir dirfor inte forekomma att den som &r
innehavare av ett nit for anslutning till nitet stiller upp krav, som inte
kan motiveras utifrdn de i paragrafen angivna grunderna. Dessa utvecklas
nidrmare i den allminna motiveringen, avsnitt 4.5.1.

Sisom angetts i den allménna motiveringen utgdr inte uppratthillandet
av vanliga kommersiella villkor hinder i nu angiven bemirkelse. Vad
som i detta sammanhang avses med kommersiella villkor 4r exempelvis
att det skall vara tillitet att vdagra vidare upplitelse av forbindelsen om
inte betalning for tjénsten erliggs inom for branschen normal tidrymd.
Det skall vidare vara mojligt att i den ordning som giller allmint for
avtalsforhillanden gora gillande pidfoljder for kontraktsbrott, vidta
rimliga Atgirder for att sikra betalning, foreta sedvanlig kreditprovning,
etc. I vissa fall, t.ex. vid leveransvigran eller inhiberande av prestationen
till fljd av anteciperad mora, kan frigan om &tgirdens rittsenlighet vara
tveksam. Sidana fall torde emellertid mestadels kunna l6sas utifrin
gillande avtalsrittsliga principer, dvs. om &tgirden varit avtalsrittsligt
motiverad torde den kunna accepteras ocksi utifrin de syften som ir
bdrande for bestimmelsen i telelagen.

Paragrafen reglerar inte skyldigheten att Oppna nit for samtrafik eller
att hyra ut fasta teleforbindelser. En sidan skyldighet kan emellertid folja
av 20 § eller, sdvitt giller uthyrning av fasta teleforbindelser, av
tillstAndsvillkor.

17 §

Se avsnitt 4.5.1 i den allminna motiveringen.

18 §

Paragrafen upptar bestimmelser om tillstindshavares taxor for telefoni-
tjénst till fast anslutningspunkt och for uthyrning av fasta teleférbindelser
med avseende pA verksamhet inom allmint tillgéngligt telenét.

Med att taxesittningen skall grunda sig pa tillstindshavarens kostnader
avses detsamma som det inom EG anvinda begreppet "kostnadsorien-
terad".

Foreskriften att taxorna skall hillas tillgingliga av tillstindshavarna
skall inte uppfattas si att det ddri innefattas ett krav pA en aktiv
publiceringsitgird. Den bor forstds sa att taxorna pd forfragan skall till-
handahAllas. En annan sak adr att det av praktiska skil och som ett
element i1 konkurrensen kan vara motiverat for den enskilde tillstinds-
havaren att lita taxona bli mera allmént publicerade.
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19§

Bestimmelsen innebdr att regeringen, trots att det i nigot hinseende kan
komma att strida mot kravet i 18 § pA kostnadsanpassad prissittning, kan
meddela bestimmelser om hogsta pris for telefonitjdnst. En reglering
med sidant inneh3ll finns for nirvarande i bilagan till teleforordningen
(1985:765).

Bestimmelsen har en sidan utformning att det inom dess ram ir
mojligt for regeringen att gora en pristaksbestimmelse tillimplig endast
pé en viss anvandarkategori.

Av avgrinsningen till telefonitjanst till fast anslutningspunkt fSljer att
bestimmelsen inte medger pristak for mobiltelefoni.

20§

Anslutningen mellan telenit och teletjinster och siledes utvixlingen av
teletjinster sker i dag pA annat sitt dn vad som i sndv bemirkelse
betecknas som samtrafik. Ett skdl hdrfor 4r bristande teknisk
kompatibilitet mellan tjdinster som inte dr identiska. Det i bestimmelsen
anvinda uttrycket samtrafik innefattar dirfor dven anslutningsformer,
t.ex. anslutning av tjdnster pa abonnentvillkor, som gor att med samtrafik
jamforbara forhallanden 4stadkoms.

Av paragrafens forsta stycke foljer en skyldighet for den som har fatt
tillstind att tillhandah&lla telefonitjanst inom ett allmant tillgingligt tele-
nit att pA begiran upplita det disponerade telenitet for samtrafik med
annan tillstindshavares motsvarande verksamhet. Denna skyldighet for
tillstindshavare giller dven i forhdllande till den som &r anmilnings-
skyldig enligt 8 § sdvitt avser telefonitjinst inom allmént tillgdngligt
telendt. Om samtrafik uppréttas med den som dr anmilningsskyldig har
tillstindshavaren motsvarande ritt till samtrafik i forhallande till den
anmilningsskyldige. Samtrafikskyldigheten har nirmare utvecklats i den
allmidnna motiveringen, avsnitt 4.6.

1 andra stycket anges de grunder som skall gilla i friga om ersittning
for samtrafik avseende telefonitjinsten. Se avsnitt 4.6 i den allminna
motiveringen.

En motsvarande skyldighet till samtrafik som betréffande telefonitjins-
ten skall enligt tredje stycket gilla dven annan teletjdnst. Denna skyldig-
het skall gilla for den som inom ett allmdnt tillgéngligt telenét tillhanda-
haller sidan teletjanst i en omfattning som kan anses betydande (jfr 5 §).
Skyldigheten giller i forhdllande till tillstindshavare eller en anmélnings-
skyldig som tillhandahaller teletjinster enligt telelagen. Om samtrafik
upprittas med en anmilningsskyldig har den som p4 begiran har medgett
samtrafik ratt till samtrafik med motsvarande verksamhet som drivs av
den anmilningsskyldige. Sismidmnda 6msesidighet i skyldigheten till
samtrafik har pi forslag av Lagrdder kommit till klarare uttryck i
lagtexten. Vissa andra redaktionella &dndringar har ocksd gjorts i
paragrafens forsta och andra stycke pa forslag av Lagradet.

Savitt avser annan teletjinst dn telefonitjdnsten skall ersittningen vid
samtrafik bestimmas p4 marknadsmissiga villkor, se avsnitt 4.6.
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Bestimmelsen i fjdrde stycket har lagts till pA forslag av Lagrddet.
Bestimmelsen innebdr att skyldigheten till samtrafik inskridnks i de fall
dA sAdan trafik i beaktansvird utstriickning skulle begrinsa en samtrafik-
skyldigs mojlighet att i den egna verksamheten utnyttja den nétkapacitet
han forfogar over.

21§

I paragrafen anges syftet med nummerplaneringen mot bakgrund av
denna fragas stora betydelse for ett effektivt telesystem. Hir regleras
ocksd ansvaret for nummerplaneringen. Innebérden i att nummerplaner
skall faststillas av myndighet och att myndigheten skall ha méjlighet att
ta initiativ till att dndra en plan har motiverats utforligt i avsnitt 4.7,

Ytterligare foreskrifter som ndrmare anger grunderna for nummerpla-
nernas struktur bor, efter regeringens bemyndigande, meddelas av
tillstindsmyndigheten. Se dven 32 §.

22§

Bestimmelsen anger den skyldighet som skall gilla generellt for den som
tillhandahaller teletjnster inom allmint tillgidngligt telenit att folja de
planer som har faststillts enligt 21 §. Skyldigheten &r inte inskrinkt till
tillstindshavare utan avser varje slag av teletjinst under forutsittning att
den formedlas inom eller i samtrafik med ett allmint tillgéingligt telent.
Regleringen har sin grund i den stora betydelsen av att det allmint till-
gingliga telenitet fungerar tillfredsstillande.

23§

Se den allmidnna motiveringen, avsnitt 4.16. Paragrafen har fatt sin
slutliga utformning pi férslag av Lagrddet.

24§

I denna paragraf, som motsvarar 27 § i utredningens forslag, anges att
ett telemeddelande fir avlyssnas i televerksamhet endast i den utstrack-
ning som det dr nddvindigt for att verksamheten skall kunna drivas. Be-
stimmelsen fastligger mojligheten till och grinsen for den tekniska
avlyssning av teletrafiken som dr nddvindig for att kontrollera telesy-
stemets funktion i skilda hinseenden. Betimmelsen, som giller for tele-
foretag i sdvil enskild som allmidn regi, skall ses mot bakgrund av
straffbestimmelsen i 4 kap. 8 § brottsbalken, didr den kan ha avgdrande
betydelse for beddmningen av om nigon olovligen har berett sig tillging
till ett telemeddelande. Samtidigt har bestimmelsen formulerats pa sidant
sitt att den ger en grins for den avlyssning som far ske i televerksamhet.
Hirigenom kan det integritetsintrdng som avlyssningen kan innebéra for-
vintas bli begrdnsa$ till vad som 4r oundgéngligen nodvéndigt.
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25 §

I denna paragrafs forsta stycke ges en bestimmelse som innebir att den
som i enskild televerksamhet har fatt del av eller tillgang till uppgift om
teleabonnemang, innehdllet i ett telemeddelande eller annan uppgift som
anglr ett sirskilt telemeddelande inte obehdrigen far fora vidare eller
utnyttja det han fitt del av eller tillging till. Denna tystnadsplikt
motsvarar 1 huvudsak vad som i dag giller inom Televerket enligt 9 kap.
8 § andra och tredje styckena sekretesslagen (1980:100). Utéver tele-
meddelandens innehdll omfattar tystnadsplikten sdledes telefonnummer
och vissa andra personuppgifter om teleabonnenter liksom andra upp-
gifter som angr ett sirskilt telemeddelande, t.ex. mellan vilka abonne-
mang som ett telefonsamtal har formedlats.

De personer som avses med bestimmelsen dr de som &r eller har varit
verksamma i angivet sammanhang, frimst pd grundval av anstillning
eller uppdrag av eller hos foretag som driver televerksamhet.

Endast den som obehdrigen for en uppgift vidare bryter mot tystnads-
plikten. Tystnadsplikten kan saledes efterges av den enskilde. Vidare kan
det av andra foreskrifter, t.ex. de i 27 § telelagen, folja att uppgifter
skall ldimnas ut. I de angivna fallen sker utlimnandet av uppgifter inte
obehorigen. Den som bryter mot foreskriven tystnadsplikt kan démas till
ansvar for brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Bestimmelsen i paragrafens forsta stycke motsvarar efter redaktionella
dndringar 28 § forsta stycket i utredningens forslag med det fortydligande
tilligget att forbudet att obehdrigen fora vidare eller utnyttja en uppgift
dven giller i det fall att nigon inte direkt tagit del av den men vil fatt
tiligang till den, t.ex. genom en bandupptagning eller annan registrering.

I paragrafens andra stycke, som motsvarar 29 § forsta stycket i utred-
ningens forslag, anges att tystnadsplikten enligt forsta stycket inte giller
1 forhallande till den som har tagit del i utvixlingen av ett telemeddelande
eller som annars dr dess avsdndare eller mottagare. Med undantag for ett
telemeddelandes innehdll géller tystnadsplikten inte heller i forhallande
till innehavare av ett abonnemang som anvints for ett telemeddelande.
Bestimmelsen ger mojlighet for en betalningsansvarig abonnent att fa
uppgifter om t.ex utvixlade telefonsamtal som debiteras honom. Bestim-
melsen gor det ocksd mgjligt for en abonnent att f4 veta vilka uppgifter
om hans abonnemang som finns hos ett teleféretag. Regleringen
innefattar emellertid inte nigon skyldighet for den som driver tele-
verksamhet att limna ut sidana uppgifter. Aven bestimmelserna i andra
stycket motsvarar i huvudsak vad som for nirvarande giller enligt sek-
retesslagen for verksamheten inom Televerket.

26 §

Enligt denna paragraf, som med redaktionella dndringar i huvudsak
motsvarar 28 § andra stycket i utredningens forslag, giller tystnadsplikt
i enskild televerksamhet for uppgift som hidnfor sig till &tgird enligt
27 kap. 9 § rittegingsbalken och angeligenhet som avser anvindning av
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 18 eller
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19 § rittegingsbalken. Bestimmelsen motsvarar i viisentlig utstrickning
vad som i dag giller inom Televerket enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100). Denna tystnadsplikt dr si visentlig att meddelarfriheten
enligt tryckfrihetsforordningen bor genombrytas. Se till denna fraga
specialmotiveringen till éindringen i 16 kap. 1 § sekretesslagen.

27 §

I denna paragraf, som med redaktionella dndringar i huvudsak motsvarar
29 § andra och tredje styckena i utredningens forslag, ges bestimmelser
som tillgodoser myndigheters behov av uppgifter om teleabonnemang for
delgivning enligt delgivningslagen (1970:428) och brottsutredande myn-
digheters behov av sidana uppgifier och uppgifter som angir sirskilda
telemeddelanden om de angir misstanke om brott, i friga om uppgifter
av sistnimnt slag endast brott av allvarligare art, och som omfattas av
tystnadsplikten enligt 25 § forsta stycket. Provningen av om en uppgift
skall limnas ut skall till skillnad frdn motsvarande reglering i sekre-
tesslagen i samtliga fall gbras av den begidrande myndigheten. Till
skillnad frin bestimmelserna i sekretesslagen innefattar denna paragraf
inte heller nigot genombrott i tystnadsplikten for uppgifter om ett
telemeddelandes innehall. De brottsutredande myndigheternas behov i
detta hidnseende ar tillgodosett genom bestimmelserna i frimst riitte-
gangsbalken om hemlig teleavlyssning.

Bestimmelsernas nidrmare innebord och skilen hirfor redovisas i den
allmidnna motiveringen (avsnitt 4.10.3).

P4 inrddan av Lagrddet har paragrafen redigerats om nigot.

28 §

Denna paragraf motsvarar 30 § i utredningens forslag.

1 forsta stycket slis fast att de nirmast foregdende paragraferna som rér
tystnadsplikt inte giller i det allminnas verksamhet. Dir giller i stillet
bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100).

Paragrafens andra stycke klargér forhillandet mellan datalagens
(1973:289) bestimmelser om tystnadsplikt for personuppgifier i person-
register och bestimmelsen om tystnadsplikt i 25 § forsta stycket
telelagen. Bestimmelsen dr motiverad av den specialreglering som ges
i telelagen om tystnadsplikt och den i 27 § telelagen reglerade skyldig-
heten for enskilda att Limna ut uppgifter.

29§

I denna paragraf anges att den som i annat fall 4n som avses i 25 § forsta
stycket och 26 § i radiomottagare har avlyssnat eller pd annat sitt med
anvindande av sidan mottagare fatt tiliging till ett radiobefordrat tele-
meddelande som inte dr avsett for honom sjilv eller for allménheten inte
obehérigen far fora det vidare.
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Bestimmelsen har sin nuvarande motsvarighet i 3 a § forsta stycket och
del av andra stycket radiolagen (1966:755) med tilligg av det sjilvklara
undantaget for telemeddelanden avsedda for den avlyssnande eller
allminheten. Bestimmelsens nirmare innebord och skidlen hirfor
redovisas i den allminna motiveringen (avsnitt 4.10.3).

30 §

Betriffande erkdnnande av teleoperator enligt den internationella telekon-
ventionen hédnvisas till avsnitt 4.8. Bestimmelsen innebdr att fore-
skriftsmakten delegeras.

Beslut i friga om erkinnande av teleoperatdr bor kunna Gverklagas pa
samma sitt som tillstindsbeslut.

31§

Som anges i bestimmelsen ar det tillstindsmyndigheten som skall se till
att i varje enskilt fall den som omfattas av regleringen efterlever

1. lagen, .

2. foreskrifter som meddelats med stéd av bemyndigande i lagen och

3. villkor som har beslutats med stéd av lagen.

Tillsynsuppgiften omfattar hirigenom hela regleringsomradet sivil i
friga om den Overgripande funktionen av telesystemet enligt 2 och 3 §§
som tekniska, operationella och ekonomiska frigor i andra fall.

De som omfattas av 5 och 8 §§ ir skyldiga att limna de uppgifter som
myndigheten anser behovs for tillsynen. Det kan vara friga om dels ett
generellt uppgiftslimnande, dels upplysningar eller handlingar som
behévs 1 ett sdrskilt fall. Initiativet till att ta in uppgifter kan vara
myndighetens, men det kan ocks4 ha sin grund i en anmélan till myndig-
heten om att t.ex. en tillstindshavare inte foljer foreskrifter eller sir-
skilda villkor.

Uppgifter torde i1 minga fall kunna himtas in formldst vid kontakter
mellan myndigheten och aktérer pd marknaden. Enligt 33 § finns
emellertid mdjlighet for myndigheten att begiira uppgifter efter foreligg-
ande som fir forenas med vite. I sista hand, eller i bradskande fall, kan
myndigheten - om det dr nédvindigt - fA verkstillighet hos kronofogde-
myndigheten av beslut som avser dtgirderna for tillsynen enligt para-
grafens andra stycke.

32-33 §§

1 32 § tas upp tillstindsmyndighetens verksamhet for att dstadkomma att
avtal om samtrafik mellan tillstindshavare triffas och fasta telefor-
bindelser tillhandahalls, allt i enlighet med lagens syften. Avsikten ir att
detta skall ske inom ramen for myndighetens tillsynsverksamhet. Givetvis
kommer myndigheten i denna verksamhet dven att behova dgna sig 4t
andra uppgifter 4n de som ndmns i denna paragraf. Den inbordes
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prioriteringen av de olika uppgifterna fir goras av myndigheten inom
ramen for de Gvergripande syftena med regleringen. Det forhillandet att
frigor om samtrafik, upplitelse av teleforbindelser och nummerplanering
har tagits upp i paragrafen ar betingat av den generellt sett stora
betydelse som dessa frigor har.

I 32 § stryks under att tillstindsmyndigheten vid tillsynen sérskilt skall
folja bl.a. samtrafikfrigorna. Det ir att observera att samtrafikskyldig-
heten som sidan f6ljer redan av bestimmelserna i 20 §.

Bestimmelserna i 32 § andra stycket anger det sitt som myndigheten
bor agera pd i frAgor som ror villkor for samtrafik, eller i dvrigt till-
limpning av lagen eller av foreskrifter eller tillstindsvillkor som har
meddelats med stdd av lagen. Regleringen, som utformats pd det sitt som
Lagradet har forordat, innebar att tillstindsmyndigheten ar skyldig att
ingripa om det uppkommer tvister rorande exempelvis samtrafikvillkor,
uthyrning av fasta teleforbindelser eller i vissa fall frigor om nummerpla-
nering. Om det inte finns skl att omedelbart ingripa med exempelvis ett
foreliggande eller forbud, bor myndigheten genom att medla mellan
parterna soka Astadkomma att den aktuella tvisten fir sin lGsning.
Tyngdpunkten i myndighetens agerande bor ligga pd medlings- och
forhandlingsinsatser.

I det remitterade forslaget till 32 § angavs att myndigheten forutom att
medla kunde ingripa i tvister med foreligganden och férbud enligt 33 §.
Pa forslag av Lagrddet har hdnvisningen till 33 § utgitt, eftersom denna
kunde ge det felaktiga intrycket att upprikningen var uttdommande. Savil
de i 33 § angivna mojligheterna till ingripande, dvs. foéreligganden och
forbud, som aterkallelse av tillstind enligt 10 § kan dock i tillimpliga fall
anvindas i tillsynsverksamheten. Tillstindsmyndighetens agerande i
tvister om samtrafik m.m. behandlas i avsnitt 4.9 i den allminna motive-
ringen.

I 33§ regleras tillstindsmyndighetens mojligheter att anvinda
foreldgganden och forbud enligt lagen. Foreligganden och forbud kan an-
vindas for efterlevnaden av lagen eller av tillstindsvillkor eller fore-
skrifter som har meddelats med st6d av lagen. Foreligganden och férbud
fir forenas med vite, jfr 36 §. Bestimmelser om vite ges i lagen
(1985:206) om viten.

34%

Punkt 1; se avsnitt 4.2,

Punkt 2; se avsnitt 4.5.2.

Punkt 3; se avsnitt 4.10.3.

Ansvar for den som bryter tystnadsplikten i 25 eller 26 § regleras i
20 kap. 3 § brottsbalken.
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35§

Enligt denna bestimmelse kan den som med uppsit eller av oaktsamhet
bryter mot den 129 § foreskrivna tystnadsplikten, med undantag for ringa
fall, domas till boter.

36 §

Bestimmelsen i denna paragraf, som lagts till pA forslag av Lagrdde:,
innebdr att den som inte réttat sig efter ett vitesforeliggande enligt 33 §
eller som har Overtritt ett vitesforbud som meddelats enligt samma be-
stimmelse inte fir domas till ansvar enligt en straffbestimmelse i
telelagen fOr en girming som omfattas av foreliggandet eller forbudet.

37§

Forsta stycket reglerar ritten att 6verklaga beslut som har meddelats i
sirskilda fall enligt lagen och enligt foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av lagen. Hir innefattas beslut avseende bl.a. be-
viljande av tillstind, forhandsbesked, tillstindsvillkor, anmilningsplikt,
dterkallelse av tillstind, forbud och foreligganden, erkidnnande av
operator enligt den internationella telekonventionen, faststillande av
nummerplan samt péafdrande av avgifter. Utanfor det Overklagbara
omradet faller sidana i 32 § angivna oftrbindande yttranden som
tillstindsmyndigheten pd begidran av part kan avge betriffande villkor for
samtrafik eller uthyrning av fasta teleférbindelser (se avsnitt 4.9). Se i
Ovrigt avsnitt 4.15 i den allminna motiveringen.

38 §

Paragrafen ger mdjlighet for regeringen att med stdd av 13 kap. 6 §
regeringsformen under krig och under med krig likartade forhillanden
meddela foreskrifter som enligt grundlag annars skulle meddelas i lag.
De bestimmelser som hirvid avses dr exempelvis foreskrifter om in-
skrinkning av teletrafiken for att tillgodose forsvarets behov.

I enlighet med vad som uttalats i propositionen 1992/93:76 om hdjd be-
redskap har i enlighet med vad Lagrdder forordat orden "extraordinira
forhallanden” i paragrafens forsta stycke i det till Lagradet remitterade
forslaget hir bytts ut mot "utomordentliga forhallanden”.

Eftersom det finns ett behov av att kunna meddela foreskrifter om den
fredstida planeringen for totalforsvarets utnyttjande av telekommunika-
tioner under krig och likartade forhdllanden har ett sidant bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer tagits upp
i ett nytt andra stycke. Detta r i enlighet med ett forslag av Lagrddet.

Med stod av bemyndigandet i andra stycket kan vid behov foreskrifter
som ror bl.a. krigstelekatalog for civila myndigheter och organ och som
ror uttagning av s.k, prioriterade teleabonnemang och krigsabonnent-
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planer meddelas redan under fredstid (jfr avsnitt 4.1 i den allméinna
motiveringen).

Ur systematisk synpunkt har pd inrddan av Lagrddet paragrafen pla-
cerats sist i lagen. Paragrafens forsta stycke har sin motsvarighet i 14 §
i det till Lagradet remitterade forslaget.

Overgangsbestimmelserna

Genom &vergingsbestimmelserna (punkt 2) ges skiligt rAdrum for den
som driver tillstindspliktig verksamhet att komma in med en ansékan om
tillstind. Det forhallandet att tillstindsmyndigheten inte har tagit stillning
till en ansdkan inverkar inte pi fOrutsittningarna att §vergingsvis driva
sddan verksamhet som omfattas av lagen.

1 det till Lagradet remitterade forslaget fanns i en punkt 3 i dvergangs-
bestimmelserna en specialreglering angdende mobila teletjinster. Jag
delar Lagradets uppfattning att det inte foreligger nigot praktiskt behov
av denna bestimmelse. Den bor dirfor som Lagradet forordat utgd ur
forslaget. Detta innebir att den som vid lagens ikrafttridande bedriver
tillstindspliktig verksamhet i vad avser mobila teletjinster har att enligt
den generellt avfattade punkt 2 i Svergingsbestimmelserna anséka om
tillstind hos tillstindsmyndigheten senast den 30 september 1993. De
som i dag har tillstind innefattande frekvenstilldelning for sidan verk-
samhet enligt radiolagens (1966:755) bestimmelser kommer inte att bli
foremal for ett forfarande med allmin inbjudan till ansokan, eftersom det
inte dr friga om nya eller visentligt 4ndrade tjanster.

7.2 Forslaget till lag om radiokommunikation

Som redovisats i den allminna motiveringen dr foreskrifter om anvind-
ning av radiosdndare till sin natur fri- och rittighetsbegrinsande i den
mening som avses 1 2 kap. regeringsformen. Den foreslagna lagen ar
dirfor avsedd att vara heltéickande inom sitt omrade. En foljd hirav idr
att delegationsbestimmelser forekommer mycket sparsamt i lagen.

Det sagda hindrar inte att det finns behov av vissa kompletterande
regler. Dessa forutsiitts ges sddant innehall och vara av den karaktiren
att de skall kunna rymmas inom den ram som sitts av bestimmelserna
i 8kap. 13§ forsta stycket 1 regeringsformen. Den utfyllnad av
lagreglerna som behdvs i sidana fall fir alltsd ske i form av verk-
stillighetsforeskrifter beslutade av regeringen eller, efter bemyndigande
frdn regeringen, av en forvaltningsmyndighet.

1§

Paragrafens forsta stycke innehiller en bestimning av lagens ullamp— |
ningsomréde. :
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Den exakta betydelsen av begreppen radioanliggningar och radiovagor
framgar av 2 §. Betriffande vad som avses med innehav respektive an-
vindning hinvisas till specialmotiveringen till 3 §.

Med anvéndning av radiovdgor for kommunikation avses alla former
av informationsdverforing genom anvindning av radiovigor. Det kan
vara bdde enkelriktad och dubbelriktad 6verforing. Som exempel pa de
bada slagen kan anforas TV och mobiltelefon.

Genom tilligget "m.m." innefattas i tillimpningsomradet ocksa sidan
anvindning av radio som inte uppfattas som kommunikation. Det vik-
tigaste torde vara radar. Det ges ocksi utrymme att meddela vissa be-
stimmelser om anordningar som inte utgdr radiosdndare i vanlig bemérk-
else, t.ex. apparater som utnyttjar radiofrekvent energi for virmealstring.
Regler for sistnimnda slag av anordningar behdvs framfor allt for att
sikra att sidana inte kommer till anvindning pi ett sitt som gor att de
stor den anvindning av radiovigor som sker for kommunikationsindamal
och radar.

I andra och tredje styckena anges det Gvergripande syfiet med den
foreslagna lagen. Det framgir dir att lagen skall frimja ett effektivt
utnyttjande av mojligheterna till radiokommunikationer och andra an-
viandningar av radiovigor. Med andra anvindningar avses i detta samman-
hang frimst radiobestimning. Aven om anvindningen av radiofrekvent
energi i plastsvetsar, virmeapparater och liknande anliggningar ofta
innebir att det inte 4r den egentliga radiovigen som utnyttjas bor ocksa
sddana anvidndningssitt omfattas av kravet pi effektivitet.

Kravet pA effektivitet i radioanvindningen har belysts bl.a. i den all-
méinna motiveringen.

I syftesbestimningen innefattas att radiokommunikationens betydelse
for yttrandefriheten och informationsfriheten sirskilt skall beaktas. Detta
innebdr att sidana radioanviandningar som har sdrskild betydelse frin
yttrande- och informationsfrihetssynpunkt skall ha ett visst foretride vid
konkurrens med andra radioanvindningar. Bestimmelsen bygger pa fore-
skriften i 3 kap. 2 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen enligt vilken
det allménna skall efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprik pa ett
sitt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.
Effekten av bestimmelsen bor vara att inte endast de frekvenser som
behdvs for utsindning av rundradioprogram i ljudradio och television
skall ha foretrdde framfor radioanvindningar med mindre betydelse fran
yttrandefrihetssynpunkt, utan att dven rundradioverksamheternas behov
av frekvenser for distribution av program till sindarna och insamling av
programmaterial skall omfattas av detta foretrade. Foretradet dr dock inte
avsett att vara absolut. Det bor dven finnas utrymme for att ta hinsyn till
behov av frekvenser for sidana verksamheter som inte har den angivna
betydelsen for yttrande- och informationsfriheten. Angdende bakgrunden
till grundlagsbestimmelsen hinvisas till prop. 1990/91:64 s. 116.

Prop. 1992/93:200

316



2§

Paragrafen innehiller en rad definitioner som i forevarande sammanhang
ersitter de definitioner som finns i 1 § radiolagen. Definitionerna har i
flera fall bestimts med utgingspunkt i det internationella radioregle-
mentet (RR).

Definitionen av radiovdgor stimmer helt dverens med den definition
som 3r intagen i RR.

Definitionen av radiokommunikation bygger ocksd p4 RR:s begreppsbe-
stimningar. I reglementet definieras radiokommunikation som tele-
kommunikation med hjilp av radiovigor. Telekommunikation i sin tur dr
enligt reglementet varje Overforing, sindning eller mottagning av tecken,
signaler, text, bilder eller meddelande av varje slag med trdd, radio,
optiska eller andra elektromagnetiska system. Det ir att mirka att varje
led i kommunikationen i sig utgdr radiokommunikation. Siledes ar enligt
definitionen ocksd verksamhet som innefattar endast mottagning av
radiovagor att anse som radiokommunikation.

En sirskild friga 4r om varje utséindning av radiovagor &r att anse som
radiokommunikation. Upprikningen fir i och for sig anses vara endast
en exemplifiering av olika sitt att befordra meddelanden. Det avgrande
torde vara om Overforingen, sindningen eller mottagningen innehiller
nigot meddelande (jfr. motsvarigheten i RR “intelligence of any nature").
Emellertid skulle begreppet "signaler” mdjligen kunna uppfattas som
neutralt i detta hidnseende och foranleda tvekan om det maste innefatta
nigon form av meddelande. Enligt den tekniska vokabulir som é&r
faststilld av International Electrotechnical Commission (International
Electrotechnical Vocabulary, 1988, 701-01-02) skall med signal dock
anses "A physical phenomenon, one or more of whose characteristics
may vary to represent information”. Om vanliga tekniska begreppsbe-
stimningar skall gilla bor det alltsi for att radiokommunikation skall
anses vara for handen kridvas att signalen innehdller nigon form av
information. En ren bdrvag, alltsd en barvag som inte dr modulerad, kan
dérfor vanligtvis inte anses utgora en signal. En annan sak ir att det 4r
mojligt att for signalering anviinda en anordning som sinder ut en
hogfrekvent vig genom att sdtta pd och stinga av den med bestimda
intervall. Ar anordningen avsedd att anvindas pi detta sitt for att
overfora information bor detta anses som ett slag av radiokommunika-
tion. En ren bdrvigsutsindning utan detta indamil torde dock inte
uppfylla kraven pa att utgbra radiokommunikation. .

Enligt radiolagens forarbeten skall begreppet "radiosdndning” anses
omfatta alla former av meddelanden, vari innefattas bl.a. radarsindning
(prop. 1966:149 s. 35). Med hinvisning till vad som nyss anforts bor
dock radar vanligtvis inte anses som radiokommunikation. Den utséinda
radiovigen kan ndmligen knappast anses vara birare av nigon informa-
tion. Informationen utvinns i stillet genom mitning av egenskaperna hos
den mottagna radiovigen. For att radaranvindningar, sdésom t.ex. over-
vaknings-, lokaliserings- och mitradar, inte skall komma att falla utanfor
den foreslagna regleringen har begreppet radiobestidmning inforts. Defini-
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tionen av detta begrepp stimmer i huvudsak 6verens med RR:s begrepp
"radiodetermination”.

Vid radiobestimning tjdnstgor alltsi radiovigorna inte som mediuvm for
overforing av information mellan tvd punkter, utan informationen erhalls
genom att man med utgingspunkt i radiovigornas utbredningsegenskaper
kan bestimma att ett foremal befinner sig pa en bestimd plats, forflyttar
sig med viss hastighet, etc.

Med de anvdanda definitionerna avses givetvis inte att paverka inne-
borden av t.ex. begreppet telemeddelande som anvinds i 4 kap. 8 §
brottsbalken.

Genom definitionerna av radioanldggning, radiosdndare och radiomot-
tagare Klarliggs att plastsvetsar, mikrovagsugnar och andra apparater for
anvindning av radiofrekvent energi till uppvirmningsindamdl m.m. inte
skall anses som radiosindare enligt denna lag. Att elektriska apparater
som till foljd av sin funktion har den bieffekten att de alstrar radiofre-
kventa signaler, som kan stora radiokommunikation och radiobestimning,
inte heller dr att anse som radioanliggningar enligt denna lag torde
dirmed ocksa std klart. Den sistnimnda kategorin av utrustningar utgérs
av exempelvis elektriska motorer, effektregulatorer med halvledare och
hégspanningstindsystem.

En radioanliggning kan besti av antingen en radiosindare eller av en
radiomottagare. Den kan ocksi utgbras av en anordning som i sig
inrymmer bade dessa delar. Det kunde kanske ha legat nirmast till hands
att i definition anvinda beteckningen "anliggning". Detta hade emellertid
litt kunnat uppfattas som att det méste réra sig om en storleksmissigt
betydande apparat for att vara en radioanliggning. Beteckningen "anord-
ning" har valts for att undvika en sidan missuppfattning.

38

I paragrafens forsta stycke fastslds det generelit gillande kravet pd
tillstind for att inneha eller anvinda radiosindare. Bestimmelsen
motsvaras av 2 § forsta stycket radiolagen.

TillstAndskravet giller endast for sindare. Eftersom nigot motsvarande
krav inte stills upp avseende radiomottagare fir sddana innehas och
anvindas av envar. | radiolagen framgar detta fér nirvarande uttryckligen
av3 §.I1kap. 3 § tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen finns ocksa
ett skydd for innehav och anvindning av sddana tekniska hjalpmedel som
behdvs for att kunna ta emot radioprogram.

Det har inte ansetts nédvindigt att i lagen erinra om de bestimmelser
som fér ndrvarande finns i tagen (1988:15) om forbud mot radarvarnare.

Som utvecklats i den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.12.4) kan det
dock forekomma att det stills tekniska krav dven pd radiomottagaren.
~ Kraven blir d4 en fSrutsittning for tillstindsgivningen. Det faller di i
forsta hand pa innehavaren av tillstindet betriffande radioséndaren att se
till att mottagaren uppfyller kraven.

Som angetts i den allminna motiveringen (avsnitt 4.12.2) tar den
motsvarande bestimmelsen i radiolagen upp lagens geografiska tillimp-
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ningsomrade. P4 forslag av Lagrddet har en uttrycklig reglering av denna
fraga behillits och omfattar i samma utstrackning savil radiosindare som
ofullstindiga radiosindare och byggsatser for tillverkning av radioséin-
dare. Siledes anges att tillstAndskravet giller hdr i riket eller pa svenskt
fartyg eller luftfartyg utomlands.

For belysning av frigan om vem som skall anses som innehavare och
anvindare av en radiosindare hinvisas tili den allmédnna motiveringen
(avsnitt 4.12.2). '

Bestimmelsen i paragrafens andra stycke motsvaras av 2 § andra
stycket radiolagen medan tredje stycket har sin motsvarighet i 2 § tredje
stycket radiolagen. Nuvarande bestimmelse om Overlitelse m.m. av
radiosindare innebdr att Gverlatelse eller upplatelse av radiosindare,
ofullstiindig radioséndare eller byggsats for tillverkning av radiosindare
inte fir ske till den som saknar tillstind till innehav eller anvindning av
sidana anordningar och foremil. I den fOreslagna bestimmelsen
foreskrivs som huvudregel att Gverlitelse eller upplatelse inte fir ske till
nigon som saknar tillstind. Overlatelse eller upplatelse skall dock kunna
ske till nigon som inte skall inneha eller anvinda radiosindaren om
denne visar att den som skall inneha eller anvinda radiosindaren har
tillstind. Andringen dr foranledd av det numera vanliga forfarandet att
radiosindare inte dgs av den som innehar eller anvidnder den utan av ett
leasingforetag eller motsvarande. Att da kréva att siljaren av en radiosin-
dare skall vara skyldig att begira att leasingfGretaget, som ju dr den
civilriittslige forvirvaren av radiosindaren, skall ha tillstind innan en
overlitelse kan ske ligger knappast i linje med tankarna bakom till-
stAndskravet. Didremot bor alltsi som forutsittning for overlatelse gilla
att det visas att tillstind finns for avsedd innehavare eller anvindare.

Genom bestimmelsen tydliggors ocksd att Sverige uppfyller kravet i
RR pa att anvidndningen av radiosindare fir ske endast efter nigon form
av tillstAndsférfarande.

Férutom for radiosindare giller foreskrifterna for ofullstindiga radio-
sindare och byggsatser for radiosindare.

4%

Denna foreskrift klarligger att de undantag frin den individuella
tillstindsplikten som foljer av bestimmelserna i 6, 7 och 8 §§ inte skall
uppfattas som en frihet frin att omfattas av regleringen i 6vrigt. Trots att
nigot individuellt tillstind till innehav och anvindning av radiosindare
inte dr meddelat giller indd exempelvis reglerna i 15 § (i den min en
myndighetsfunktion motiverar avgiftsuttag; se specialmotiveringen till
denna paragraf) och 16 § for radiosindarens innehavare. Diremot
innebir forhillandet att en sindare omfattas av ett undantag att det utan
individuellt tillstind ocksd ir tillitet att inféra den till riket.
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I paragrafens forsta stycke slas fast att fraigor om tillstind skall prévas av
den myndighet som regeringen bestimmer. Till skillnad frin vad som
giller enligt radiolagen (2 § forsta stycket) fir alltsd regeringen ingen
beslutsratt i ndgot enskilt tillstAndsarende. Detta hinger samman med den
ordning for 6verprévning av beslut i tillstindsdrenden som foreslds, dir
dverprovning skall ske av domstol (se avsnitt 4.15).

Den féreslagna ordningen innebdr att regeringen inte for mojlighet att
paverka praxis i tillstindsfragor. I den min regeringen skulle anse att det
finns behov av dndring i tillimpningen fir sidan 4stadkommas genom att
forslag om dndring i lagen foreliggs riksdagen. Ett sidant forfarande fir
anses sti bist i overensstimmelse med den betydelse som tilldelning av
frekvenser och utformning av villkor i Ovrigt for anvindning av radio
tillmits frin yttrandefrihetssynpunkt.

Aven med den nu angivna ordningen, dir regeringen inte har att fatta
beslut i enskilda drenden, fareligger en viss mdjlighet till styrning frin
regeringen genom utfirdande av verkstillighetsforeskrifter till den
foreslagna lagen. NAgot utrymme att tillfsra materiellt sett nya bestim-
melser i denna form finns dock inte.

Av bestimmelsens andra stycke framgr att tillsyn 6ver radioanvind-
ningen skall ankomma pi samma myndighet som har funktionen att vara
tillstindsmyndighet.

Tredje~femse styckena, som har tillkommit p& Lagrddets inridan, ger
tillstindsmyndigheten ritt att i tillsynsverksamheten dels fa upplysning
och handlingar samt tilltride till omrdden m.m., dels meddela foreligg-
anden, dels fi verkstillighet. Som anforts i den allmidnna motiveringen
(avsnitt 4.14.1) kan det inom ramen for tillsynsverksamheten bl.a. bli
aktuellt att inspektera radioanliggningar. Syftet ar di i regel att
kontrollera att de villkor som meddelats med st6d av 11 § efterlevs.

I allminhet torde de upplysningar och handlingar som behdvs for
tillsynen kunna himtas in formlést vid kontakter mellan myndigheten och
tillstAndshavarna. Om ett sddant agerande inte leder till resultat eller om
det behdvs av annat skidl ar det mdjligt att begidra uppgifter efter
foreliggande som fir forenas med vite. I sista hand, eller i bradskande
fall, kan myndigheten - om det ar nodvindigt - fi verkstillighet hos
kronofogdemyndigheten av beslut som avser atgdrderna for tillsynen
enligt tredje stycket.

6§

Bestimmelserna i denna paragraf innebdr att forsvarsmakten inte behdver
ha tillstind for innehav eller anvindning av radiosindare, ofullstindiga
radiosindare eller byggsatser for tillverkning av radiosindare. Av detta
undantag foljer bl.a. att forsvarsmakten ocksa far infora radiosindare etc.
utan att ha tillstind.

Betriiffande vad som avses med forsvarsmakten hénvisas till special-
motiveringen till 9 §.
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Av bestimmelsen i forsta styckets andra mening foljer att det ar till-
stindsmyndigheten som har beslutanderitten avseende frekvenstilldelning
for forsvarsmaktens radioanvidndning och i friga om att faststilla
villkoren for radioanvindningen inom forsvarsmakten. Innan beslut fattas
skall tillstindsmyndigheten hora Overbefilhavaren. Beslutet om frekvens-
tilldelning m.m. behdver inte innebira att tillstAindsmyndigheten i detalj
lagger fast frekvensutnyttjandet. Inom ramen for vad som bestimts om
frekvensutnyttjande m.m. kan forsvaret dven i framtiden relativt sjilv-
stindigt disponera tilldelat utrymme.

Med hinsyn till den koppling som i 9 § gors till forsvarets behov maste
det finnas en dialog mellan OQverbefalhavaren och tillstindsmyndigheten
for att detta behov skall kunna faststillas vid varje tid. Forsvarets
frekvensbehov far dirvid anses ha en prioriterad stillning i forhillande
till den civila anvindningen. Detta kan emellertid inte innebdra att
forsvaret alltid skall ha foretride. Det fir ankomma pA berdrda myndig-
heter att nirmare faststilla vad som skall anses utgéra en rimlig
avvigning mellan de inblandade intressena.

78§

Statliga myndigheters anvindning av radiosindare i Ovrigt 4r inte
undantagen fran tillstindsplikt. Emellertid &r statliga myndigheters
innehav av radiosiindare i vissa fall inte tillstindspliktigt. Avsikten med
detta dr att det inte skall uppstd tveksamhet om att myndigheter som i
myndighetsutdvande verksamhet mer eller mindre tillfilligt kan komma
att inneha radioanldggningar som de inte skall anvinda inte behdver stka
tillstind for enbart innehavet. Det giller exempelvis polis- och tullmyn-
digheternas befattning med gods som tas om hand i verksamheten. P4
forslag av Lagrddet har bestimmelsen utformats si att den begrinsade
rdckvidden av undantaget fran tillstindsplikten klart skall framga.

8§

Paragrafen motsvaras vad giller radiosindare pi utlindskt fartyg,
luftfartyg eller motorfordon av bestimmelserna i 4 § radiolagen.

Bestimmelserna innebir att det blir mojligt for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att genom foreskrifter undanta
vissa radiosindare frin kravet p4 tillstind. Efter pApekande frin Lagrddet
har paragrafen formulerats om i fortydligande syfte.

Till skillnad frin individuellt beslutade tillstind foreskrivs inte nigot
krav pi att ritten att inneha och anvinda radiosindare med stod av dessa
bestimmelser skall gilla for bestimd tid. Det ar i och for sig inget som
hindrar att foreskrifterna innehiller bestimmelser om detta, men for de
flesta fall torde undantaget fran tillstAndsplikten gilla sd linge fore-
skrifterna dr i kraft.

Fragan om det ror sig om utlindskt fartyg osv. fair bedémas utifrin
registreringsforhdllandena eller vad som eljest anses vara avgbrande
enligt de regler som i 6vrigt géller for resp. slag av transportmedel.

21 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 200
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Paragrafen innehiller de bestimmelser mot vilka ansdkningar om tillstind
att inneha och anviinda radiosindare skall provas. Overvigandena bakom
bestimmelserna, som inte har nigon motsvarighet i radiolagen, har
redovisats i den allmiinna motiveringen, se avsnitt 4.12.4.

For provning av ansokan frin den som 6nskar inneha radiosindare utan
att ocksd ha ritt att anvinda den skall bestimmelserna i 10 § gilla. I de
fall ansékan giller en ofullstindig radioséndare eller en byggsats for till-
verkning av radiosindare blir dock bestimmelserna i 9 § att tillimpa om
det dr avsikten att en radiosdndare skall fardigstillas och komma till an-
vindning.

Ansdkan om att inneha radiosiindare for provnings- och demonstra-
tionsverksamhet, t.ex. av tillverkare och forsiljare, skall provas enligt
bestimmelserna i denna paragraf om tillstindet ar avsett att innefatta en
ritt att anvinda anliggningen.

En kanske sjilvklar forutsitting for att tillstind till anvindning av
radiosindare skall kunna beviljas dr att det genom en uppgift i anstkan
eller pd annat sitt dr klarlagt vilket slag av radicanvindning som till-
stindet skall gilla. Detta sammanhinger med att myndighetens plane-
ringsverksamhet i enlighet med den internationella regleringen bygger pa
att frekvensomraden av tekniska och andra skil avsitts for viss typ av an-
viandning. Denna uppgift ar ddrfor av betydelse bl.a. for att tillstinds-
myndigheten skall kunna prova om den i forsta punkten upptagna forut-
sittningen for bifall till anskan foreligger. Dessutom méste givetvis den
sokta radioanvindningen vara mdjlig att identifiera.

Provningen enligt punkt 1 skall ha sin utgdngspunkt i den radioan-
viandning som vid ansokningstillfillet &r tilldten i Sverige och i de linder
som kan komma att paverkas av radiosindningen. Den s6kta anvind-
ningen fir inte vara sidan att det finns risk for att den tillitna befintliga
radioanvindningen kan bli skadligt paverkad. Vad som skall innefattas
i begreppet "skadlig paverkan" fir bed6mas utifrAn den radioanvindning
som det i varje sirskilt fall ar friga om. Kvalitetskraven méste helt
naturligt kunna variera med olika slags radioanvindning. Det kan
exempelvis knappast stillas sirskilt lingt gdende krav pd frihet fran
skadlig paverkan frin andra radioanvindare i de fall det giller tillstind
till anvindning av radio pa kollektiva band (amatérradio, fartygsradio,
etc.). Det torde vara nirmast sjalvklart att piverkan frin annan trafik
maste accepteras for dessa anviindningar. Nir det giller tilldelning av
frekvenser for slutna radionit, alltsA radionit dir endast ett begrinsat
antal radioanvindare forekommer pa frekvensen, ligger det i sakens natur
att kraven pa frihet frin skadlig paverkan miste stiillas i vart fall si hogt
att niitet gir att anvinda for det 4ndamil som idr forutsett vid tillstinds-
givningen. Vilken kvalitet pd informationsGverforingen som skall kunna
krivas fir bedémas med ledning av anvindningsindamdlet men ocksd
mot bakgrund av den tringselsituation som ridder inom det frekvens-
omride som sdkanden onskar fi plats i.

Inom ramen for provningen enligt denna punkt ligger ocksd att bedoma
om sokanden eller den som 1 sokandens stille skall handha radiosindaren
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har tillrickliga kunskaper for att hantera radiosindaren. Detta har
framfor allt betydelse inom de slag av radioanvidndning som utnyttjar
gemensamma frekvenser. Med stéd av denna bestimmelse ges det sdledes
utrymme for att uppritthalla kravet pa viss kompetens exempelvis for den
som vill bedriva amatdrradioverksamhet eller tjdnstgéra som radio-
operator pid fartyg eller luftfartyg. De detaljerade krav som déirvid
behdver uppstillas kan utformas som verkstillighetsforeskrifter. For de
fall dllstindshavaren inte sjilv skall skéta radioanliggningen, t.ex.
fartygsradio, bor kravet pa anlitande av operator med sirskild kompetens
ocksi vara en del av de med tillstindet forenade villkoren.

1 bedémningen av sokandens personliga kompetens att hantera en
radioanliggning bor ocksd innefattas ett visst mitt av provning om
sOkanden kan forvintas folja de villkor som ett tillstind forenas med.
Den som vid tillfillet for provningen nyligen har Overtritt bestim-
melserna i lagen eller anvint en radiosindare i strid med villkoren for ett
tillstdnd kan silunda ibland misstinkas anvinda radioanldggningen s4 att
det uppstir risk for skadlig piverkan pi annan radioanvindning om
tillstind beviljas.

De i punkt 2 uppstillda kraven pd anliggningens tekniska beskaffenhet
torde i praktiken ofta kunna iterforas till de beddmningar som gjorts i
internationella fora for standardisering. Genom att delta i det internatio-
nella standardiseringsarbetet kan sivil tillverkare och anvidndare som
tillstindsmyndigheten pAverka produkternas prestanda. Det sagda hindrar
inte att det kommer att finnas utrymme att inom ramen for denna be-
stimmelse utforma nationella preciseringar.

De krav som skall stillas pA radioanliggningen skall vara sddana att de
mot bakgrund av den tringselsituation som rader, skillnader i kostnader
mellan olika tekniska 16sningar och tidsperspektivet for méjligheterna av
att kunna infora det ena eller det andra alternativet framstir som rimliga.
Att i generella ordalag nirmare beskriva vad som bor vara avgérande vid
provningen dr knappast mojligt, utan fir Sverldmnas 4t tillstindsmyn-
digheten och Sverprovande domstolar. Dessa far mera detaljerat for de
olika situationer som kan tinkas uppkomma bestimma vilka krav som
skall stillas pa anlidggningarnas tekniska beskaffenhet.

I betydande utstrickning torde sddana krav pa den tekniska beskaffen-
het som generellt bor gilla for bestimda slag av radioanldggningar kunna
meddelas i form av verkstillighetsforeskrifter. Med dessa foreskrifter
som grund kan forfarandet med typgodkinnande av anliggningarna
forekomma dven i framtiden.

Betriffande prdvningen enligt punkt 3 hinvisas till vad som sagts i
specialmotiveringen tll 1 § om radiokommunikationens betydelse for
yttrande- och informationsfriheten och till den allminna motiveringen
(avsnitt 4.12.4),

Provningen enligt punkt 4 kan ge upphov till sirskilda problem med
hansyn till att uppgifter om planering av utbyggnad av befintliga radioan-
vindningar bor ges skydd enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100)
genom indring i bilagan till sekretessforordningen (1980:657). Bestim-
melserna i 14 kap. 5 § sekretesslagen blir d att tillimpa i forhallande till
en sokande som vill bli tilldelad sidana frekvenser som kan innebiira att
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skilligheten av beredskapen for utvecklingen av den befintliga radioan-
vindningen sitts i friga.

Aven nir en sokande nekas tillstind med hinvisning till att de 6nskade
frekvenserna enligt bestimmelsen i punkt 5 behovs for forsvarsmakten
kan just berdrda problem uppkomma; se vidare den allmiinna motivering-
en, avsnitt 4.12.4.

Med forsvarsmakten avses i denna lag de myndigheter som upptas i 6 §
forordningen (1983:276) om verksamheten inom forsvaret. Det ror sig
alltsi om forsvarsmaktens organisation i fred. Behovliga frekvenser for
dennas verksamhet skall sledes faststillas av tillstindsmyndigheten och
dirmed utgéra bakgrund till stillningstaganden frin myndigheten i
enskilda tillstindsprdvningsirenden. Detta skall, som framgar av 6 §, ske
efter horande av Overbefilhavaren.

Det frekvensbehov som tillkommer i en krigssituation eller motsvaran-
de regleras med stéd av 20 §.

Andra stycket, som pa forslag av Lagrader brutits ut frin forsta stycket
och omarbetats redaktionellt, innehiller regler om anknytningen till de
andra slag av tillstind som krivs enligt sirskild lagstiftning. Foreskrifter
om tillstind av detta slag finns for nirvarande i radiolagen, nirradiolagen
(1982:459), lagen (1981:508) om radiotidningar och lagen (1986:3) om
rundradioséindning av finldndska televisionsprogram (jfr dven forslaget till
telelag).

Betriffande innebdrden av bestimmelsen bor i detta sammanhang
anmirkas att forhillandena kan vara lingt mera komplexa 4n vad som
framgdr av ordalydelsen. Det kan t.ex. forekomma fall d4 forutsiittningar
enligt den hir foreslagna lagen (i friga om frekvens, sindarens effekt,
antennens beskaffenhet m.m.) miste faststillas innan stindpunkt tas till
om koncession skall meddelas enligt annan lag. Som ett exempel kan
anges ett fall dir det for koncessionsindamalet anses Limpligast att in-
nehavaren utses efter ett anbudsforfarande. Det kan viil tinkas att varken
anbud eller provning av sidana kan ske utan att dven bestimda forut-
sittningar och villkor enligt detta lagforslag beaktas. Aven om den
foreslagna regelns ordalydelse kan antyda en mer begrinsad tillimplighet
omfattar den dven ett sidant fall.

Formuleringen av bestimmelsen ar avsedd att mojliggora att den som
skall ha tillstind enligt den andra lagen 4r annan in den som skall ha
tillstind enligt denna lag. Aven verksamhet som innebir tillhandah4llande
av sindartjinster till dem som &r tillstindshavare enligt annan lag skall
siledes kunna forekomma. Andamélet med den sokta anvindningen enligt
denna lag skall i sidant fall vara sindarverksamhet for de speciella till-
stindshavarna.

10§

Bestimmelsen reglerar mojligheterna att fa tillstind tll enbart innehav av
radiosindare, ofullstindiga radiosindare och byggsatser for tillverkning
av radiosindare. Det torde vara relativt ovanligt att nigon Onskar inneha
en radiosindare utan att ocksd anvinda den. En viss restriktivitet i
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tillstAndsgivningen for enbart innchav fir anses motiverad av intresset av
att sidana radiosiindare trots alit inte kommer till anvindning och dirmed
riskerar stora tilliten radioanvindning. Mot bakgrund hirav bor tillstind
till enbart innehav beviljas endast om sirskilda skil for detta finns.
Sirskilda skiil kan exempelvis vara att anliggningen skall finnas pa ett
museum eller for liknande utstillningsindamal. Eu sidant skil kan ocksi
utgdras av ett samlarintresse hos sGkanden. I de fall tillverkare eller
forsaljare av radiosiindare inte har behov att praktiskt prova eller demon-
strera anliggningar och darfor inte behdver ett anvindartillstind kan
motiv finnas for att ge innehavartillstind.

Nir det giller tllstind till innehav av ofullstindiga radiosindare och
byggsatser for tillverkning av radiosindare bor motsvarande skil som
angetts for radiosindare motivera tillstind for enbart innehav. Det bor
dock pipekas att den som ansdker om tillstind for forvirv av en byggsats
for tillverkning av radiosindare, i den min det inte omfattas av ett
generellt tillstind enligt 8 §, normalt sett fir anses ansdka om tillstind
att ocksd anvinda den firdigstillda radiosindaren.

1 den mén det finns behov av villkor for innehavet far tillstindsmyndig-
heten forena tillstAndsbeslutet med sddana. De skall i si fall vara
begrinsade till vad som dr nédvindigt for att forebygga att anliggningen
skall kunna komma att stéra radioanvindning.

11§

Paragrafen, som i enlighet med forslag fran Lagrddet omarbetats
redaktionellt, reglerar innehdllet i tillstindsbesluten.

For att bestimmelserna skall bli aktuella maste prdvningen av en
ansokan ha utfallit till formdn for s6kanden. Har provningen enligt 9 §
lett till att ansGkan helt eller delvis inte kan bifallas miste givetvis
beslutet motiveras i den ordning som foreskrivs i 20 § forvaltningslagen
(1986:223).

TillstAndsbeslutets innehall skall helt kunna Aiterforas till de for-
hillanden som varit av betydelse vid provningen enligt reglerna i 9 §.
Detta leder till att faststillandet av de villkor med vilka tillstindet siledes
férenas kommer att utgora en bekriftelse pa att tillstindsmyndigheten har
accepterat de av sOkanden angivna forutsittningarna for radioanvind-
ningen. I den mén stkanden inte har deklarerat nigon sérskild instillning
i sin ansékan far tillstindsmyndigheten tillféra de ytterligare villkor for
radioanvindningen som dr nodvédndiga for att anvindningen skall ske
inom de ramar som tillimpningen av 9 § innebdr.

Av forsta stycket framgdr att tillstindet skall avse en viss radioan-
vindning. Det skall alltsd av tillstindsbeslutet klart kunna utlisas dels
vilket slag av radioanvindning det ror, exempelvis landmobil radio, fast
radio eller en kombination dirav, dels for vilket ndamil som radioan-
liggningen skall anvindas. Dessa forhdllanden har nidmligen betydelse
bl.a. som utgingspunkter for den prévning som har gjorts enligt 9 § och
for tillstindsmyndighetens bedémningar av forvédntad trafikmingd. Att
detta framgar av beslutet ar viktigt med hénsyn till att riktigheten av till-
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stindsmyndighetens avgdrande skall kunna kontrolleras. Det har ocksd
betydelse i en situation d& det dr aktuellt att i nigot avseende forindra
tillstindsvillkoren.

Som pépekats i specialmotiveringen till 9 § kan det for sddana radioan-
vindningar som nytjar gemensamma frekvenser (exempelvis fartygsradio
och luftfartygsradio) finnas skil att i tillstindsbeslutet som krav for ritt
till anvindning av radioanliggningen bestimma att den som skéter an-
liggningen skall ha sirskild kompetens for detta.

Under punkt 6 i paragrafen kan inordnas villkor som forst efter en tids
utnyttjande av radioanliggningen blir aktuella att tillimpa. S4 ir fallet dA
den som fir ett tillstind att etablera ett radioniit for landmobil kom-
munikation kan behdva dela den tilldelade frekvensen med tillkommande
tillstindshavare.

I det remitterade forslaget angavs uttryckligen sidana villkor som ir
betingade av villkor som hidnger samman med sidant tllstind for
radioanvindning som méste foreligga enligt annan lag. Innebir ett sddant
villkor att en tillstindshavare enligt den andra lagstiftningen skall vara
skyldig att acceptera idndrade tekniska villkor i nigot visst angivet
avseende bor detta gilla dven for tillstindet enligt denna lag. Villkor av
nu angivet slag far naturligen inte vara alltfér allmént utformade. Det bor
siledes inte vara villkor av standardkaraktir. Det maste vara méjligt for
tillstindshavaren att Gverblicka vilka konsekvenser for hans radioanvind-
ningsmdjligheter som villkoren kan ha. Naturligtvis skall villkor av nyss
angivet slag vara mojliga att Overklaga. P4 Lagrddets inrddan har dessa
villkor inte uttryckligen angetts i lagtexten. Villkoren innefattas i stillet
i punkt 7, dvs. annat som dr av betydelse for ett effektivt frekvensut-
nyttjande.

I 6vrigt hinvisas till avsnitt 4.12.5.

12 §

Paragrafens forsta stycke motsvaras av 2 § forsta stycket sista meningen
radiolagen. Nigon motsvarighet till resterande delar av paragrafen finns
inte i radiolagen.

Av den allminna motiveringen, avsnitt 4.12.6, framgar att tillstinds-
tiden skall bestimmas sjdlvstindigt i varje sirskilt fall. Férhillandet att
det skall goras en bestimning av tillstindstiden for varje tillstind skall
inte tolkas si att det 4r frAiga om en bedémning efter fritt skon. Enhetlig-
het i tillimpningen maste givetvis efterstravas.

Lagrddet har papekat att den i lagrddsremissen foreslagna bestim-
melsen gav intryck av att vara uttdmmande, trots att det i den allménna
motiveringen uttalades att tillstindskrav bor bestimmas utifrin de
bedémningsgrunder som enligt 9 § skall gilla for tillstindsgivningen. 1
enlighet med Lagradets synpunkter har paragrafen fortydligats och anger
det som sirskilt skall beaktas nir tillstindstiden bestims. Bestimmandet
av tillstAndstiden skall alltsi ske med utgingspunkt i 9 § och med sirskilt
beaktande av angivna foérhallanden. Det kan antas att for samma slag av
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radioanvindning det ofta finns anledning att ha samma lingd pa
tilistindstiden om likartade radioanldggningar nyttjas.

Som framhills i den allmdnna motiveringen kommer en tlllsté.nds—
havare, vars tillstind 16per ut, normalt sett att ha foretrdde till nytt
tillstAnd med i huvudsak samma villkor om inte utvecklingen inom det
aktuella frekvensomridet gér att annat slag av radioanvidndning skall
inféras. Det kan dock inte uteslutas att tillstindshavaren dédrvid maste
acceptera forindringar. Inte heller dr det givet att samma lingd pa till-
stindstiden som tidigare gillt kan pardknas. Utgangspunkterna for
bestimningen av tillstAndstiden kan ju ha forindrats sedan forra be-
slutstilifallet.

13-14 §§

Bestimmelserna saknar motsvarighet i radiolagen. De dr avsedda att
uttdmmande reglera under vilka forhillanden det mot tillstAndshavarens
vilja fir beslutas om #ndringar i tillstindsvillkoren (innefattande bl.a.
frekvenstilldelningen) och om aterkallelse av tillstindet. Om det bedoms
att det finns anledning till andra dndringar av tilistAindsvillkoren dn som
kan inordnas under bestimmelserna i paragrafen fir dessa ansta till dess
tillstindstiden 6pt ut.

Betriffande motiven till bestimmelserna hinvisas till den allminna
motiveringen, avsnitt 4.12.6.

En anmilan frin tllstindshavaren under 16pande tillstindstid om att
radioanvindningen har upphort och att han darfor inte lingre onskar ha
kvar tillstindet skall innebdra att tillstindet skall upphora. I en sidan
situation har myndigheten att Aterkalla tillstindet. Denna fraga bor
uttryckligt regleras med hinsyn till foreskriften att tilistind skall gilla for
bestimd tid och till avgiftsskyldigheten for tillstindshavare. Beroende p4
hur regeringen eller myndigheten foreskriver om avgiftsuttaget enligt
15 § kan upphorandet av tillstindet dock inte alltid innebira att avgifts-
skyldigheten bortfaller forrdn vid nirmast foljande debiteringstillfille.

Sésom exempel pa avvikelser av mindre betydelse enligt 13 § forsta
stycket punkt 1 kan anges smirre fel i radioanliggningen och i denna
ingdende antennanliggning som omgdende rittats till efter pidpekande.
Ocksd marginella Overtridelser av grinserna for tllatet trafikerings-
omride fir hanforas hit. Daremot bor fordndringar i radioanldggningen
syftande till att 6ka sindarstyrkan utdver den tillitna normalt inte anses
vara av mindre betydelse. Som angetts i den allminna motiveringen skall
en Aterkallelse 1 hir angivet fall foregés av ett foreliggande om att vidta
rittelse - utom di starka skil talar for ett omedelbart ingripande, se
avsnitt 4.12.6.

Forsta stycket punit 2 har utformats med beaktande av Lagrddets
synpunkter. I forhallande till det remitterade forslaget har bestimmelsen
vidare - i Gverensstimmelse med motiven - fortydligats genom en ut-
trycklig hdnvisning till 9 § andra stycket. Ett forhillande som kan for-
anleda att tillstAndet Aterkallas med dberopande av denna punkt ar sdledes
om radioanvindningen som tillstindet giller har bestitt i att utfora

Prop. 1992/93:200

327



sandartjinster it sidana tillstindshavare som avses i 9 § andra stycket
och de medgivanden som avses dir har Aterkallats eller pd annat sitt
upphdrt att gilla. I s fall skall radioanvindningen for det angivna
andamalet upphora. Tillstindet bor dA Aterkallas. Det finns emellertid
anledning att avvakta med stillningstagandet till dess det star klart att till-
stindshavaren inte kommer att fA ett nytt motsvarande sindaruppdrag.
Till dess detta stir klart bor sirskilda skdl mot Aterkallelse anses
foreligga.

Sirskilda skil mot aterkallelse kan ocksi anses foreligga om skillnader-
na i omfattmingen av radioanvindningen mellan vad som angetts i till-
stindsvillkoren och vad som visat sig bli det verkliga utfallet inte ir
storre 4n att detta forhdllande inte har nigon betydelse for mojligheterna
att utnyttja aktuella frekvenser effektivt.

I 13 § forsta stycket punkt 3 regleras Aterkallelse pd grund av att
tillstindshavaren har limnat felaktiga uppgifter till tillstindsmyndigheten.
Det dr givet att aterkallelse enligt denna punkt skall ske endast om de
felaktiga uppgifterna i nigot avseende av betydelse har piverkat
tillstAndet. I enlighet med vad Lagrddet har forordat har bestimmelsen
fortydligats i detta hinseende.

Enligt 13 § tredje stycket far ett tillstAnd i angivna fall iterkallas endast
om det inte dr tillrickligt att tillstindsvillkoren dndras. P4 sitt som
forordats av Lagrddet ges denna mgjlighet till flexibilitet i tillimpningen
betriffande den i forsta stycket punkt 2 angivna situationen. En sidan
flexibilitet foreligger ocksd ndr forhdllanden som avses i forsta stycket
punkt 3 eller 4 foreligger. Forst om det bedoms vara otillrickligt att
dndra villkoren fir siledes aterkallelse ske. Den mgjlighet att dndra
villkor som ges hir giller uteslutande dA angivna situationer foreligger.

Mojligheterna till dterkallelse av tillstind eller &ndring av tillstindsvill-
kor till folid av att den radiotekniska situationen har fOrindrats ar
avsedda att vara ytterst begrinsade. Detta markeras i /4 § med att "syn-
nerliga skil" maste foreligga for att en sidan 4tgird skall fA vidtas.
Bedémningen av om det finns synnerliga skil skall gdras frimst utifrin
frekvenseffektivitetsaspekter. Férutom de mera tekniskt betingade skilen
for en sddan Atgird maste i bedémningen ocksi vigas in de ekonomiska
och andra omstindigheter som fran tillstAndshavarens synpunkt talar mot
en Aterkallelse eller dndring. I detta sammanhang kan det finnas skil att
ocksd beakta i vilken utstrickning som en tillstindshavare kan tinkas f3
ersittning av en tillkommande radioanvindare. Sistnimnda forhallande
kan emellertid inte ensamt avgdra om en Aaterkallelse eller dndring far
ske.

P4 sitt som angetts i den allminna motiveringen (avsnitt 4.12.6) har
vid riksdagsbehandlingen av regeringens proposition om privat lokalradio
m.m. (prop. 1992/93:70, bet. 1992/93:KU15, rskr. 1992/93:168) uttalats
att tillstAndshavare som bedriver rundradiosindning i vissa fall kan
behova byta frekvens. I enlighet med vad Lagrddet har foreslagit ges en
bestimmelse hirom i 14 § andra stycket.

Ett sirskilt fall som kan motivera villkorsindring dr sdledes att nya
radioanvindare skall ges mdjlighet att bedriva rundradiosindning. Om det
ir nodvindigt for att ge forutsittningar for tillkommande sddan radio-
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anvindning, skall frekvensindring kunna ske betrdffande befintlig
rundradiosindning.

Med tillkommande radioanvindning avses i forsta hand rundradiosind-
ning enligt den nyligen antagna lokalradiolagen och nirradiolagen
(1982:459). Aven annan forekommande radioanvindning for rundradio-
sindning och framtida former av rundradiosindning kommer emellertid
att omfattas av bestimmelsen.

Med rundradiosindning forstis detsamma som i radiolagen (1966:755).

15§

I paragrafen fastslas att grunden for uttag av avgifter vid ansékningar om
tillstind skall vara att kostnaderna for tillstAindsmyndighetens verksamhet
enligt lagen ticks. Uttag dirutdver fir inte forekomma. Andringar i
kostnaden for myndighetsverksamheten kan leda till att avgiftsuttaget kan
komma att variera.

Avgift far tas ut av alla kategorier av tillstindshavare. En begransning
hirvidlag 4r att avgiftsuttaget miste vara motiverat av nigot slag av
myndighetsfunktion inom ramen for myndighetens verksamhet. I den min
det for nigon sirskild kategori av tillstindshavare bedoms finnas
anledning till tillstindsbefrielse, jfr 4 § andra stycket kungérelsen
(1967:446) om radiosindare, fir det ankomma pA staten att ticka den
déra belopande andelen av myndighetskostnaderna.

I den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.16) har framforts att foreskrifter
om avgifternas storlek for olika slag av radioanvdndning bér f& meddelas
1 form av verkstillighetsforeskrifter.

16 §

Bestimmelserna om storningar frin radiomottagare motsvaras av 3 §
andra stycket radiolagen och har motiverats i avsnitt 4.13.2. Paragrafen
har fatt sin slutliga utformning pa forslag av Lagrddet.

Bestimmelser om vite ges i lagen (1985:206) om viten.

17 §

Genom denna paragraf avses att ge utrymme for regler om villkor
avseende elektriska och elektroniska anliggningar som inte 4r radioan-
liggningar enligt definitionen av detta begrepp i 2 § men som &r avsedda
att alstra radiofrekvent energi. Den allminna motiveringen till bestim-
melserna finns i avsnitt 4.13.2.

Den grupp av anliggningar som alstrar eller utnyttjar radiofrekvent
energi utan att vara radiosindare omfattar anldggningar dir 6verforingen
av energi sker antingen via ledning, via nirfiltet eller via radiovdgor. I
det forsta fallet avser anvdndningen kommunikation, i det andra
kommunikation p4 korta avstand eller alstring av olika former av virme
och i det tredje fallet ocksa alstring av varme. Dessutom forekommer
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anvindning av radiofrekvent energi for apparaters interna funktion. Det
ar av betydelse for att inte storningar skall uppkomma pi radiokom-
munikation eller radiobestimning att anvindningen sker under bestimda
villkor. Villkor som kan komma i friga kan avse tillitet frekvensomride,
hogsta tillitna filtstyrkenivi, etc.

S4dana elektriska eller elektroniska anliggningar som inte omfattas av
bestimmelserna i forsta och andra styckena men dndd ar avsedda att
sinda ut radiovdgor kan forbjudas. Genom utformningen av foreskrifterna
kan regeringen 1ita ett forbud gilla endast under bestimda forutsatt-
ningar. Den frimsta malgruppen for bestimmelsen torde vara sidana
anordningar som genom att utsinda en birvag utan informationsinnehall
kan stora radiokommunikation eller radiobestimning.

18 §

Ansvarsbestimmelsen har 1 huvudsak ofGrindrad Gverforts frin radio-
lagen. Dock har straffmaximum sinkts frin ett ar till sex minader och
i samband hirmed bestimmelsen angetts omfatta sdvil uppsatligt som
oaktsamt brott. Dessutom har tillforts en bestimmelse om ansvar fér den
som bryter mot en foreskrift enligt 17 § tredje stycket.

Den som utan tillstind anvdnder radiosindare pa utlindskt fartyg,
luftfartyg eller motorfordon utan att omfattas av undantag enligt 8 §, kan
drabbas av straff enligt forsta stycket punkten 1. Angdende geografiskt
tillimpningsomréde, se specialmotiveringen till 3 §.

19§

Enligt paragrafen fir tillstindsmyndighetens beslut enligt lagen, frimst
tillstAndsfragor, Overklagas till linsritten. Med frigor om tillstind avses
alla férvaltningsbeslut som ror inte bara frigan om tillstind skall beviljas
eller inte, utan ocksi frigor om tillstAindsvillkorens innehdll och
tillstindstidens langd. Dessutom omfattas beslut av myndigheten enligt
16 § andra stycket och 17 § andra stycket.

Det har inte nigon betydelse for mojligheterna till dverprévning om
tillstindsmyndighetens beslut i tillstAndsfrAgor ar foranlett av en ansgkan
eller om drendet har tagits upp av myndigheten ex officio. Sistnimnda
slag av drenden kan forekomma exempelvis om det finns anledning att
prova om skiil for Aterkallelse av ett tillstind foreligger.

Paragrafen giller inte besiut som avses i 6 §.

208§
Paragrafens forsta stycke har tillkommit pi forslag av Lagrdder. Hir ges

en reglering som svarar mot nuvarande bestimmelser i forordningen .

(1980:140) om anvindning av radiosindare under krig m.m. Innebdrden
ir att meddelade tillstind upphor att gilla om Sverige kommer 1 krig och
att detta sker utan foregdende forordnande av regeringen. P4 motsvarande
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sitt som i 1980 ars forordning gors undantag for de tillstind som har
meddelats for statliga myndigheter och kommuner samt enskilda
organisationer och féretag som ir av sirskild betydelse for totalforsvaret.

Andra stycket utgér grund for regeringens befogenhet enligt 13 kap.
6 § regeringsformen att i en krigssituation eller motsvarande meddela
sidana foreskrifter om innehav och anvdndning av radiosindare som
behdvs med hinsyn till landets forsvar eller sikerhet i 6vrigt.

Overgingsbestimmelserna

Nu gillande ordning innebar att statliga myndigheter fir inneha och
anvianda radiosindare till foljd av bestimmelserna i 2 § kungOrelsen
(1967:446) om radiosindare. Sidana radioséindare skall dock anmilas till
Telestyrelsen som meddelar frekvenser m.m. Enligt den foreslagna lagen
skall statliga myndigheters anvidndning av radiosindare vara tillstinds-
pliktig. For att det skall finnas tid for en smidig dvergéng bor till-
stindsplikten for statliga myndigheters sindare inte gilla omedelbart vid
lagens ikrafttridande utan forst fr.o.m. den | juli 1994. Av praktiska skil
behdvs en Overgingsreglering dven for dem som har tillstind. enligt
gillande bestimmelser.

7.3 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

Andringen i 4 kap. 8 § brottsbalken innebir att tillimpningsomradet for
straffbestimmelsen om brytande av post- eller telehemlighet utvidgas till
att omfatta meddelanden som post- eller telebefordringsforetag formedlar
som postforsindelser eller telemeddelanden, oavsett om foretaget &r en
myndighet eller en enskild person. Harutéver har vissa redaktionella
indringar gjorts.

I friga om innebdrden av uttrycket post och telebefordringsforetag
hénvisas till den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.10.3).

7.4 Forslaget till lag om dndring i rdttegdngsbalken
27 kap. 3-4, Qoch 11 §§

Den sakliga dndringen i dessa bestimmelser innefattar en nodvandig
anpassning till den nya situation som uppstar till foljd av bolagiseringen
av Televerket och ytterligare forekomst av enskilda foretag som driver
televerksamhet och innebir att tillimpningsomradet for bestimmelserna
127 kap. 3-4 §§ utvidgas till att omfatta post- och telebefordringsforetag
oavsett om de drivs i allmin eller enskild regi.

Bestimmelserna i 27 kap. 9 och 11 §§ har redan enligt sin nuvarande
lydelse en sidan generell innebord och omfattar dven andra befordrings-
foretag som inte driver post- eller televerksamhet. Hir kan dirfor
begreppet "befordringsforetag” anviindas.

Andringarna i Svrigt ir nirmast redaktionella och innefattar bl.a. att
otidsenliga uttryck som "telegrafanstalt" och "anstaltens forestindare”

Prop. 1992/93:200

331



ersitts med "befordringsforetag” i olika bojningsformer i syfte att istad-
komma en terminologi som ar aktuell och enhetlig.

Anmirkas bor att begreppet "anstaltens forestAndare” i 27 kap. 9 §
andra stycket har spelat ut sin roll. Det dr i detta ssmmanhang tillrickligt
att tiden for ett forordnande borjar gilla frin den dag d4 befordringsfore-
taget delges ett forordnande enligt bestimmelserna i delgivningslagen
(1970:428). Detsamma géller i friga om en sddan forestAndares Aliggande
enligt samma paragrafs tredje stycke. Det ankommer hir ytterst pi
befordringsforetagets ledning att svara for att en sidan anmilan som
avses i bestimmelsen gdrs utan drojsmal.

27 kap. 18 §

Andringen i denna paragraf innebir att tillimpningsomradet for bestim-
melsen om hemlig teleavlyssning utvidgas si att att den kommer att
omfatta telemeddelanden som befordras via ett allmint tillgingligt telenit
och oavsett om det sker genom en myndighet eller ett enskilt foretag som
driver televerksamhet. Betriffande den nirmare innebérden av éndringen
i sak och skilen hidrfor hinvisas till den aliminna motiveringen (av-
snitt 4.17).

Begreppet telemeddelande, som finns definierat i 1 § forslaget till
telelag, omfattar bl.a. telefonsamtal, telefaxmeddelanden och telegram.
I friga om tystnadsplikt i televerksamhet vid anvindning av hemlig
teleavlyssning hinvisas till den allminna motiveringen (avsnitt 4.17) och
till specialmotiveringen till 26 § forslaget till telelag och till dndringen i
16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).

27 kap. 19 §

Andringen i denna paragraf innebir att tillimpningsomrédet for bestim-
melsen om hemlig teledvervakning utvidgas si att den kommer att om-
fatta telemeddelanden som har expedierats eller bestillts till eller frin en
viss teleanldggning som ir ansluten till ett allmént tillgingligt telenit och
oavsett om dessa meddelanden har befordrats genom en myndighet eller
ett enskilt foretag som driver televerksamhet.

Vissa redaktionella dndringar har ocksd gjorts i bestimmelsen. Genom
att det anges att uppgifter om telemeddelanden i hemlighet hdrmzas in
ldggs tyngdpunkten vid tvingsmedelsanvindningen uttryckligen pa den
myndighet som begir och far rittens tillstind till Atgirden.

Betriiffande den ndrmare innebdrden av dndringen i sak och skilen
hirfor hinvisas till den allménna motiveringen (avsnitt 4.17). I friga om
tystnadsplikt hédnvisas till den allmdnna motiveringen (avsnitt 4.17) och
till specialmotiveringen till 26 § telelagen och till dndringeni 16 kap. 1 §
sekretesslagen (1980:100).

15 § lagen (1952:98) med sarskilda bestimmelser om tvingsmedel i
vissa brottmadl och i 28 § lagen (1988:97) om forfarandet hos kom-
munemna, forvaltningsmyndigheterna och domstolama under krig eller
krigsfara m.m. finns det hénvisningar till 27 kap. 18 och 19 §§ riitte-
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gingsbalken. En motsvarande findring av tillimpningsomradet for dessa
lagar blir darfor foljden av de foreslagna dndringarna i rittegngsbalken.

27 kap. 25 §

Bestimmelsen, som dr ny, ger den som har fatt tillstind till hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning de befogenheter som behovs
for att kunna verkstilla atgdrderna. I Gvrigt hénvisas till den allminna
motiveringen (avsnitt 4.17).

7.5 Forslaget till lag om &ndring i radiolagen (1966:755)
2-4 §§

Ritten att inneha och anvinda radiosiindare regleras genom de nya
bestimmelserna i forslaget till lag om radiokommunikation. Dessa
ersitter i de flesta fall foreskrifterna i radiolagen.

Betriffande radiolagens bestimmelser om mottagare ges emellertid,
med undantag av 3 § andra stycket, inte nigra motsvarande bestimmelser
i den nya lagen. Foreskriften i 3 § forsta stycket radiolagen om riitt for
envar att inneha mottagare har ansetts onddig och har darfor utgatt, se
specialmotiveringen till 3 § i forslaget till lag om radiokommunikation.
I konsekvens hirmed har erinringarna om lagen (1989:41) om T V-avgift
och lagen (1988:15) om forbud mot radarvarnare utgatt.

3a§

Upphdvandet av bestimmelsen har sin grund i att en i visentliga delar
motsvarande reglering har tagits in i telelagen, se avsnitt 4.10.3 och
specialmotiveringen till 29 § forslaget till telelag. Eftersom navigerings-
mottagare kan anvindas for att avlyssna telemeddelande bor inte
undantaget for sddana mottagare kvarsti.

2]-22 §§

Den édndrade lydelsen av 21 § har sin grund i att straffbestimmelserna,
utom sdvitt avser sindning av radioprogram, i huvudsak ofdriindrade har
tagits in i 18 § i forslaget till lag om radiokommunikation, se avsnitt
4.14.2 i den allminna motiveringen.

Andringen i 22 § innebir, fransett redaktionella indringar, att straff-
bestimmelsen for den som bryter mot 3 § andra stycket radiolagen eller
3 a § forsta eller andra stycket samma lag utgdr tll foljd av att dessa
bestimmelser i sin helhet utmonstras.

En ny bestimmelse om straff for den som bryter mot tystnadsplikten
enligt 29 § forslaget till telelag finns i detta lagforslags 35 §.
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Overgangsbestimmelserna

TillstAndsbeslut som har meddelats enligt radiolagen skall ha fortsatt
giltighet for den som ansdker om tillstdnd enligt lagen om radiokom-
munikation fore den 1 januari 1994, Ett tillstindsbeslut giller till dess en
sddan anstkan slutligt har avgjorts.

For beslut som har meddelats fore den nya lagens ikrafttridande bor
dldre foreskrifter tillimpas vid 6verklagande. Nigot Overlimnande av
overklaganden frin regeringen till linsritten skall inte ske.

7.6 Forslaget till lag om andring i ledningsrattslagen
(1973:1144)

Andringen i 2 § ledningsrittslagen motiveras i avsnitt 4.18.

I friga om handldggningen av drenden om ledningsritt bor framhaillas
att det i fall dA det ar oklart om exempelvis kravet p4 allminintresse ir
uppfyllt kan vara lampligt att fastighetsbildningsmyndigheten inhidmtar
yttrande fran Telestyrelsen.

De foreslagna dndringarna i ledningsriittslagen dr givetvis inte avsedda
att dndra innebdrden av bl.a. uttrycket allmin teleledning vid tillimp-
ningen av lagen (1992:1461) om verkan av vissa forbehall vid dverlitelse
av fastighet som tilthor staten, m.m. (jfr 2 kap. 4 § jordabalken).

7.7 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

9kap. 8 § och 14 kap. 2 §

Andringen i 9 kap. 8 § och 14 kap. 2 § innebir att tillimpningsomradet
for den sekretess och den uppgiftsskyldighet som i dag giller hos Tele-
verket utvidgas till att omfatta myndigheter som driver televerksambhet.
Samtidigt infors i telelagen en erinran om att i det allmédnnas verksamhet
giller bestimmelserna i sekretesslagen i stillet for bestimmelserna om
tystnadsplikt och uppgiftsskyldighet i televerksamhet i telelagen.

Andringen i 14 kap. 8 § fjirde stycket innebir att sekretess for uppgift
vid sirskild sambandstjinst inom totalforsvaret utvidgas till att omfatta
uppgifter som utomstiende utvixlar pa alla telenit, sdvil allminna som
enskilda.

7.8 Lag om andring i lagen (1992:1775) om &ndring i
sekretesslagen (1980:100)

16 kap. 1 §

Andringen i denna paragraf innebir att den meddelarfrihet som foreskrivs
1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen (TF) och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) med stod av 7 kap. 3 § forsta stycket
3 TF och 5 kap. 3 § forsta stycket 3 YGL genombryts i friga om tyst-
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nadsplikt enligt' 25 § forsta stycket och 26 § i den forslagna telelagen.
Detta motsvarar vad som i dag foreskrivs i denna bestimmelse for den
sekretess som giller inom Televerket enligt 5 kap. 1 § och 9 kap. 8 §
andra stycket sekretesslagen.

7.9 Ovriga forslag till lagandringar

Andringarna i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrif-
ter om trafik, transporter och kommunikationer, fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa regionala
alarmeringscentraler, forvaltningslagen (1986:223), lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll, lagen (1992:1527) om teleterminalutrustning
och lagen (1992:1529) om indring i lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar kriver inga sirskilda kommentarer utdver vad som
anforts i den allmidnna motiveringen.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen
dels foreslar riksdagen att anta forslagen till
telelag,
lag om radiokommunikation,
lag om 4ndring i brottsbalken,
lag om 4ndring i rattegdngsbalken,
lag om éndring i radiolagen (1966:755),
lag om édndring i ledningsrittslagen (1973:1144),
lag om dndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer,
8. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
9. lag om dndring 1 sekretessiagen (1980:100),

10. lag om 4ndring i lagen (1981:1104) om verksamheten hos
vissa regionala alarmeringscentraler,

11. lag om dndring i forvaltningslagen (1986:223),

12. lag om &ndring i lagen (1991:572) om sirskild utlinnings-
kontroll,

13. lag om indring i lagen (1992:1527) om teleterminalutrust-
ning,

14. lag om édndring i lagen (1992:1529) om &ndring 1 lagen
(1971:289) om allméinna forvaltningsdomstolar,

15. lag om 4ndring i lagen (1992:1775) om dndring i sekretess-
lagen (1980:100),

NowhwN -

dels foreslar riksdagen att
16. godkidnna att Televerket ombildas till ett av staten heligt
aktiebolag den 1 juli 1993 (avsnitt 5.3),
17. bemyndiga regeringen att genomfOra bolagiseringen och
overfora Televerkets verksamhet med tillgdngar och skulder till
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Telia AB resp. till de av Telia AB heligda dotterbolagen Telia
Mobitel AB och Fastighets AB Telaris (avsnitt 5.3),

18. godkinna vad jag fOrordat om vissa sirskilda atgdrder for
utveckling av konkurrensen pd telemarknaden betriffande fastig-
hetsnit (avsnitt 5.5),

19. bemyndiga regeringen att genom avtal med Telia AB 4Aligga
detta bolag att uppritthilla telefoni i hela landet utan kompensation
genom samtrafikavgifter (avsnitt 5.5),

20. bemyndiga regeringen att traffa avtal med Telia AB om taxe-
utveckling for telefonitjanst till fast anslutningspunkt (avsnitt 5.6),

21. bemyndiga regeringen att utéver vad som foljer av limnade
lagforslag Gverfora Televerkets ansvar for telesystemets funktion
m.m. till annan myndighet (avsnitt 5.7),

22. godkinna vad jag foreslagit om finansieringen av totalfGrsva-
rets behov av telekommunikationer samt handikappades behov av
sirskilda teletjanster och anpassade terminaler (avsnitt 5.7 och 5.8),

23. bemyndiga regeringen att triffa avtal med Telia AB om
uppritthillande av olonsamma telefonautomater i glesbygd (avsnitt
5.8),

24. godkinna vad jag anfort om statens andel av kostnaderna for
alarmeringstjinsten i SOS Alarmering AB (avsnitt 5.8),

25. till Kostnader firenade med statens dgande i SOS Alarmering
AB for budgetiret 1993/94 anvisa ett reservationsanslag pa
140 000 000 kronor (avsnitt 5.9),

26. till Telestyrelsen for budgetdret 1993/94 anvisa ett ramanslag
pé 195 000 000 kronor (avsnitt 5.9),

27. till Telestyrelsen: Upphandling av sdrskilda samhdlisétag-
anden for budgetiret 1993/94 anvisa ett reservationsanslag pa
224 000 000 kronor (avsnitt 5.9), samt

28. godkinna att Telestyrelsen budgetaret 1993/94 far disponera
en ldneram i Riksgildskontoret pa 8 200 000 kronor.

Vidare hemstiller jag att regeringen ger riksdagen tillfille att ta del av
vad jag anfort om
29. malsdttning och huvudinriktning m.m. for Teliakoncernen
(avsnitt 5.4), och
30. vissa sirskilda Atgirder for utveckling av konkurrens pa
telemarknaden (avsnitt 5.5).

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar att
genom proposition féreligga riksdagen vad foredraganden har anfort for
de atgirder och de indmal han har hemstillt om.
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Telelagsutredningens sammanfattning av Prop. 1992/93:200
betdnkandet (SOU 1992:70) Telelag Bilaga 1

Bakgrund

De tekniska och ekonomiska forandringarna under senare ir har betytt
mycket for telekommunikationernas utveckling. Datortekniken med allt
mindre och kraftfullare mikroelektroniska komponenter har hirvid spelat
en stor roll. Ett nytt viktigt Overféringsmedium ir fibertekniken. Den
optiska fibern och den nya verforingstekniken méjliggdr en kraftigt 6kad
overforingskapacitet. Hirtill kommer satelliter och radiolanksystem som
jamte de optiska fibrerna gjort det mojligt att snabbt och relativt billigt
etablera nya konkurrerande nit. I takt med att informationsutbytet och
internationaliseringen har Okat har telekommunikationerna blivit allt
viktigare for ekonomiers tillvixt och for utvecklingen av industri och
handel. Den snabba tekniska utvecklingen och den internationella liberali-
seringen pa telekommunikationsomridet kan forvintas medfora forind-
ringar och en visentligt 6kad konkurrens pid den svenska teletjanst-
marknaden. Antalet enskilda operatorer, sival svenska som utlindska,
torde komma att 6ka. En annan viktig faktor dr telekommunikationers
betydelse socialt, kulturellt och regionalpolitiskt.

Forindringarna innebir en helt ny situation pa telekommunikationsom-
ridet. Nya regler krivs for att dels sikra de telepolitiska mal som staten
stiller upp, dels utveckla den konkurrens pd marknaden som den nya
tekniken och andra fordndringar mojliggjort.

Uppdraget

Mot bakgrund av det nya regelverk som sdlunda krivs bestir mutt
uppdrag i att utarbeta forslag till en telelag och de Gvriga forfattnings-
andringar som kan behovas. Jag skall ocksi ligga fram forslag om att
aterstiende delar av Televerkets myndighetsutdvning skall flyttas dver till
nagon annan myndighet. I det sammanhanget noteras att radioomradet
redan har behandlats av Frekvensrittsutredningen i betinkandet (SOU
1991:107) Lag om radiokommunikation, m.m. Det skall ocksd nimnas
att Televerket avses ombildas till aktiebolag den 1 januari 1993 (prop.
1991/92:100 bil. 7).

Uppdraget bestdr siledes av tvd huvuddelar. Jag behandlar myndig-
hetsutvningen forst och direfter forslaget till telelag samt sist Gvriga
forslag.

Myndighetsutévning

En stor del av myndighetsutdvningen har tidigare flyttats dver till Statens
telenimnd, som den 1 juli 1992 tillsammans med frekvensforvaltningen
inom Televerket har ombildats till Telestyrelsen. Liget dr alltsi nu det
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praktiskt utévande organ med funktioner savil inom den civila sektorn Prop. 1992/93:200
som inom totalfSrsvaret. I framtiden fir vi, sdvitt man kan se, flera Bilaga 1
operatorer och flera telendt av olika slag. Det nya telebolag, som
Televerket enligt planerna skall ombildas till, blir alltsd en av dessa
operatorer/nitinnehavare. I en sidan situation krdvs det att en fristiende
myndighet fir ansvaret for att telesystemet i dess helhet skall fungera,
alltsA funktionsansvaret. Hiri innefattas ansvar for standardisering,
tillganglighet till samhillets alarmeringstjénst och totalfrsvarsaspekter.
Detta giller sivil den civila sidan som den militira. Jag fGreslar att
Telestyrelsen skall anfortros funktionsansvaret for telekommunikations-
systemet i Sverige.

Bland 6vriga myndighetsfunktioner som nu foreslds flyttas 6ver till
Telestyrelsen kan nimnas Televerkets uppdrag att foretrdda Sverige i det
internationella samarbetet pi telekommunikationsomridet och att ingi
internationella Gverenskommelser.

Betriffande forskningen pa telekommunikationsomradet ansluter jag
mig till Transportforskningsutredningens forslag (SOU 1992:55) att Tele-
verkets nuvarande sektoransvar for forskning och utveckling skall tas
over av och delas mellan Transportforskningsberedningen (6vergripande
kommunikationspolitiskt inriktad forskning) och Nirings- och teknik-
utvecklingsverket (6vergripande forskning med industripolitisk inrikt-
ning).

En viktig del av myndighetsansvaret giller nummerplanerna. Jag
kommer ndrmare in pd denna friga i samband med att jag behandlar
Telelagen, som dven i Gvrigt medfor nya uppgifter for Telestyrelsen.

Med det sagda skiljs regulatdrs- och operatorsfunktionerna at fullt ut.
Detta ligger helt i linje med utvecklingen inom EG.

Telelagen

I direktiven séigs att en grundliggande utgdngspunkt ir att staten genom
en telelag skall ges forutsdttningar att styra och kontrollera verksamheten
pd telekommunikationsomriddet si att gillande telepolitiska mél kan
uppfyllas. Det sigs ocksd att en telelag skall vara konkurrensneutral och
bygga pa likabehandling.

Betriffande de telepolitiska malen giller 1988 4rs beslut om inriktning
av telepolitiken (prop. 1987/88:118, TU28, rskr. 402) och riksdagsbe-
slutet &r 1991 med anledning av propositionen om nédringspolitik for
tillvixt (prop. 1990/91:87, TU28, rskr. 369). Mitt forslag dll telelag
bygger pd de mil for och den inriktning av telepolitiken som stats-
makterna silunda har bestimt.

I friga om konkurrensaspekten har jag noterat de uttalanden som
nyligen har gjorts om Onskvirdheten och behovet av en effektiv
konkurrens (prop. 1991/92:100 bil. 7). I lagforslaget sigs att det vid
tillimpningen av lagen skall efterstrivas att det skapas utrymme fér och
uppritthills en effektiv konkurrens inom alla delar av telekommunika-

tionsomridet sdsom ett medel att uppna de syften som lagen skall frimja. 338



Lagforslaget ar utformat med hénsyn tagen till EG:s rittsakter (direktiv = Prop. 1992/93:200
m.m.) pa telekommunikationsomradet. Vidare bor framhillas att det &r Bilaga 1
si upplagt att den foreslagna lagen om radiokommunikation, m.m. skall
gilla jimsides med telelagen.

Tillsténdsplikt m.m.

Den forsta komponenten i ett nytt regelsystem som nimns i direktiven &r
ett eventuellt krav pa tillstind for att fi bedriva kommersiell televerksam-
het. Sverige ir ett av de fi linder som i dag inte har nigon tll-
stindsplikt. Mot den bakgrunden krivs det starka skil for att infora
tillstindskrav. Man kan komma lingt med foreskrifter i lag, regerings-
forordningar och myndighetsforfattningar for att garantera att de telepoli-
tiska milen nis och konkurrens skapas och uppritthills. Men man nir
inte dnda fram den végen. Det behdvs individuellt utformade villkor i det
enskilda fallet - villkor som 4r mer eller mindre skriddarsydda. For att
fa stadga i systemet bor sddana villkor knytas till ett tillstind. Hirigenom
och genom en dialog mellan tillstindsmyndigheten (Telestyrelsen) och det
enskilda foretaget skapas bittre forutsittningar for ett obyrikratiskt
forfarande in med en rad detaljforeskrifter i olika forfattningar. Aven for
att uppfylla EG:s direktiv pa telekommunikationsomréidet ar det lampligt
med individuella bestimmelser som ges formen av villkor.

Under utredningsarbetets gdng har ingiende Overvigts olika sitt att
avgrinsa tillstindsplikten. Min utgingspunkt har di varit att soka
minimera regleringen. Den avgrinsning av tillstindsplikten som gors (se
nedan) skall ses just mot den bakgrunden. Endast ett begrinsat antal
operatérer kommer att behdva tillstind. Att avgrinsningen gors direkt i
lag i stillet for att limnas Over till myndigheten innebidr ocksid minsta
mojliga byrdkrati i forfarandet och leder ddrmed till att kostnaderna
begrinsas.

For vilka skall det krivas tillstdnd?

1. Den som inom allmdiint tillgdngligt telendt tillhandahdller telefoni-
tidnster till fasta anslutningspunkter. Med allmint tillgangligt telenét
avses telenit som star till forfogande for anvindning av allminheten.
Med telefoni menas den bastjinst som det enligt de telepolitiska
mélen iligger staten att tillhandahalla. Att reglera just denna tjénst ar
med gillande telepolitiska mal ofrinkomligt.

Utanfor telefonitjansten faller exempelvis olika tilldggstjinster med
anknytning till dataverksamhet. Dessa blir alitsd tillstindsfria enligt
forslaget.

2. Den som inom allmdint tillgdngligt telendt tillhandahdller mobila
teletjdéinster (alltsd inte bara telefoni). En anledning till denna bredare
tillstandsplikt 4r att bristen pd frekvensutrymme gor en komplet-
terande reglering nddvindig for att ge underlag for att utse dem som 339
skall fi tillstdind (se SOU 1991:107). En samordning av forfarandet



enligt telelagen och enligt lagen om radiokommunikation, m.m. bér  Prop. 1992/93:200
givetvis ske. Bilaga 1

3. Den som inom allmdne tillgangligt telendt hyr ut forbindelser.
Motivet till tillstindsplikt och - inte minst - ddrmed forenade villkor
ar den stora betydelse som denna verksamhetsgren har for kon-
kurrens och effektiva telekommunikationer, ett forhdllande som har
strukits under kraftigt inom EG.

Sasom framgétt skall tillstindsplikten begrinsas till att gilla endast for
tjdnster och forbindelser som tillhandahdlls inom allmint tillgingligt
telenit. En ytterligare begriansning foreslds. Den innebir att tillstAnd skall
kravas bara om verksamheten har sidan omfattning att den har betydelse
for att skapa effektiva telekommunikationer och konkurrens. Det ir alltsi
endast i sidana fall som tillstAnd skall behovas. Det skall bli mdjligt att
fa forhandsbesked fran tillstAindsmyndigheten om tillstAndsplikten.

TillstAndssystemet foreslds bli kompletterat med ett anmilningsfor-
farande. Anmilningsskyldighet skall kunna gilla for dem som inom
allmint tllgdngligt telendt tillhandahdller teletjinster men som inte
omfattas av tillstindsplikten. Aven anmilningsforfarandet bér vara
begrinsat och anvindas bara i den min det finns ett behov av att folja
den verksamhet som bedrivs.

Vad skall krivas for an fé tillstdnd?

Ingen behovsprovning skall forekomma. Presumtionen skall vara for
tillstind. Endast om det finns sirskild anledning att tro att en sokande
inte kommer att kunna uppfylla tillstAndsvillkoren skall han diskvali-
ficeras. - Betriffande mobila teletjdnster miste det dessutom vara mojligt
att begrdnsa antalet tillstindshavare for en viss tjdnst pd grund av bristen
pa frekvensutrymme.

Bedrivs verksambheten i strid med telelagen eller i strid med foreskrifter
eller villkor som meddelats med stod av lagen skall ett tillstind Ater-
kallas. Aven ett sidant beslut fattas av Telestyrelsen.

Tillstandsvillkor

TillstAnd kan forenas med de villkor som behdvs for att de telepolitiska
milen skall nds och for att frimja och uppritthilla konkurrens. Villkoren
skall faststillas av Telestyrelsen. 1 12 § av forslaget till telelag ges
exempel pd vad villkor kan avse. I lagen séigs ocksi att staten kan ingi
avtal med en eller flera tillstAndshavare i syfte att garantera att enskilda
far tillgang till telefonitjanst. Hiarmed avses att vissa teletjinster, t.ex. for
handikappades behov, kan upphandlas av staten.
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Taxor Prop. 1992/93:200

Abonnenttaxor for telefonitjinst och taxor for uthyrning av forbindelser, Bilaga 1

i bdda fallen inom allmint tillgingligt telenit, skall vara kostnadsorien-
terade. Detta ar i linje med EG:s ONP-direktiv.

Vidare skall regeringen, med beaktande av telelagens syfte att var och
en skall kunna utnyttja telefonitjinsten, kunna foreskriva att taxor for
sadan tjanst till fast anslutningspunkt inte fir verstiga en viss niva. Detta
ar alltsd en, som det brukar kallas, pristaksbestimmelse. Den formella
karaktiren pa bestimmelsen hindrar givetvis inte att det kommer till
stind en sidan ombalansering av taxorna som allmant anses nddvindig
for att frimja bl.a. en sund konkurrens.

Samtrafik m.m.

I direktiven sdgs att det forutsittningslost bor utredas hur samtrafikvill-
koren (avseende trafik mellan olika operatorer) bor regleras forfattnings-
missigt och att det ocksd bor évervigas om en eventuell skyldighet for
operatorer att oppna sina ndt for samtrafik bor regleras i lag eller i form
av villkor for tillstind. I lagforslaget sigs uttryckligen att en tillstinds-
havares verksamhet nir det giller telefonitjéanst inom allmint tillgéngligt
telenit skall bedrivas si att samtrafik med annan tillstindshavares
verksamhet kan forekomma. Betriffande avgifterna for sidan samtrafik
sdgs vidare i lagforslaget, i Overensstimmelse med ONP-reglernas
inriktning, att de skall vara rittvisa och skiliga med hinsyn till kostna-
derna for prestationerna. Skilig hénsyn far tas till kostnader for sirskilda
uppgifier som en operatdr kan ha i enlighet med villkor i ett tllstind. Jag
Aterkommer till tvistelosning nedan under Tillsyn.

Utrustning som dr avsedd att anslutas till telendit

EG:s direktiv om teleterminaler, dvs. telefoner, telefaxapparater, modem
m.m., omfattas av EES-avtalet. Direktivet bor inforlivas med svensk ritt
bl.a. genom vissa bestimmelser i telelagen. Det bor silunda foreskrivas
att endast siddan terminalutrusting som uppfyller krav betriffande teknisk
utformning, mirkning, kontroll m.m. fir marknadsfSras och anslutas tll
allmint tillgingligt telenit.

Nummerplanering

I dag skots nummerplaneringen av Televerket. I framtiden, med flera
konkurrerande operatdrer, krivs det samordning for denna viktiga
uppgift. Det ir naturligt att Telestyrelsen fir det vergripande ansvaret
for samordningen. Myndigheten skall faststilla de nummerplaner som
behovs, men operatorerna far ta fram det nddvindiga underlaget. Vid
behov skall myndigheten kunna medla mellan operatorer och ingripa pa
annat sitt ~ se under Tillsyn. 341



Finansieringsfragor Prop. 1992/93:200

Myndighetsverksamheten enligt telelagen skall finansieras genom att Bilaga 1

tillstAindshavarna och de som ir anmaélningsskyldiga betalar avgifter.
Dessa skall bestimmas av regeringen eller efter regeringens bemyn-
digande av Telestyrelsen. De skall for tillstindshavarnas del uttaxeras
efter bruttoomsittningen och innehilla en fast och en rérlig del.
Betriffande dem som 4r anmilningsskyldiga forordas att avgiften halls
lAg. Den skall i de fallen bestimmas utifrin sidana faktorer som nitets
storlek, utbudets omfattning och den geografiska spridningen.

Betriffande finansiering av sarskilda samhillsitaganden konstateras att
nigon eller nigra tillstindshavare med dominerande stillning enligt
tillstindsvillkoren kan bli skyldiga att tillhandahilla telefonitjinst pa
likartade villkor i hela landet. Viss kompensation for denna skyldighet
kan Jimnas genom att dliggandet beaktas nir de ekonomiska villkoren for
samtrafikavtal bestims. Nigot sarskilt system med ekonomiska bidrag
fran andra tillstAndshavare forordas diremot inte fér nirvarande.

Handikappades behov av sérskilda teletjdnster och anpassade terminaler
forutsitts finansieras pd samma sitt som i dag, dvs. genom medel ur
statsbudgeten. Detsamma foreslds betriffande finansieringen av total-
forsvarets behov av telekommunikationer.

Tillsyn

Tillsynsmyndigheten, dvs. Telestyrelsen, foreslas fA olika befogenheter
for att kunna utfora sitt arbete. Den skall bl.a. kunna meddela de
foreligganden och forbud som behovs for efterlevnaden av telelagen och
av de villkor och foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen. Ett
foreldggande fir forenas med vite.

Ett viktigt omrade av tillsynen avser samtrafiken mellan olika tilistinds-
havare och verksamhet med uthyrning av forbindelser inom allmént
tillgangligt telenét. Det ror sig hir om rittsforhillanden mellan tva eller
flera rittssubjekt. Samtrafikvillkoren far darfor ses utifrdn ett privat-
rittsligt betraktelsesitt. Operatorerna far alltsd forhandla med varandra
och forsoka komma Overens, t.ex. om ersittningen for samtrafik. I
direktiven sigs att en limplig ordning for tvisteldsning skall dvervagas.
Hir kan tinkas olika modeller, dir Telestyrelsen medverkar i storre eller
mindre utstrickning. Enligt det forslag som liggs fram skall Telestyr-
elsen i forsta hand fungera som medlare. Om en part begir det kan
styrelsen yttra sig om erbjudna tekniska, operationella och ekonomiska
villkor for samtrafik eller for uthyrning av forbindelser. Telestyrelsen
skall ocksi kunna meddela foreligganden och forbud for att komma till
ritta med en tredskande operatér. I sista hand kan det bli friga om att
dterkalla ett tillstind. Detta forfarande, som syftar till snabba avgdran-
den, stimmer vil Overens med det synsitt som kommit till uttryck i EG-
direktiven pa omridet.

Aven nummerplaneringen forutsitts bli foremal for tillsyn p4 i princip
samma Sitt som beskrivits for samtrafik. 342



Vissa internationella fragor Prop. 1992/93:200

Det foreslas att frAgor om erkéinnande av privat teleoperatdr enligt 1982 Bilaga ]

ars konvention om den internationella teleunionen (Recognized Private
Operating Agency, RPOA) skall provas av Telestyrelsen. Ett sidant
erkiinnande kan i internationella sammanhang ha stor betydelse for den
enskilde operatdren. Det forutsitts att mojligheterna till samordning av
detta forfarande med tillstAindsforfarandet tas till vara.

Overklagande

Alla beslut av tillstindsmyndigheten i sirskilda fall skall kunna &ver-
klagas till kammarritten. Det giller t.ex. beslut om tillstind och om
tillstindsvillkor, férhandsbesked, beslut om faststillande av nummerplan
samt foreligganden och forbud.

I motiven till forslaget anges att utvecklingen inom forvaltningspro-
cessen nu visserligen gar i den riktningen att beslut av en forvaltnings-
myndighet skall 6verklagas till linsratten. Det framhalls emellertid att det
ar synnerligen angeldget att instanskedjan pa detta omrade, som &r under
omdaning, gors si kort som mgjligt for att snabbt fi fram slutliga
avgéranden.

Ovriga fragor
Tystnadsplikt m.m.

I telelagen foreslds en bestimmelse om tystnadsplikt for den som i
televerksamhet har fitt del av uppgifter om bl.a. teleabonnemang,
innehillet i ett telemeddelande eller andra uppgifter som angdr ett sirskilt
telemeddelande. Tystnadsplikten skall kunna brytas endast i vissa
specificerade fall.

Hemlig teleavlyssning m.m.

Rittegangsbalkens bestimmelser om hemlig teleavlyssning och hemlig
teleGvervakning anpassas till vad den nya situationen med privata
operatorer kriver. Polisen foreslds fi tillgdng till teleanldggningar i
samband med avlyssning och dvervakning utan inskriankning till allmint
tillgdngligt telendt. Dessutom foreslds dndringar i rittegdngsbalkens
regler om beslag. Dessa beror dven postomridet.

Ledningsrant

Ledningsrittslagen foreslds fortydligad. Forslaget innebér att det gors
Klart att det gir att fi ledningsritt for siddana teleledningar, som
tillgodoser ett visst krav pd allminintresse, oavsett om ledningarna
innehas av ett allmint eller ett enskilt réittssubjekt. 343



Ikrafitrddande Prop. 1992/93:200

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 1993. De som Bilaga 1
vid lagens ikrafttridande bedriver tillstAndspliktig verksamhet skall
ansoka om tillstAnd enligt lagen senast den 31 mars 1993.
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Forteckning Over remissinstanser m.fl. som yttrat
sig 6ver Telelagsutredningens forslag

Efter remiss har yttranden inkommit frin Hovriitten for Ovre Norrland,
Kammarritten i Stockholm, Riksiklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kommers-
kollegium, Overbefilhavaren, Televerket, Banverket, Transportforsk-
ningsberedningen, Telestyrelsen, Statskontoret, Riksrevisionsverket,
Konsumentverket, Konkurrensverket, Nirings- och teknikutvecklings-
verket, Overstyrelsen for civil beredskap, Radiolagsutredningen,
Datalagsutredningen, Datastraffrittsutredningen, STATTEL-delegationen,
Informationstekniska standardiseringen, Svenska kommunftrbundet,
Internationella Handelskammarens Svenska Nationalkommitté, Leveran-
torforeningen Kontor och Data, Sveriges Industriférbund, De handi-
kappades Riksforbund, Handikappforbundens Centralkommitté, Syn-
skadades Riksforbund, SOS Alarmering AB, Comvik GSM AB, AB
NordicTel och Tele2 AB.

Yttranden har dessutom kommit in frin Riksdagens ombudsmin,
Statens riddningsverk, Glesbygdsmyndigheten, Statsanstilldas Forbund,
Niringslivets Telekommitté, BT Worldwide (Sweden) AB och Neuro-
logiskt Handikappades Riksforbund.

Prop. 1992/93:200
Bilaga 2
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Sammanfattning av Frekvensrittsutredningens Prop. 1992/93:200
forslag i betdnkandet (SOU 1991:107) Lag om Bilaga 3
radiokommunikation, m.m.

Bakgrund

Radiovigor ir en form av elektromagnetisk strilning, som utbreder sig
fritt i rymden med en hastighet av 300 000 km/sek. Genom en rad
upptickter och uppfinningar i slutet av 1800-talet och i borjan av 1900-
talet har vi fatt kunskaper om radiovigor och om mgjligheterna att
anvinda oss av detta naturfenomen.

Radiovdgor anvands frimst for Overforing av information. Ett annat
sitt att anvanda radiovigor ir radar, dir det genom mitning av egen-
skaper hos den utsinda och reflekterade radiosignalen blir mgjligt att be-
stimma position, forflyttningshastighet m.m. hos ett foremal (radiobe-
stimning).

Anvindningen av radiovigor har varit lagreglerad i Sverige under
praktiskt taget hela 1900-talet. Genomgéende i alla lagar som har gillt
pé4 radioomréidet har varit att den som vill anvinda radiosindare miste
ha tillstind till detta.

Enligt nuvarande ordning prdvas frigor om tillstind av en sirskild
enhet inom televerket, frekvensforvaltningen. Varken radiolagen
(1966:755), som innehaller nu gillande foreskrifter om tillstindsskyldig-
heten, eller den dirtill anslutande regeringsforfattningen innehaller nigra
bestimmelser om vad som skall vara avgérande vid provningen av
ansokningar om ritt att anvinda radiosdndare.

Uppdraget

Utredningens huvuduppgift har varit att utarbeta forslag till bestimmelser
i lag om tillstind for innehav och anvindning av radiosidndare samt om
fordelningen av radiofrekvenser.

I de inledande delarna av utredningens betinkande ges en Gversiktlig
beskrivning av radiotekniken och vad den kan anvindas till. For att ge
en bakgrund redovisas ocksd det internationella arbetet p4 radioomridet,
forhillandena inom nigra andra linder samt den nu gillande svenska
regleringen och den praxis som har utbildats inom ramen for denna.

Utgdngspunkter for en ny reglering

Som en inledning till utredningens Gverviganden belyses vissa utgings-
punkter som ir av betydelse for forslagen till nya lagbestimmelser for
anvindning av radio.
Utredningen konstaterar dirvid att radio kan utnyttjas inom ett flertal
olika omrdden. Radio anvinds silunda for utsindningar till allmidnheten
av ljudradio- och televisionsprogram. Det utnyttjas som forbindelse-
medium inom sivil det fasta teleniitet som inom olika mobiltelefoni- 346
system. Over huvud taget anvinds radio i minga tillimpningar dir



dverforing av information behdver ske och ddr det av olika skil inte &r Prop. 1992/93:200
limpligare med nagot annat Sverforingssitt. Bilaga 3

Ett grundliggande krav for att det skall vara mojligt att utnytgja radio
for kommunikation ar att denna kan ske inom ett frekvensomrade, dir
paverkan frin anvindningen av andra radiosindare eller frén andra stral-
killor inte forekommer. Med andra ord mdste det for en bestimd
radioanvindning kunna forutsittas att de som skall utnyttja radioanligg-
ningen ir ensamma i anvandningen av ett bestimt frekvensomride.
TillstAndsverksamheten syftar bl.a. till att fordela det tekniskt anvindbara
frekvensomradet pA olika anvindningsomrdden och pa skilda radioan-
vindare.

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen dr varje medborgare gentemot det
allminna tllfdrsikrad yttrandefrihet och informationsfrihet. Radio har
med den tekniska utvecklingen kommit att fi en allt storre betydelse for
medborgarnas mdjligheter att utdva dessa friheter. Utredningen har funnit
att foreskrifter om krav pa tillstAnd for ritten att anvinda radio bor anses
som begriinsning av yttrandefriheten i den mening som avses i regerings-
formen. Regler med denna innebord far utfirdas endast under vissa i
regeringsformen nidrmare angivna fOrutsittningar, Dessutom maste
regleringen i sin helhet beslutas av riksdagen. Ndgon delegation av ritten
att ge foreskrifter med sddant innehdll fir siledes inte forekomma.

Enligt 3 kap. 2 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen skall det
allmiinna efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett sitt som
leder till vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Till f6ljd av radiovigornas utbredning maste hinsyn tas inte endast till
den inhemska radioanvindningen utan dven till den radioanvindning som
sker i andra tinder. Sverige har genom sitt medlemskap i den internatio-
nella teleunionen iklitt sig vissa folkrittsligt bindande forpliktelser
syftande till att radioanvdndningen skall samordnas mellan linderna s att
storningar s3 langt mdjligt undviks mellan olika radioanvindare.

En ny lagstifining

Bestimmelserna om krav pa tillstind for innehav eller anvindning av
radiosindare finns fér ndrvarande i radiolagen som ocksd innehdller
foreskrifter om rundradio, alltsi programverksamhet for ljudradio och
television. De bestimmelser som utredningen har i uppgift att utarbeta
ar avsedda att vara gemensamma for alla slag av radioanvindning. Fran
systematisk synpunkt dr det dirfor limpligt att dessa bestimmelser fir
bilda en sirskild lag. :
Den nya lagen bor gilla anordningar som 4dr avsedda for
radiokommunikation eller for radiobestimning. I den utstrickning det ir
motiverat av att skydda radiokommunikation och radiobestimning frin
storningar bor lagen ocksi ge utrymme for foreskrifter om villkor for an-
vindning av vissa andra elektriska anldggningar an radiosindare.
TillstAndsplikt bor, i likhet med nuvarande ordning, gilla fér den som
innehar eller anvinder en radiosindare. Normalt bér meddelat tillstind

avse sdvil ritt att inneha som att anvinda radiosindare. Tillstindsplikten 347



bér gilla ocksa for den som infor radiosindare till riket. Overlatelse eller  Prop. 1992/93:200
upplatelse av radiosiindare bor, med visst undantag, fA ske endast till den Bilaga 3
som har tillstind.

For att det med nigon grad av effektivitet skall vara mdjligt att
anvinda radio maste det finnas en planering av frekvensutnyttjandet. For
nirvarande gors denna planering av frekvensférvaltningen. Den
uppgjorda planen, vilken bygger bl.a. pd vad som Overenskommits
internationellt, dr en betydelsefull bakgrund nir stillning tas tll
ansokningar om tillstind till anvandning av radiosindare. Utredningens
forslag innebir att det dven i framtiden skall finnas en nationell frekvens-
plan. Liksom nu skall den faststillas av myndigheten p3 radioomridet.
Planen skall dock inte vara bindande for enskilda och myndigheter, utan
provningen av ansokningar om tillstAnd att inneha eller anviinda
radiosindare skall ske direkt pA grundval av bestimmelserna i lagen.

Bestdmmelser om tillstdndsgivning

Den som vill fi tillstdnd till att inneha och anvidnda radiosindare skall
ans6ka om detta. Ansdkningarna skall provas av tillstindsmyndigheten.

Tillstindsprévningen skall goras med tillimpning av de bestimmelser
om detta som finns i lagen.

Bestimmelserna for tillstindsprévningen ér tinkta att leda il att en
ordning betriffande anvindningen av radio uppritthdlls i syfte att si
manga som mdjligt skall kunna fa ritt att anvianda radio och att radio-
anvindningen skall ske pi ett effektivt sitt.

Bestimmelserna for tillstindsgivning ir enligt utredningens forslag
uppbyggda si att en ansdkan om att fi4 anvinda radiosindare skall
beviljas om inte i lagen angivna hinder mot bifall foreligger. Ett sidant
hinder for bifall till ans6kan ar att radioanvindningen riskerar att skadligt
paverka annan tilliten radioanvindning i Sverige eller i utlandet. Ett
annat hinder dr att radioanliggningen inte uppfyller rimliga tekniska
krav. Bifall till sokandens radioanviandning fir inte leda till att sidan
radioanvindning som &r av sirskild vikt for den fria dsiktsbildningen inte
kan forekomma. Den sokta radioanvindningen fir inte heller leda till att
rimlig beredskap for utveckling av befintliga och nya radioanvdndningar
inte kan uppritthillas. Ett annat hinder mot bifall skall vara att radio-
anvindningen kommer att inkrikta pi det frekvensutrymme som behovs
for forsvarsmakten.

Dessutom forutsitts for bifall till en ansdkan om ritt att anvinda
radiosindare for sddan verksamhet som dr sirskilt reglerad i annan lag
att medgivande enligt den lagstiftningen foreligger. Sddana sdrskilda
lagbestimmelser finns i dag pad rundradioomradet men kan i framtiden
forvintas inom andra omraden, t.ex for kommersiell televerksamhet.

De av oss foreslagna bedémningsgrunderna for tillstindsprévningen ar
utformade frimst med den utgdngspunkten att det vid varje tillfalle ar
friga om att prova ansokan frdn en sokande. Nir det kan antas finnas
intresse fran flera mojliga s6kande att under i huvudsak likartade tekniska

forhallanden bedriva en viss omfattande radioverksamhet, t.ex ett nytt 348



radiosystem for mobil kommunikation som vinder sig till en betydande Prop. 1992/93:200
del av allménheten, bor tillstindsmyndigheten ha mgjlighet att genom ett  Bilaga 3

forfarande med inbjudan tll ansékan se till att samtliga intressenters

ansokningar kan provas i ett sammanhang.

Tillstdndsbeslut

Beslut om tillstind skall gilla en bestimd radioanviandning. Det skall
dessutom innefatta de villkor som skall gilla fir radioanvindningen.
Villkoren skall bestimmas i enlighet med de ovan angivna beddmnings-
grunderna for tillstAndsprovning.

Av tillstindsvillkoren skall framgd vilken frekvens som den ifrigava-
rande radioanvindningen tilldelas. I den min det dr behovligt skall som
villkor for tillstAndet ocksd bestimmas om radiosindarens tekniska
beskaffenhet, antennplats, trafikomride och 6vriga forhillanden som kan
vara av betydelse for att nd ett effektivt frekvensutnyttjande.

Utredningen fOreslar vidare att ett tillstind alltid skall gilla for en
bestéimd tid. TillstAndstiden skall med utgingspunkt i sékandens dnskemal
bestimmas sirskilt for varje radioanvidndning mot bakgrund av de
forutsittningar som 4r styrande for tillstindsgivningen. Didrvid skall
dessutom beaktas den forvintade utvecklingen p3 radioteknikomradet,
den ekonomiska nyttan som tillstindshavaren bor anses berittigad att
rikna med samt eventuell anknytning till ett sarskilt tillstind enligt annan
lag.

Ingrepp mot tillsténd

Tillstind skall inte forlingas automatiskt.

Under 16pande tillstAndstid skall tillstindshavaren vara skyddad frin
ingrepp 1 form av Aterkallelse eller forindring av tillstindsvillkor.
Ingrepp skall dock kunna goras bl.a. om tillstindshavaren inte har foljt
villkoren och om tillstindet inte utnytjats eller har utnyttjats i en
utstrickning som inte svarar mot det behov som var forutsatt vid
tillstindsbeslutet. Vidare skall tillstAind undantagsvis kunna aterkallas eller
villkoren for radioanvindningen dndras om det 4r motiverat av dndringar
i radiotekniken eller dndringar i radioanvindningen i utlandet pA grund
av internationella §verenskommelser.

Tillstdndspliktens omfattning

Utredningen foresldr att skyldigheten att ha tillstind for innehav och
anvindning av radiosindare skall gilla for alla med undantag for
forsvarsmakten. Ovriga statliga myndigheters anvindning av radio skall,
pA samma sitt som giller vid privat anvindning av radiosindare, vara
beroende av tillstind.

Tillstindsmyndigheten skall efter bemyndigande frin regeringen kunna

foreskriva om undantag fran kravet pd individuellt tillstind betriffande 349



radiosindare som anviinds pa sirskilt bestimda gemensamma frekvenser. Prop. 1992/93:200
Vidare skall foreskrifter om undantag fran tillstAndsplikten kunna utfirdas  Bilaga 3

for radiosdndare pa utlindskt fartyg, luftfartyg eller motorfordon samt for

radiosindare i Gvrigt som innehas eller anvinds av en person som inte

har hemvist i Sverige.

Radiostorningar

Utredningen foreslar vissa bestimmelser om Atgirder for att komma till
ritta med stdrningar av radiokommunikation och radiobestimning.
Bestimmelserna i lagen ger siledes ritt for tillstindsmyndigheten att
foreldgga tillstindshavare och innehavare av en radiomottagare att vidta
atgirder mot stdrningar frin sina radioanliggningar. For vissa andra
elektriska anldggningar dn radioanliggningar skall det finnas mojlighet
att ge bestimmelser i syfte att undvika att sidana anldggningar kommer
att stora radioanviandning enligt denna lag.

Overklagande

Den nuvarande ordningen innebdr att regeringen som sista instans
Overprovar frekvensforvaltningens beslut i tillstindsfradgor. Utredningen
foreslar att tillstindsmyndighetens beslut skall kunna Gverklagas till
linsritten. Sista instans i frigor om tillstind blir dirmed normalt
kammarritten.

Avgifter

Utredningen foreslar att tillstindshavarna skall vara skyldiga att genom
avgifter finansiera de kostnader som &r forenade med tillstindsmyndig-
hetens verksamhet enligt lagen. Avgifierna skall bestimmas si att varje
tillstindshavare fir betala en skilig andel av kostnaderna for myndig-
hetsverksamheten.

Ovrigt
* Tillstindsmyndigheten skall ha tillsyn Gver radioanvandningen. I
denna uppgift bor ingd bl.a. att se till att stérningar mellan olika
radioanvindningar atgirdas, att information ges om forutsittningar
for radioanvindning och att metoder for frekvenstilldelning i olika
tinkbara situationer utvecklas.
Enligt utredningens uppskattningar kommer genomforandet av
forslagen inte att foranleda nagon Okning av totalkostnaderna for
staten.
*  De foreslagna bestimmelserna i lagen om radiokommunikation, m.m.
ir si utformade att regleringen inom EG kan beaktas vid tillstinds-
provningen. Nigot behov av sirskild lagharmonisering dirutdver 350
torde for nirvarande inte finnas vid ett svenskt nirmande till EG.



Forteckning éver remissinstanser m.fl. som yttrat Prop. 1992/93:200
sig over Frekvensrittsutredningens forslag Bilaga 4

Efter remiss har yttranden inkommit frin Justitiekanslern, Hovritten for
Vistra Sverige, Kammarritten i Stockholm, Linsritten i Stockholms lin,
Riksiklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium, Overbefil-
havaren, Statens rdddningsverk, Televerket, Statens telenimnd, Statens
jirmvigar, Banverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket, Generaltullstyrel-
sen, Nirradionimnden, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Narings-
frihetsombudsmannen, Statens pris- och konkurrensverk, Vattenfall AB,
Affirsverket Svenska Kraftnit, Standardiseringskommissionen i Sverige,
Internationella Handelskammarens Svenska Nationalkommitté (ICC),
Leverantérforeningen Kontor och Data (LKD), Niringslivets Tele-
kommitté (NTK), Sveriges Industriforbund, Svenska dkeriférbundet, SOS
Alarmering AB, Sveriges Radio AB, Nordisk Television AB, Industrifor-
valtnings AB Kinnevik, Nordic Tel Holdings AB och Foreningen
Sveriges Sindare Amatorer (SSA).

Yttranden har dessutom kommit in frin Svenska Elektriska Kommis-
sionen (SEK), Nirings- och teknikutvecklingsverket, R6da korset och
Mobil Tele Leverantérerna.

351



Lagradsremissens lagforslag Prop. 1992/93:200
) Bilaga 5
1 Forslag till

Telelag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om televerksamhet.

I lagen avses med

telemeddelande: ljud, text, bild, data eller information i Gvrigt som
formedlas med hjalp av radio eller genom ljus eller elektromagnetiska
svingningar som utnyttjar sirskilt anordnade ledare,

teletjdinst: formedling av telemeddelande for nigon annan,

telefonitjdnst: teletjdnst bestidende i Gverforing av tal och som medger
overforing av telefaxmeddelanden samt datakommunikation via lighastig-
hetsmodem,

televerksamhet. formedling av telemeddelanden via telenit eller till-
handahillande av forbindelser for sAdan verksamhet,

telendt: anldggning for formedling av telemeddelanden,

allmeine tillgdngligt telendit: telenit som stir till férfogande for anvind-
ning av allminheten.

Med televerksamhet avses inte utsindning av radioprogram till allmén-
heten. Uttrycket radioprogram har dirvid samma betydelse som i ytt-
randefrihetsgrundlagen (1991:1469).

2§ Bestimmelserna i lagen syftar till att enskilda och myndigheter
skall fA tillgdng till effektiva telekommunikationer till ligsta mojliga
samhillsekonomiska kostnad. Bland annat skall var och en hirvid fi
mojlighet att frdn sin stadigvarande bostad eller sitt fasta verksamhets-
stille utnyttja telefonitjinst inom ett allmint tiligingligt telenit.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta
att enskilda och myndigheter skall tillférsikras tillgdng till teletjanster
eller forbindelser genom upphandling.

3§ Vid tillimpningen av lagen skall man striva efter att skapa
utrymme for och uppritthilla en effektiv konkurrens inom alla delar av
telekommunikationsomréadet sdsom ett medel att uppna de i 2 § angivna
syftena.

4 § For sidan televerksamhet som innefattar anvindning av radiosin-
dare giller, utover denna lag, lagen (1992:000) om radickommunikation.
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Tillstindsplikt, forhandsbesked, tillstindsmyndighet m.m. Prop. 1992/93:200

5§ Tillstaind enligt denna lag krdvs for ritten att inom ett allmint Bilaga 5

tillgangligt telenit tilthandahalla

1. telefonitjdnst, eller

2. mobil teletjanst.

Tillstindsplikten galler endast verksamhet som dr betydande i friga om
utbredningsomrade, antalet anvandare eller annat jimférbart forhllande.

TillstAnd krdvs vidare for ritten att inom ett allmént tillgingligt telenit
mot ersittning tillhandahalla forbindelser, om upplitelsen gors av niitets
dgare eller av nigon annan som disponerar kapacitet i nitet och till-
handahiller forbindelser i en omfattning som ar betydande.

TillstAnd far avse ett visst omradde eller hela landet.

6 § Frigor om tillstind provas av den myndighet som regeringen be-
stimmer (tillstAindsmyndigheten).

Tillstindsmyndigheten skall efter ans6kan meddela forhandsbesked om
tillstind enligt 5 § behovs for viss televerksamhet., Ett forhandsbesked
som har vunnit laga kraft giller for den tid och under de fSrutsittningar
i Ovrigt som anges i beskedet.

7 § Tillstindsmyndigheten fir medge undantag frdn tilistindsplikten
enligt 5 §, om det finns sirskilda skil. I sidant fall fir tillstAndsplikten
ersittas med en anmalningsplikt. .

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om anmaélningsplikt for den som inom ett allmiint
tillgdngligt telendt tillhandahdller teletjanster som inte omfattas av
tillstAndsplikten enligt 5 §. : .

Beslut och foreskrifter om anmilningsplikt fir meddelas endast i den’
utstrickning som det behdvs frin allmdn synpunkt for att folja ut-
vecklingen pa telekommunikationsomradet.

8 § Ett tillstind skall gilla tills vidare. Om det finns sirskilda skz'il.fé:
ett tillstind bestimmas till att avse en viss tid.

9 § Ett tillstAnd skall terkallas om verksamheten bedrivs 1 strid med
denna lag eller i strid med foreskrifter eller villkor som har meddelats
med stod av lagen och avvikelsen inte kan anses vara av mindre
betydelse. Aterkallelse fir ske forst sedan tillstindshavaren har limnats
tillfille att vidta réttelse, om inte sirskilda skil foreligger. -

Giller avvikelsen endast en viss del av verksamheten far Aterkallelsen
begransas till denna del.

Tillstandsprovning

10 § Den som soker tillstand enligt 5 § skall beviljas tillstdnd i begird
omfattning. Tillstind fir dock vigras om den s6kande saknar forutsitt-
ningar att bedriva verksamheten varaktigt och med god kapacitet och " 353
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kvalitet. For tillstind enligt 5 § forsta stycket 2 giller dessutom Prop. 1992/93:200
bestimmelserna i 11 §. Bilaga 5

11 § For tillhandahillande av mobila teletjinster inom ett allmént till-
gingligt telenit skall tllstindshavare utses efter ett forfarande med
allmin inbjudan till ansokan. Detta giller nir det ir friga om nya eller
visentligt Andrade tjanster och det kan antas att det frekvensutrymme som
kan avsittas for verksamheten inte ir tillrdckligt for att ge tillstind 4t alla
som vill driva sddan verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som skall gilla for att utse tillstindshavare
enligt forsta stycket.

Tillstandsvillkor m.m.

12 § Tillstind enligt 5 § att driva televerksamhet fir férenas med vill-
kor.

TillstAndsvillkor kan avse bl.a. skyldighet for tillstindshavare

1. att pd vissa villkor tillhandahilla telefonitjanst 4t var och en som
efterfrigar denna tjinst,

2. att med beaktande av tillginglig kapacitet pa vissa villkor tillhanda-
halla forbindelser it den som efterfrigar sddana,

3. att bedriva verksamheten under de forutsittningar som féljer av de
internationella verenskommelser som Sverige har bitritt,

4. att i verksamheten ta hinsyn tll handikappades behov av sirskilda
teletjinster,

5. att medverka till att telemeddelanden kan formedlas till samhillets
alarmerings- och riddningstjinst,

6. att beakta totalforsvarets behov av telekommunikationer under kriser
och i krig,

7. att Arligen redovisa sin verksamhet i de delar som berdrs av till-
. stAndet efter for verksamheten sirskilt avpassade principer samt att stilla
redovisningen till forfogande for tillstindsmyndigheten eller den som an-
visas av myndigheten,

8. att pd skiliga villkor till annan tllstindshavare limna ut sidana
publicerade uppgifter om enskildas teleabonnemang som inte omfattas av
tystnadsplikt enligt 25 § forsta stycket 1 denna lag, samt

9. att pa skiliga villkor i egen telekatalog publicera och i sin verksam-
het till allmdnheten limna ut uppgifter om enskildas teleabonnemang hos
annan tillstindshavare i den utstrickning de inte omfattas av tystnadsplikt
enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om tillstAndsvillkor.

13 § Tillstindsvillkor skall gilla for en bestimd tid. Andring av till-
stAndsvillkor under 16pande villkorsperiod far ske endast enligt forbehall

i meddelade villkor eller efter medgivande av tillstindshavaren och efter 354



hérande av annan tillstindshavare vars verksamhet direkt paverkas av  Prop. 1992/93:200
dndringen, Bilaga 5

14 § Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rider det sidana extra-
ordinira forhillanden som ar foranledda av att det ir krig utanfor
Sveriges grianser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fir
regeringen meddela de foreskrifter om televerksamhet som behdvs med
hinsyn till landets forsvar eller sikerhet i vrigt.

Tillhandahdllande av teletjéinster m.m.

15§ Den som inom ett allmint tillgingligt telendt tillhandahiller
teletjanster eller forbindelser skall tillgodose rimliga krav pi teknisk
sikerhet.

16 § TillstAndshavare enligt denna lag fir, vid sidan av normala
kommersiella villkor, inte stilla upp andra krav for anslutning till telenit
4n sidana som ir nédvindiga for att mojliggéra samverkan mellan tele-
jidnster eller som behdvs for att forebygga att nitet eller dess anviindare
skadas eller att nitets drift stors.

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om krav enligt 15 och 16 §§.

Taxor for teletjanster m.m.

18 § Tillstindshavares taxor for anvindning av telefonitjinst till en fast
anslutningspunkt inom ett allmint tillgdngligt telendt och for tillhandah4l-
lande av forbindelser inom ett sddant nit skall grunda sig pA tillstinds-
havarens kostnader. Taxorna skall hillas allmint tiligingliga av tll-
stAndshavarna.

19 § Regeringen fir, utan hinder av 18§, foreskriva att taxor for tele-
fonitjanst till en fast anslutningspunkt inom ett allmint tillgingligt telenéit
inte fir Gverstiga en viss niva.

Samtrafik

20 § Den som har tilistind enligt 5 § att tilthandahdlla telefonitjinst
inom ett allmint tillgingligt telendt ir skyldig att bedriva samtrafik med
motsvarande verksamhet som drivs av en annan tillstindshavare eller av
den som dr anmilningsskyldig, om s& begirs. Om samtrafik uppriittas
med en anmilningsskyldig, har tillstindshavaren ritt till samtrafik med
motsvarande verksamhet som drivs av den anmilningsskyldige.
Ersittningen for formedling av telefonitjanster enligt forsta stycket skall

vara rittvis och skilig med hinsyn till kostnaderna for prestationerna. 355



Skilig hansyn far darvid tas till kostnader for sirskilda uppgifter enligt Prop. 1992/93:200
upplatarens tillstindsvillkor. Bilaga 5
Den som inom ett allmidnt tillgingligt telendt tilhandahdller annan
telednst dn telefonitjinst i sidan omfattning som avses i 5 § andra
stycket dr skyldig att pA marknadsmissiga villkor bedriva samtrafik med
en tillstindshavare eller en anmalningsskyldig som tillhandahaller tele-
tjdnster enligt denna lag, om si begdrs. Om samtrafik uppréttas med en
anmiéilningsskyldig har den som p4 begiran har medgett samtrafik rétt till
samtrafik dven med den anmilningsskyldige.

Nummerplanering

21 § Nummerplaner skall upprittas i syfte att skapa effektiva telekom-
munikationer.

Nummerplanerna faststills av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter for nummerplanerna och fir ta initiativ till att indra
dessa. :

22 § Den som tillhandahiller teletjinster inom ett allmént tillgingligt
telendt eller i samtrafik med ett sidant telendt ar skyldig att folja
faststillda nummerplaner. :

Avgift for myndighetsverksamheten

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva om skyldighet att betala avgift for tillstindsmyndighetens verk-
samhet enligt denna lag.

Tystnadsplikt m.m.

24 § Ett telemeddelande fir avlyssnas i televerksamhet endast i den
utstrickning som det ir nodvindigt for att driva verksamheten.

25 § Den som i televerksamhet har fatt del av eller tillgdng till

1. uppgift om teleabonnemang,

2. innehdllet i ett telemeddelande, eller

3. annan uppgift som angir ett sirskilt telemeddelande
far inte obehdrigen fora uppgiften vidare eller utnyttja den.

Tystnadsplikt enligt forsta stycket giller inte i forhdllande till den som
har tagit del i utvixlingen av ett telemeddelande eller som pa annat sitt
har sént eller tagit emot ett sidant meddelande. Tystnadsplikt i friga om
uppgifter som avses i forsta stycket 1 och 3 giller inte heller i forhallan-
de till innehavare av ett abonnemang som anvints for ett telemeddelande.
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26 § Tystadsplikt enligt 25 § forsta stycket géller dven for uppgift som Prop. 1992/93:200
hinfor sig till Bilaga 5
1. atgiarden att kvarhilla forsandelser enllgt 27 kap. 9 § rittegangs-
balken och
2. angeligenhet som avser anvandmng av hemhg teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 18 eller 19 § rattegangsbalken.

27 § Trots bestimmelserna i 25 § forsta stycket skall

1. uppgift som avses i 25 § forsta stycket 1 limnas till en myndighet
som 1 ett sdrskilt fall behdver en sidan uppgift for delgivning enligt
delgivningslagen (1970:428), om det enligt myndighetens bedomning kan
antas att den som sdks for delgivning hiller sig undan eller det annars
finns synnerliga skil,

2. uppgift som avses i 25 § forsta stycket 1 som angar misstanke om
brott limnas till dklagarmyndighet, polismyndighet eller nigon annan
myndighet som har att ingripa mot brottet, om fangelse dr foreskrivet for
brottet och detta enligt myndighetens bedomning kan foranleda annan
pafoljd dn boter,

3. uppgift som avses i 25 § forsta stycket 3 och som angir misstanke
om brott ldmnas till klagarmyndighet, polismyndighet eller nigon annan
myndighet som har att ingripa mot brottet, om det for brottet inte dr fore-
skrivet lindrigare straff 4n fingelse i tva 4r.

28 § I det allmidnnas verksamhet skall, i stillet for 25-27 §§, be-
stimmelserna i sekretesslagen (1980:100) tillimpas.

For annan personuppgift som ingdr i personregister i televerksamhet dn
som avses i 25 § forsta stycket giller bestimmelserna i datalagen
(1973:289).

29 § Den som i annat fall in som avses i 25 § fOrsta stycket och 26 §
i radiomottagare har avlyssnat eller p4 annat sitt med anvindande av
siddan mottagare fitt tillging till ett radiobefordrat telemeddelande som
inte dr avsett for honom sjilv eller for allmidnheten fir inte obehérigen
fora det vidare.

Vissa internationella frigor

30 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela de foreskrifter som behovs i friga om erkidnnande av tele-
operatdr enligt den internationella telekonventionen (ITU).

Tillsyn m.m.

31 § TillstAndsmyndigheten skall ha tillsyn 6ver efterlevnaden av denna

lag och av de foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd av

lagen.
Tillstindsmyndigheten har ritt att for tillsynen 357
1. pA begiran fa de upplysningar och handlingar som behévs, och



2. fA tilltrdde till omrdden, lokaler och andra utrymmen, dock inte Prop. 1992/93:200
bostider, dir verksamhet som omfattas av denna lag bedrivs. Bilaga 5
Tillstindsmyndigheten har ritt att fi verkstillighet hos kronofogdemyn-
digheten av beslut som avser dtgirder for tillsynen enligt foregdende
stycke.

32 § Tillstindsmyndigheten skall vid tillsynen Z#gna sirskild upp-
mirksamhet 4t att avtal om samtrafik och om upplatelse av forbindelser
triffas i enlighet med denna lag och meddelade tillstindsvillkor. Det-
samma géller i tillimpliga delar dven i friga om nummerplanering. -

Om en tillstindshavare eller anmilningsskyldig inte foljer bestimmel-
serna i denna lag eller foreskrifter eller tillstindsvillkor som har med-
delats med stod av lagen, skall tillstAindsmyndigheten skyndsamt under-
soka forhdllandena. Myndigheten kan dirvid

1. medla i forhandlingar,

2. pa begidran yttra sig Gver om erbjudna tekniska, operationella och
ekonomiska villkor fér samtrafik eller for uthyrning av forbindelser ar
godtagbara enligt denna lag, eller

3. ingripa enligt 33 §.

33 § Tillstindsmyndigheten fir meddela de foreligganden och forbud
som behovs for efterlevnaden av denna lag eller av villkor eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Sidana foreligganden
och forbud far forenas med vite.

Overklagande, straffbestimmelser m.m.

34 § Tillstindsmyndighetens beslut enligt denna lag fir 6verklagas hos
lansratten.
Beslut enligt denna lag, som inte avser Aterkallelse av tillstind eller
paforande av avgift, giller omedelbart om inte annat har bestimts.
Tillstindsmyndigheten och domstol som prévar ett dverklagande far
bestimma att ett beslut om aterkallelse av tillstind skall gilla omedelbart,
om det finns sirskilda skil for det.

35 § Till boter eller fingelse i hogst sex mdnader doms den som med
uppsit eller av oaktsamhet

1. utan tillstind bedriver verksamhet som ar tillstindspliktig enligt
denna lag,

2. begir eller tar emot ersittning efter ett hogre pris dn som ir
medgivet i en foreskrift som avses i 19 §, eller

3. inte foljer en myndighets begiran att imna uppgifter enligt 27 §.

Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot den foreskrivna
tystnadsplikten i 25 eller 26 § finns i brottsbalken.
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36 § Den som med uppsit eller av oaktsamhet bryter mot den fore- Prop. 1992/93:200
skrivna tystnadsplikten i 29 § doms till béter. I ringa fall doms inte till Bilaga 5
ansvar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

2. Ansokan om tillstind av den som vid lagens ikrafttridande bedriver
tillstindspliktig verksamhet skall ha kommit in till tillstindsmyndigheten
senast den 30 september 1993. Verksamheten fir fortsitta efter det att
lagen har trétt i kraft till dess en sidan ans6kan om tillstind har avgjorts.

3. Den som vid lagens ikrafttridande inom ett allmint tllgingligt
telenit tillhandah4ller eller avser att tillhandahilla mobila teletjanster och
enligt bestimmelserna i 2 § radiolagen (1966:755) har meddelats tillstind
att inneha och anvidnda radiosindare skall for verksamheten anses ha
tillstdnd enligt 5 § telelagen. Tillstindshavaren skall anmila sin verksam-
het till tillstAndsmyndigheten. Anmilan skall ha kommit in senast den 30
september 1993. Tillstindsmyndigheten skall si snart som mojligt fast-
stilla tillstindstid och tillstindsvillkor enligt telelagen. Trots att beslut i
dessa fragor inte har meddelats far dock sddan verksamhet fortsitta efter
det att lagen har tritt 1 kraft.
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2  Forslag till
Lag om radiokommunikation

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om innehav och anvindning av
radioanldggningar samt om anvandning av radiovadgor fér kommunika-
tion, m.m. N

Bestimmelserna i lagen syftar till att, med beaktande av vad som i
annan lag kan vara sirskilt foreskrivet om viss radioanvindning, frimja
ett effektivt nyttjande av mojligheterna till radiokommunikationer och
andra anviandningar av radiovagor. '

Vid tillimpningen av lagen skall radiokommunikationens betydelse for
yttrandefriheten och informationsfriheten beaktas sirskilt. '

2 § Idenna lag avses med

radiovdgor: elektromagnetiska vigor med ligre frekvens dn 3 000 giga-
hertz som utbreder sig utan sirskilt anordnad ledare,

radiokommunikation: Gverforing, utsindning eller mottagning av teck-
en, signaler, skrift, bilder, ljud eller meddelande av varje slag med hjilp
av radiovagor,

radiobestdmning: bestimning av position, hastighet eller andra kiinne-
tecken hos ett foremil med ledning av radiovdgornas utbredningsegenska-
per,

radioanliggning: en anordning avsedd for radiokommunikation eller
radiobestimning genom sindning av radiovigor (radioséndare) och mot-
tagning av radiovagor (radiomottagare).

Tillstiandsplikt

3§ For att fi inneha eller anvinda radiosindare krivs tillstind enligt
denna lag. Tillstind krivs dven for innehav av dels radiosindare som ar
ofullstindiga, dels byggsatser for tillverkning av radiosindare.

Endast den som har tillstind enligt forsta stycket fir till Sverige infora
radiosindare, ofullstindiga radiosindare och byggsatser for tillverkning
av radiosindare.

Radiosindare, ofullstindiga radiosindare och byggsatser for tillverk-
ning av radiosindare fir inte Overlitas eller upplitas till nigon som
saknar tillstind enligt forsta stycket. Overlatelse eller upplatelse far dock
ske till nigon som inte skall inneha eller anvinda radiosindaren under
forutsittning att denne visar att den som skall inneha eller anvinda
radiosindaren har tillstind enligt forsta stycket.

4 § Densomenligt 6, 7 eller 8 § ar undantagen fran tillstindsplikt skall
behandlas som om han hade tillstind enligt 3 § forsta stycket.

Prop. 1992/93:200

Bilaga 5
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Tillstindsmyndighet ' Prop. 1992/93:200

5§ Fragor om tillstind enligt denna lag provas av den myndighet som Bilaga 5

regeringen bestimmer (tillstindsmyndigheten).
Tillstindsmyndigheten skall ha tillsyn Sver efterlevnaden av denna lag
och av de foreskrifter som ir meddelade med stod av lagen.

Undantag fran tillstindsplikten

6 § Det krav p4 tillstind som foreskrivs i 3 § forsta stycket giller inte
for forsvarsmakten. Efter horande av Overbefilhavaren beslutar till-
stindsmyndigheten om frekvenstlldelning for forsvarsmakten och de
ytterligare villkor som behdvs.

7 § Kravet pa tillstind for innehav av radiosdndare giller inte for
statliga myndigheter.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
enskilda fall besluta om undantag fran tillstindsplikten enligt 3 § forsta
stycket i friga om

1. radiosindare som utnyttjar sérskilt bestimda, gemensamma
frekvenser,

2. radioséndare pi utlindska fartyg, luftfartyg eller motorfordon, och

3. radiosindare som innehas eller anvinds av en person som inte har
hemvist i Sverige.

Undantag enligt forsta stycket 1 far villkoras av att den radioanliggning
i vilken sindaren ingdr uppfyller bestimda tekniska krav.

Undantag enligt forsta stycket 2 eller 3 fir foreskrivas endast om
innehavet ar tillitet i hemlandet.

Tillstindsgivning

9 § TillstAnd att inneha och anvidnda radiosindare skall pd ansokan
meddelas, om

1. det kan antas att radiosandaren kommer att anvindas pi ett sidant
sdtt att annan tilldten radioanvindning i Sverige och i utlandet inte
riskerar att bli skadligt paverkad,

2. radiosindaren, tillsammans med avsedd radiomottagare, 4r si be-
skaffad i tekniskt hinseende att den uppfyller rimliga krav pi en effektiv
frekvensanvindning och p4 mojligheten att verka i den miljé som den ir
avsedd for,

3. det kan antas att anvindningen inte kommer att hindra sidan radio-
kommunikation som ar sirskilt viktig med hinsyn till den fria isikts-
bildningen, '

4. radioanvandningen inte kommer att ta i ansprdk frekvensutrymme
som behdvs for att uppritthilla en rimlig beredskap for utveckling av

befintliga och nya radioanvindningar, 361



5. det kan antas att anvindningen inte kommer att inkrikta p4 det Prop. 1992/93:200
frekvensutrymme som behdvs for forsvarsmakten, och Bilaga §
6. soékanden eller nigon annan som sékanden utfor sindningsuppdrag
for har tillstAnd for den verksamhet for vilken radiosindaren skall
utnyttjas i de fall detta kriivs enligt annan lag eller enligt bestimmelser
meddelade med stod av lag.

10 § Tillstind att inneha och anvdnda radiosindare skall avse en viss
radioanvindning. Tillstindsbeslutet skall ange frekvenstilldelningen samt
i den min det behdvs

1. antennens och i Ovrigt radiosindarens beskaffenhet,

2. det geografiska omride inom vilket en mobil radiosindare fir
anvandas,

3. var antennen till en fast radiosindare skall vara beligen, samt

4. kompetenskrav for handhavandet av radioanliggningen, delning av
frekvensutrymme, tillstindsvillkor for verksamhet med radioanviindning
enligt annan lag, eller andra villkor som ar av betydelse for ett effektivt
frekvensutnyttjande.

11 § Tillstdind att enbart inneha radiosindare samt tillstind att inneha
ofullstindiga radiosindare eller byggsatser for tillverkning av radiosinda-
re fAir meddelas endast om det finns sdrskilda skl for det.

Tillstindstid

12 § Tillstind skall gilla for en bestimd tid.

Vid bestimmande av tillstindstiden skall foljande beaktas:

1. framtida fordndringar i radioanvindningen,

2. den tid som sindaren ir avsedd att anvédndas,

3. den tekniska utveckling som kan vintas,

4. den tid som krivs for att uppni ett rimligt ekonomiskt utbyte av ut-
rustningen, och

5. sidant medgivande som avses i 9 § 6.

Aterkallelse av tillstand och #ndring av tillstindsvillkor

13 § Ett tillstind skall Aterkallas om

1. radiosindaren har anvédnts i strid med tillstindsvillkoren och
avvikelsen inte kan anses vara av mindre betydelse,

2. radiosindaren uppenbarligen inte har anvints i en omfattning som
svarar mot tillstindsvillkoren och sirskilda skil inte talar mot aterkal-
lelse,

3. tillstindet har paverkats av felaktiga uppgifter frin sokanden,

4, forindringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvindningen
i utlandet pd grund av internationella Gverenskommelser som Sverige
anslutit sig till medfort att ett nytt tillstind med samma villkor inte skulle
kunna meddelas, eller 362
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Aterkallelse enligt forsta stycket 1 fir, om inte omedelbar 4terkallelse Prop. 1992/93:200
krivs for att forhindra fortsatt missbruk, ske forst om tillstindshavaren Bilaga 5
inte har foljt ett foreliggande att tilliimpa meddelade tillstindsvilikor. Ett :
sidant foreliggande meddelas av den myndighet som regeringen bestim-
mer och far forenas med vite.

I fall som avses i forsta stycket 3 och 4 far tillstindet aterkallas endast
om det inte dr tillridckligt att tillstdindsvillkoren dndras.

Aterkallelse av tillstind eller andring av frekvenstilldelning eller andra
tillstAndsvillkor pA grund av dndringar inom radioteckniken fir beslutas
endast om det med hinsyn till intresset av en effektiv anvindning av
radiofrekvenser finns synnerliga skil for en sidan &tgird. Dirvid skall
beaktas i vilken utstrickning rimligt ekonomiskt utbyte av utrustningen
uppnitts, effekterna pa tillstAndshavarens verksamhet av en aterkallelse
eller fSriindring av tillstindsvillkoren samt omstindigheterna i Gvrigt.

Avgift for tillstand

14 § For att ticka kostnaderna for tillstindsmyndighetens verksamhet
enligt denna lag skall den som fér ett tillstind betala en avgift. Avgiften
skall tas ut enligt grunder som leder till att kostnaderna med skiilig andel
fordelas pa innehavare med olika typer av tillstind. Sirskild avgift far tas
ut for kostnaderna att behandla en ansékan om tillstind.

Avgifter pafors av tillstindsmyndigheten.

Atgirder mot storningar

15 § Om en radiosindare stor anvindningen av andra radioanldggningar,
skall den som har tillstind till att inneha och anvidnda radiosindaren
ombesérja avstérning eller i mojligaste min minska stdrningen. Om en
radiomottagare stér nigon annans mottagning, skall den som innehar den
storande radiomottagaren ombesorja avstdrning eller pd annat sitt se till
att stdrningarna upphdor.

Den myndighet som regeringen bestimmer far foreligga tillstinds-
havare respektive innehavare av storande radiomottagare att vidta de
atgirder som bedoms vara nodvandiga for att dstadkomma att storning-
arna upphdr eller minskar. Ett sddant foreldggande fAr forenas med vite.

16 § Elektriska eller elektroniska anliggningar som, utan att vara
radioanliggningar, 4ir avsedda att alstra radiofrekvent energi for
kommunikationsindamal eller for industriellt, vetenskapligt, medicinskt
eller ndgot liknande indamal, fir anviindas endast under bestimda
villkor. Foreskrifter om villkor for sddana anliggningar meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela de foreligg-
anden och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att foreskrifterna i
forsta stycket skall foljas. Ett sidant foreldggande eller forbud far forenas
med vite. 363



Regeringen fir meddela foreskrifter om forbud mot att inneha andra  Prop. 1992/93:200
elektriska eller elektroniska anldggningar som, utan att vara radioanlidgg- Bilaga 5
ningar, ir avsedda att sinda radiovagor. :

Straff m.m.

17 § Till boter eller fangelse i hogst sex minader doms den som med
uppsit eller av oaktsamhet '

1. innehar eller anvinder radiosindare utan att ha tillstind enligt 3 §
forsta stycket eller anvander radiosindare i strid med ett villkor som har
bestimts vid meddelandet av ett sidant tillstind,

2. innehar en ofullstindig radiosindare eller byggsats for tillverkning
av radiosindare utan att ha tillstAind enligt 3 § forsta stycket,

3. Overlater eller uppliter en radiosindare, ofullstindig radiosindare
eller byggsats for tillverkning av radiosindare i strid med bestim-
melserna i 3 § tredje stycket, eller

4, bryter mot en foreskrift som har meddelats med stid av 16 § tredje
stycket.

Sadana radiosindare, ofullstindiga radiosindare, byggsatser for till-
verkning av radiosindare eller elektriska anliggningar som har varit
foremal for brott enligt forsta stycket kan forklaras forverkade. Be-
stimmelserna i 36 kap. brottsbalken skall dirvid tillimpas.

Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot 3 § andra stycket
finns i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Overklagande

18 § Tilistindsmyndighetens beslut enligt denna lag fir 6verklagas hos
lansritten.

Forsta stycket giller inte beslut som avses i 6 §.

Beslut enligt denna lag, som inte giller pAforande av avgifter, skall -
gilla omedelbart om inte annat har bestimts.

Anvindning av radiosindare i krig m.m.

19§ Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rdder det sidana extra-
ordinira forhallanden som dr foranledda av att det dr krig utanfor
Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fir
regeringen meddela de foreskrifter om tillstdnd att inneha och anvinda
radiosindare som behdvs med hidnsyn till landets forsvar eller sikerhet
i ovrigt. '

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
2. Kravet p4 tillstAnd enligt denna lag for statliga myndigheter géller
forst frin och med den 1 juli 1994.
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3. Eu tillstdnd som har meddefats enligt dldre foreskrifter skall fortsitta Prop. 1992/93:200
att gilla enligt dessa for den som ansGker om tillstind enligt denna lag Bilaga 5
fore den 1 januari 1994 till dess en sddan anstkan har avgjorts.
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3  Forslag till

Lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 8 § brottsbalken skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
8§

Om ndgon olovligen bereder sig
tillgdng till meddelande, vilket
sdsom postforsindelse eller sdsom
telefonsamtal, telegram eller annat
telemeddelande dr under befordran
genom allmdn befordringsanstalt,
domes for brytande av post- eller
telehemlighet till boter eller fangel-
se i hogst tva Ar.

Den som olovligen bereder sig
tillgang till et meddelande, som ert
post- eller telebefordringsfiretag
Sormedlar som postforsindelse eller
telemeddelande, déms for brytande
av post- eller telehemlighet till
boter eller fangelse i hogst tva Ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

Prop. 1992/93:200
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4  Forslag till

Lag om andring 1 rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs i frAga om rittegdngsbalken
dels att 27 kap. 34, 9, 11, samt 18-19 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i 27 kap. skall inforas en ny paragraf, 25 §, av foljande

Iydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
3§

Brev, telegram eller annan for-
sindelse, som finnes i post- eller
televerkets vdrd, md tagas i beslag
allenast om for brottet dr stadgat
fingelse i ett r eller darover sams
forsindelsen hos mottagaren skulle
vara underkastad beslag.

Brev, telegram eller annan for-
sindelse som finns hos ett post-
eller telebefordringsforetag, far tas
i beslag endast om det for brottet
ar fireskrivet fangelse i ett ar eller
diréver och forsindelsen hade
kunnat tas i beslag hos mottagaren.

48

Den som med laga ritt griper
eller anhdller misstinkt eller verk-
stiller hiktning, husrannsakan eller
kroppsvisitation md ligga beslag 4
foremal, som dirvid patriffas.

Foremal, som eljest patriffas, md
efter beslut av undersdkningsle-
daren eller Aklagaren tagas i be-
slag. Ar fara i dréjsmal, mad dven
utan sidant beslut atgirden vidta-
gas av polisman, dock ¢f i friga
om forsiandelse i post- eller tele-
grafverkets vard.

Verkstdlles beslag av annan 4n
undersokningsledaren eller kla-
garen och har denne ej beslutat be-
slaget, skall anmilan skyndsamt
goras hos honom, som har att
omedelbart prova, om beslaget
skall besti.

'Senaste lydelse 1964:166.

Den som med laga ritt griper
eller. anhiller en misstinkt eller
verkstiller hiktning, husrannsakan
eller kroppsvisitation fdr ligga be-
slag pd foremdl som dirvid pa-
traffas.

Foremdl, som pd annat sdtt pd-
trdffas, far tas i beslag efter beslut
av undersokningsledaren eller ikla-
garen. Vid fara i drojsmal, far
dven utan sidant beslut dtgirden
vidtas av polisman, om det inte dr
friga om en forsindelse som avses
i38.

Verkstdlls beslag av ndgon annan
idn  undersokningsledaren eller
Aklagaren och har denne infe be-
slutat beslaget, skall anmilan
skyndsamt géras hos honom, som
omedelbart skall prova om beslaget
skall besta.

Prop. 1992/93:200
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Ar anledning, att forsindelse,
som ma tagas i beslag, skall in-
komma tll post-, telegraf-, jém-
vigs- eller annan befordrings-
anstalt, dge rdtten firordna, an
Jorséndelsen, nir den inkommer,
skall kvarhdllas, tll dess fragan
om beslag blivit avgjord. Friga
dirom md upptagas allenast pd
yrkande av undersokningsledaren
eller Aklagaren.

Forordnande skall meddelas att
gilla viss tid, hogst en manad, frin
den dag, dA forordnandet delgavs
anstaltens forestdndare. 1 forord-
nandet skall intagas underratielse,
att meddelande om atgirden icke
md utan tillstdnd av undersoknings-
ledaren eller Aklagaren limnas av-
sindaren, mottagaren eller annan.

Nir forsindelse pa grund av for-
ordnande kvarhdllits, skall fore-
stdndaren utan dréjsmal gora an-
milan hos den som begirt forord-
nandet; denne har att omedelbart
préva, om beslag skall dga rum.

11
Ar den, fran vilken beslag sker,
¢/ nirvarande vid beslaget, skall
han utan drdjsmil underrittas
dirom och huru forfarits med det
beslagtagna. Har forsindelse hos
post-, telegraf-, jarnvdgs- eller
annan befordringsanstalt tagits i
beslag, skall, sd snart det kan ske
utan men for utredningen, motta-
garen underrittas och, om avsin-
daren ir kind, dven denne.

Ratten far forordna, att forsin-
delse som fir tas i beslag och som
vintas komma in tll err beford-
ringsfdretag skall, nir den kommer
in, hdllas kvar, till dess frigan om
beslag har avgjorts. Friga dirom
Jar tas upp endast pA yrkande av
undersokningsledaren eller &kla-
garen.

Ent forordnande skall meddelas
att gilla viss tid, hogst en manad,
frin den dag di férordnandet del-
gavs befordringsforetaget. 1 forord-
nandet skall det tas in en under-
rittelse om att meddelande om it-
girden inte utan tillstind av under-
sokningsledaren eller dklagaren fir
limnas fill avsindaren, mottagaren
eller ndgon annan,

Nir en forsindelse pA grund av
et forordnande hdllits kvar, skall
befordringsfiretaget utan drojsmal
gora anmilan hos den som har
begirt forordnandet. Denne skall
omedelbart préva, om beslag skall
ske.

§

Om den frin vilken beslag sker,
inte dr nirvarande vid beslaget,
skall han utan drdjsmal underrittas
om det och om vad som har skett
med det beslagtagna. Har forsind-
else hos ett befordringsforetag
tagits i beslag, skall, si snart det
kan ske utan men for utredningen,
mofttagaren underrittas och, om av-
sindaren ir kind, dven denne.

Prop. 1992/93:200
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Nuvarande lydelse

Foreslagen bydelse

18 §

Hemlig teleavlyssning innebér att
samtal eller andra telemed-
delanden, som befordras av tele-
verket till eller frin en viss telefon-
apparat eller annan teleanliggning,
i hemlighet avlyssnas eller uppras
genom ett tekniskt hjalpmedel for
Atergivning av innehdllet i med-
delandet.

Hemlig teleavlyssning innebir att
telemeddelanden som befordras via
ett allmdne tillgangligt telendt till
eller frin en viss teleanliggning, i
hemlighet avlyssnas eller tas upp
genom ett tekniskt hjdlpmedel for
dtergivning av innehillet i med-
delandet.

Hemlig teleavlyssning fir anvandas vid forundersokning angdende
1. brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tva

ar eller

2. forsok, forberedelse eller stimpling till sidant brott, om sidan

garning ir belagd med straff.

19 §

Hemlig teleGvervakning innebir
att uppgifter i hemlighet ldmnas av
televerket om samtal eller andra
telemeddelanden som har expedi-
erats eller bestillts till eller frin en
viss telefonapparat eller annan
teleanliggning eller att en sidan
anldggning avstdngs for samtal
eller meddelanden.

Hemlig teledvervakning innebir
att uppgifter i hemlighet hdmtas in
om telemeddelanden som har
expedierats eller bestillts till eller
fran en viss teleanldggning som dr
ansluten till ett allmdnt tillgdngligt
telendt eller att en sidan an-
liggning stdngs av for telemed-
delanden.

Hemlig televervakning far anvindas vid forundersdkning angdende

1. brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i sex
ménader,

2. brott enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller sddant brott
enligt 1 § lagen (1960:418) om straff for varusmuggling som avser
narkotika eller

3. forsok, forberedelse eller stimpling till brott for vilket inte ar

foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tvd ir, om sddan gdrning ar
belagd med straff.

25§

Har rdtten lidmnat tillstdnd till
hemlig teleavlyssning eller hemlig
telebvervakning, far de tekniska
hjélpmedel som behovs for avlyss-

ZSenaste lydelse 1989:650.

*Senaste lydelse 1989:650.

24 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 200
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:200
Bilaga 5
ningen eller dvervakningen ans-
lutas, underhdllas och dtertas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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S  Forslag till Prop. 1992/93:200
Lag om éndring i radiolagen (1966:755) Bilaga 5

Hirigenom foreskrivs i friga om radiolagen (1966:755)"
dels att 2-4 §§ skall upphora att gilla,
dels att 21 och 22 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Radiosdndare fér hér i riket eller
pd svenskt fartyg eller lufifartyg
utom riket innehas eller anvdndas
endast av den som erhdllit tillstand
av regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer. Sddant till-
stdnd erfordras dven for innehav
hdr i riket av radiosdéndare som dr
ofullstindig eller av byggsats for
tillverkning av radiosdndare. Tiil-
stdnd meddelas for viss tid.

Inforsel till riket av radiosin-
dare, ofullstindig radiosdndare
eller byggsats for tillverkning av
radiosdindare dr tilldten endast for
den som har tillstdnd enligt forsta
stycket.

Radiosdndare, ofullstindig radio-
sdndare eller byggsats for tillverk-
ning av radiosdindare far ej dver-
ldtas eller uppldtas till den som
saknar  tillstand enligt forsta
stycket.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer dger for-
ordna om avgift fOr innehav av
radiosdndare.

38
Mottagare far innehas och an-
vindas av var och en. Bestim-
melser om avgift for innehav av
vissa morttagare finns i lagen
(1989:41) om TV-avgift.

371
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:200
. Bilaga §
Mortagare far inte anvindas pd
sddant sdtt art mottagning pd
andra platser stors.
Om radarvarnare finns sdrskilda
bestdmmelser i lagen (1988:15) om
Jorbud mot radarvarnare.

Ja§

Den som i mottagare har avlyss-
nat telefonsamtal, telegram eller
annat telemeddelande far ef
obehdrigen fora detta vidare.

Anordning, som automatiskt regi-
strerar innehdllet i radio- eller
trddsdndning, fdr anvindas till-
sammans med mottagaren endast
om regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer medger det
i sdrskilt fall. Sadant medgivande
krdvs dock ej om registreringen
avser sdndning som uppenbarligen
dar avsedd for allmdnheten.

Bestdimmelserna i denna paragraf
om mottagare avse dven dtergiv-
ningsanordning som dr ansluten till
mofttagaren.  Bestimmelserna i
paragrafen gdlla ej navigerings-
mottagare.

48

Bestimmelserna i 2§ forsta,
andra och fjdirde styckena samt 3 §
dga ej tilldmpning pd radiosdndare
eller mottagare pd utldndsks fartyg,
lufifartyg eller motorfordon.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer dger med-
dela foreskrifier for innehav och
anvdndning av sddan radiosdndare
och mottagare.

218§

Till boter eller fangelse i hogst  Till boter eller fingelse i hogst
ett &r ddms den som
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Nuvarande lydelse

1. innehar eller anvinder radio-
sdndare utan att ha tillstdnd enligt
2 § forsta stycket eller anvinder
radiosdindare i strid mot villkor
som fBreskrivits vid meddelande av
sddant tillstdnd,

2. innehar ofullstindig radiosdn-
dare eller byggsaits for tillverkning
av radiosdndare utan att ha er-
hallit tillstdnd enligt 2 § forsta
stycket,

3. uppsatligen eller av oaktsam-
het overldter eller uppldter radio-
sdndare, ofullstindig radiosdndare
eller byggsats for tillverkning av
radiosdndare i strid mot bestlim-
melsen i 2 § tredje stycket,

4. sinder radioprogram utan er-
forderligt tillstind, eller

5. bryter mot foreskrift som med-
delats med stod av 4§ andra
stycket om det ef dr frdga om
radiosdindare eller mottagare pd
orlogsfartyg, militirt  lufifartyg
eller militdrt motorfordon.

Sindare som anvints sdsom
hjalpmedel vid brott enligt forsta
stycket 4 och radiosdndare, ofull-
stindig radiosdndare eller byggsats
Jor tillverkning av radiosdndare
som varit foremdl for brott enligt
forsta stycket 1, 2 eller 3 kan
forklaras forverkad. Bestimmel-
serna i 36 kap. brottsbalken skall
dérvid tillimpas.

Om ansvar fér den som bryter
mot 2 § andra stycket finns bestéim-
melser i lagen (1960:418) om straff
Jfor varusmuggling.

Foreslagen lydelse

ett &r doms den som sidnder radio-
program utan erforderligt tillstind.

Sindare som anvints som hjilp-
medel vid brott enligt forsta
stycket kan forklaras forverkad.
Bestimmelserna i 36 kap. brotts-
balken skall dirvid tillimpas.

Prop. 1992/93:200

Bilaga 5
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §

Till boter déms den som

1. underliter att fullgéra anmilningsskyldighet som avses i 20 § forsta

eller andra stycket, eller

2. uppsitligen eller av oaktsam-
het lamnar ofilistdndig eller oriktig
uppgift i anmilan som avses i 20 §
forsta eller andra stycket, om ej
girningen ir belagd med straff i
brottsbalken.

Till boter doms den som bryter
mot foreskrifterna i 3§ andra
stycket eller 3 a§ forsta eller
andra stycket. Detsamma gdller
den som vid fullgdrande av ersditt-
ningsskyldighet som avses i 20 §
tredje stycket uppsétligen eller av
oaktsamhet limnar oriktig uppgifi,
om inte girningen ar belagd med
straff i brottsbalken.

2. uppsitligen eller av oaktsam-
het limnar ofidistdndiga eller
oriktiga uppgifter i en anmilan
som avses i 20 § forsta eller andra
stycket, om inte girningen A&r
belagd med straff i brottsbalken,
eller

3. vid fullgérande av den upp-
giftsskyldighet som avses i 20 §
tredje stycket uppsitligen eller av
oaktsamhet limnar oriktiga upp-
gifter, om inte girningen ir belagd
med straff i brottsbalken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.

2. TillstAndsbeslut som har meddelats enligt de upphévda paragraferna
skall fortsitta att gilla i enlighet med vad som anges i punkten 3 i
Svergingsbestimmelserna till lagen (1993:000) om radiokommunikation.

3. I friga om drenden som har avgjorts i forsta instans fore ikraft-
tridandet skall dldre foreskrifter tillimpas i friga om sdvil forfarandet
som drendenas provning i sak.

ZSenaste Iydelse 1991:2028.
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6  Forslag till

Lag om andring i ledningsrittslagen (1973:1144)
Hirigenom foreskrivs att 2 § ledningsrittslagen (1973:1144) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §!
Lagen giller for ledningar av foljande slag,

1. allmiin teleledning samt annan
allmén svagstromsledning for sig-
nalering, fjirrmandvrering, data-
overforing eller liknande dndamil,

2. elektrisk starkstromsledning
for vilken koncession fordras eller
som ingdr i telekommunika-
tionssystem,

3. vatten- eller avloppsledning som

a) ingér i allmin va-anliggning,

1. teleledning som ingdr i tele-
kommunikationssystem for allmdnt
dndamdl samt allmdn svagstroms-
ledning for signalering, fjdrr-
mandvrering, datadverforing eller
liknande dndamadl,

2. elektrisk starkstromsledning
for vilken koncession fordras eller,
som behovs for sddana ledningar
som avses i 1,

b) forser samhille med vatten eller dirifrin bortfor avloppsvatten eller

annan orenlighet,

c) gagnar niringsverksamhet eller kommunikationsanliggning av

betydelse for riket eller viss ort eller

d) medfor endast ringa intring i jimforelse med nyttan och inte
tillgodoser endast en enstaka fastighets husbehov,

4. ledning genom vilken fjirrvirme, olja, gas eller annan rivara eller
produkt transporteras frin produktionsstille, upplag eller lastplats och

som
a) tillgodoser ett allmint behov,

b) gagnar nidringsverksamhet eller kommunikationsanlidggning av

betydelse for riket eller viss ort eller

¢) medfor endast ringa intrAng i jaimforelse med nyttan.
Lagen galler ¢j om utrymme for ledning kan upplitas med stod av

anlidggningslagen (1973:1149).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

ISenaste lydelse 1992:1213.
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7  Foérslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)" att 9 kap.
8 §, 14 kap. 2 § och 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
88 :
Sekretess giller inom Postverket for uppgift som angér sirskild postfor-
sindelse. Om sekretess inte foljer av annan bestimmelse, fAr dock sidan
uppgift limnas till den som ar forsindelsens avsindare eller mottagare.
Sekretess galler inom Postverket dven for uppgift om enskilds forbindelse

med postgirororelsen eller bank.
Sekretess giller inom Televerket
for uppgift som angdr sirskilt tele-
fonsamtal eller annat telemed-
delande. Om sekretess inte foljer
av annan bestimmelse, fir dock
sddan uppgift ldmnas till den som
har tagit del i telefonsamtalet eller

annars ar telemeddelandets av- -

sindare eller mottagare eller som
innehar apparat som har anvints
for telemeddelandet.

Sekretess giller hos Postverket,
Televerket och annan myndighet
som handhar allmin samfirdsel for
uppgift som angir enskilds for-
bindelse med samfirdselverksam-
heten och som inte avses i forsta
eller andra stycket, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde lider skada eller
men. Sekretessen hos Postverket
for uppgift om enskilds adress
giller dock endast, om det kan
antas att rojande av uppgiften
skulle medfora fara for att ndgon
utsiitts for overgrepp eller annat
allvarligt men.

'Lagen omtryckt 1992:1474,

Sekretess giller hos myndighet
som driver televerksamhet for
uppgift som angir sirskilt tele-
fonsamtal eller annat telemed-
delande. Om sekretess inte foljer
av annan bestimmelse, fir dock
sddan uppgift limnas till den som

har tagit del i telefonsamtalet eller . =

annars ar telemeddelandets av-
sindare eller mottagare eller som
innehar apparat som har anviints
for telemeddelandet.

Sekretess giller hos Postverket
och annan myndighet som handhar
allmidn samfirdsel for uppgift som
angdr enskilds forbindelse med
samfirdselverksamheten och som
inte avses i forsta eller andra
stycket, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den en-
skilde lider skada eller men. Sekre-
tessen hos Postverket for uppgift
om enskilds adress giller dock
endast, om det kan antas att
rojande av uppgiften skulle med-
fora fara for att nigon utsitts for
Overgrepp eller annat allvarligt
men.

Prop. 1992/93:200
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Nuvarande lydelse

Sekretess giller for uppgift vid
sirskild sambandstjanst inom total-
forsvaret, om uppgiften avser
telemeddelande som utomstiende
utvixlar pd allmdnt telenit.

Foreslagen lydelse

Sekretess giller for uppgift vid
sirskild sambandstjidnst inom total-
forsvaret, om uppgiften avser
telemeddelande som utomstiende
utvixlar pi telenit.

Sekretess giller i drenden som avser TV-avgifter for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhdllanden, om det kan antas att
den enskilde eller nigon honom nirstiende lider skada eller men om upp-
giften r9js.

I friga om uppgift i allmidn handling galler sekretessen enligt forsta
stycket tredje meningen samt tredje och femte styckena i higst tjugo ar.

14 kap.
2§
Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avses i 1 § Iimnas
till myndighet, om uppgiften behdvs dar for
1. forundersokning, ritteging, drende om disciplinansvar eller skiljande
frdn anstillning eller annat jamforbart réttsligt forfarande vid myndig-

heten mot nigon rérande hans deltagande i verksamheten vid den :

myndighet dir uppgiften forekommer,

2. omprévning av beslut eller dtgird av den myndighet dar uppglﬂcn
forekommer, eller

3. tillsyn Over eller revision hos den myndighet dir uppgiften fore-
kommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift limnas i muntligt eller skriftligt
yttrande av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver

forunders6kning i brottmal.
Sekretess hindrar inte att uppgift
om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats limnas till en myn-
dighet, om uppgiften behdvs dar
for delgivning enligt del-
givningslagen (1970:428). Uppgift
hos Televerket om enskilds tele-
fonpoummer fir dock, om den
enskilde hos Televerket begirt att
abonnemanget skall hillas hemligt
och uppgiften omfattas av sekretess
enligt 9 kap. 8 § tredje stycket,
limnas ut endast om den myndig-
het som begir uppgiften finner att
det kan antas att den som soks for
delgivning hiller sig undan eller att
det annars finns synnerliga skil.

Sekretess hindrar inte att uppgift
om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats lamnas till en myn-
dighet, om uppgiften behdvs dir
for delgivning enligt del-
givningslagen (1970:428). Uppgift
hos en myndighet som driver tele-
verksamhet om enskilds telefon-
nummer fir dock, om den enskilde
hos myndigheten begirt att abonne-
manget skall hillas hemligt och
uppgiften omfattas av sekretess
enligt 9 kap. 8 § tredje stycket,
limnas ut endast om den myndig-
het som begir uppgiften finner att
det kan antas att den som séks for
delgivning haller sig undan eller att
det annars finns synnerliga skil.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angér misstanke om brott limnas
till aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:200
Bilaga 5

ingripa mot brottet, om fingelse dr foreskrivet for brottet och detta kan

antas foranleda annan p4foljd an boter.

For uppgift som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1-6 och 33 §§,
8 kap. 8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §, 8 § forsta
eller andra stycket eller 9 § andra stycket giller vad som foreskrivs i
fidirde stycket endast sivitt angdr misstanke om brott for vilket inte ir
foreskrivet lindrigare straff an fingelse i tvd &r. Dock hindrar sekretess
enligt 7 kap. 1, 4 eller 33 § inte att uppgift som angir misstanke om
brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot nigon som inte har fylit
arton 4r limnas till klagarmyndighet eller polismyndighet.

Tredje och fjarde styckena géller inte uppgift som omfattas av sekretess
enligt 9 kap. 9 § forsta stycket.

Sekretess enligt 7 kap. 1 § och 4 § forsta och tredje styckena hindrar
inte att uppgift om enskild, som inte fylit arton 4r eller som fortgiende
missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga 1osningsmedel, eller nir-
stiende till denne limnas frAn myndighet inom hilso- och sjukvarden och
socialtjinsten tll annan sidan myndighet, om det behdvs for att den
enskilde skall fA nddvindig vard, behandling eller annat stod. Detsamma
giller i friga om limnande av uppgift om gravid kvinna eller nérstiende
till henne, om det behdvs for en nddvindig insats till skydd for det
vintade barnet.
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16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ir begrinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall
av uppsitligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrund-
lagen i Ovrigt dr begrinsad, ar de dir tystnadsplikten foljer av

3kap. 1 § sdvitt avser uppgift hos Riks-
banken
Skap. 1§ sdvitt avser uppgift om kvarhil-

lande av fOrsindelse pd beford-
ringsanstait eller om hemlig tele-
avlyssning och hemlig teleGver-
vakning pd grund av beslut av
domstol, undersdkningsledare eller
aklagare
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Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § -

yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggbra uppgifter i vissa
fall ar begrinsad framgir av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av § kap. 1 § forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall
av uppsatligt isidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsférordningen samt
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrund-
lagen i Ovrigt dr begrinsad, dr de dar tystnadsplikten foljer av

S kap. 2—4 §§

9. 25§ forsta stycket telelagen
(1993.000)

26 § telelagen (1993:000)

© sdvitt avser uppgift hos Riks-
banken

sdvitt avser uppgift om kvarhal-
lande av forsindelse pd beford-
ringsforetag eller om hemlig tele-
avlyssning och hemlig teleGver-
vakning -p4 grund av beslut av
domstol, undersékningsledare eller
&klagare

savitt avser uppgift om innehallet
i ett telemeddelande eller annan
uppgift som angdr ett sarskilt
sidant meddelande

sdvitt avser uppgift om kvarhal-
lande av forsindelse pa beford-
ringsforetag eller om hemlig tele-
avlyssning och hemlig teledver-
vakning pid grund av beslut av
domstol, undersdkningsledare eller
aklagare

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.

*Senaste lydelse 1992:1775.

Prop. 1992/93:200

Bilaga 5

380



8  Forslag till

Lag om andring i lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och
kommunikationer

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer' skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse

1§

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter som avses i 8 kap. 3
eller 5 § regeringsformen, om foreskrifterna giller

1. befordran i spArbunden trafik som dr avsedd for allménheten,

2. sidan befordran i vigtrafik som ombesdrjes av jimvigsforetag till
komplettering av eller som ersittning for jirnvidgsbefordran som avses
under |,

4. postbefordran eller telekom- 4. postbefordran,
munikationer,

5. rdut att driva sjofart inom Sveriges sjoterritorium med utlindskt
fartyg,

6. trafikregler, sjovigmirken eller sikerhetsanordningar for sj6trafiken
inom Sveriges sjoterritorium eller for sjotrafiken med svenska fartyg, sjo-
flygplan och svdvare utanfor Sveriges sjoterritorium,

7. skeppsmatning,

8. trafik pd vig eller i terring,

9. fordons beskaffenhet och utrustning,

10. registrering eller annan kontroll av fordon,

11. skyldighet for kommunerna att tillhandahalla foreskrifter och andra
uppgifter som ror forhillandena i trafiken,

12. riksfardtjdnst,

13. tllstind att bruka svivare,

14. kor- och vilotider vid vigtransporter samt forbud mot vissa typer
av berdkningar av 16n till forare vid sidana transporter.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter for
granskning eller kontroll enligt bestimmelse som avses i forsta stycket
9, 10 eller 13. Regeringen bemyndigas ocksi att besluta foreskrifter om
avgifter for farledsverksamheten samt om avgifter for skeppsmitning och
avgifter for tillstind enligt forsta stycket 5.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993,

'Lagen omtryckt 1978:233.

*Senaste lydelse 1992:592.
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9 Forslag till Prop. 1992/93:200
Lag om #ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152) Bilaga 5

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
2§
Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Kommunikationsbyggnad Garage, hangar, lokstall, ter-
minal, stationsbyggnad, expedi-
tionsbyggnad, vinthall, godsmaga-
sin, reparationsverkstad och lik-
nande, ombyggnaden anvidnds for
allminna kommunikationsindamal.
Byggnad som anvinds i Post-
verkets, Televerkets, Statens jim-
vdgars, Luftfartsverkets, Ban-
verkets, Svensk Rundradio Aktie-
bolags, Sveriges Radio Aktiebo-
lags, Sveriges Television Aktie-
bolags och Sveriges Utbildnings-
radio Aktiebolags verksamhet.
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Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:200
Bilaga 5
2 kap.
2§
Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Kommunikationsbyggnad Garage, hangar, lokstall, ter-
minal, stationsbyggnad, expedi-
tionsbyggnad, vinthall, godsmaga-
sin, reparationsverkstad och lik-
nande, ombyggnaden anvinds for
allminna kommunikationsindamal.
Byggnad som anvinds i Post-
verkets, Statens jirnvigars, Luft-
fartsverkets, Banverkets, Svensk
Rundradio Aktiebolags, Sveriges
Radio Aktiebolags, Sveriges Tele-
vision Aktiebolags och Sveriges
Utbildningsradio Aktiebolags verk-
samhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993,
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10 Forslag till

Lag om é&ndring i lagen (1981:1104) om verksamheten hos
vissa regionala alarmeringscentraler

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1981:1104) om verksam-
heten hos vissa regionala alarmeringscentraler skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller verksamheten
hos regionala alarmeringscentraler
som har till syfte att mdjliggora
snabba och effektiva hjilpinsatser
i nddsituationer och som har upp-
rittats efter avtal med televerket.

Denna lag giller verksamheten
hos regionala alarmeringscentraler
som har till syfte att mojliggdra
snabba och effektiva hjilpinsatser
i nddsituationer och som har upp-
rittats efter avtal med staten.

2§

Den som svarar for alarmerings-
centraler som anges i 1 § fir inte
utan tllstind av regeringen spela
in telefonsamtal, varigenom nigon
avser att tillkalla eller annars
komma i forbindelse med polis,
brandkir, ambulans eller nigot
annat hjilporgan och som be-
fordras genom Zeleverket till eller
fran en sidan central.

Den som svarar for alarmerings-
centraler som anges i 1 § far inte
utan tillstind av regeringen spela
in telefonsamtal, varigenom nigon
avser att tillkalla eller annars
komma i forbindelse med polis,
brandkir, ambulans eller nigot
annat hjilporgan och som be-
fordras via ett allmdnt tillgdngligt
telendt till eller frin en sidan
central.

TillstAnd far dven i den utstrdckning som krivs for snabba och effektiva

hjilpinsatser innefatta ritt att

1. avlyssna och spela in sidana telefonsamtal som avses i forsta stycket
och som har kopplats vidare av en alarmeringscentral till ett hjdlporgan,

2. avbryta pigiende telefonsamtal for att samtal skall kunna kopplas
vidare fran en alarmeringscentral till ett hjilporgan.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1993.
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11 Forslag till -

Lag om andring i forvaltningslagen (1986:223)

Hirigenom foreskrivs att 10 § forvaltningslagen (1986:223) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

En handling anses komma in till
en myndighet den dag di hand-
lingen, eller en avi om en betald
postforsandelse som innehdller
handlingen, anlinder tll myndig-
heten eller kommer en behérig
tjdnsteman till handa. Underrittas
en myndighet sirskilt om att ett
telegram till myndigheten finns hos
televerket, anses telegrammet
komma in redan ndr underrittelsen
nir en behorig tjdnsteman.

En handling anses komma in till
en myndighet den dag di hand-
lingen, eller en avi om en betald
postforsindelse som innehaller
handlingen, anlinder till myndig-
heten eller kommer en behorig
tjinsteman till handa. Underrittas
en myndighet sarskilt om att ett
telegram till myndigheten finns hos
ent foretag som driver televerksam-
het, anses telegrammet komma in
redan nir underrittelsen nir en
behdrig tjinsteman.

Kan det antas att handlingen eller en avi om denna en viss dag har
limnats i myndighetens lokal eller avskilts for myndigheten pi en
postanstalt, anses den ha kommit in den dagen, om den kommer en
behorig tjinsteman till handa nirmast fSljande arbetsdag.

Ett telegram eller annat meddelande som inte dr underskrivet skall
bekriftas av avsindaren genom en egenhindigt undertecknad handling,

om myndigheten begir det.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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12 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1991:572) om sérskild

utlanningskontroll

Hirigenom foéreskrivs att 20 och 22 §§ lagen (1991:572) om sirskild
utldnningskontroll skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20§

For ett sddant andamal som avses i 19 § forsta stycket kan ritten, om
det finns synnerliga skil, meddela Rikspolisstyrelsen eller en polismyn-
dighet tillstind enligt 27 kap. rittegingsbalken till hemlig teleavlyssning
eller, om det ar tillrickligt, hemlig teledvervakning.

Riitten kan for ett sddant dndamal
som avses i 19 § forsta stycket, om
det finns synnerliga skil, dven
meddela Rikspolisstyrelsen eller en
polismyndighet tillstind att nir-
mare undersoka, Oppna eller
granska post- eller telegrafférsin-
delser, brev, andra slutna hand-
lingar eller paket som har stillts
till utlinningen eller som avsints
frin honom och som patriffas vid
husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning eller som
finns hos Posten, telegrafen, jdrn-
vigen eller annan befordringsan-
stalt.

I det tillstAind som avses i andra
stycket kan ritten forordna att en
forsidndelse som avses i tillstindet
och som ankommer till en be-
Jordringsanstalt, skall hillas kvar
till dess den nirmare undersokts,
Oppnats eller granskats. Forord-
nandet skall innehalla underrattelse
om att meddelande om dtgirden
inte fir limnas till avsindaren,
mottagaren eller nigon annan, utan
tillstind av den som har begirt at-
géarden.

Ritten kan for ett sAidant dndamal
som avses i 19 § forsta stycket, om
det finns synnerliga skil, &ven
meddela Rikspolisstyrelsen eller en
polismyndighet tillstind att
ndrmare ' underséka, Oppna eller
granska post- eller telegrafforsin-
delser, brev, andra slutna hand-
lingar eller paket som har stillts
till utlinningen eller som avsints
frin honom och som patriffas vid
husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning eller som
finns hos etr befordringsforetag.

I det tillstind som avses i andra
stycket kan riétten férordna att en
forsindelse som avses i tillstindet
och som ankommer till eft be-
Jfordringsforetag, skall hillas kvar
till dess den nirmare undersokts,
oppnats eller granskats. Forord-
nandet skall innehalla underrittelse
om att meddelande om Aatgiéirden
inte fAr limnas tll avsindaren,
mottagaren eller ndgon annan, utan
tillstind av den som har begirt at-
gérden.

Prop. 1992/93:200
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 §

En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig teleavlyss-
ning skall granskas snarast mojligt. Granskningen fir utforas endast av
ritten, Rikspolisstyrelsen, en polismyndighet eller en aklagare. Om
upptagningen eller uppteckningen innehdller nagot som inte ar av
betydelse for det zndamél som har foranlett avlyssningen, skall den i
denna del omedelbart forstoras efter granskningen.

En forsindelse eller nigon annan
handling som omfattas av tillstind
enligt 20 § fir inte nirmare under-
sOkas, Oppnas eller granskas av
ndgon annan dn ritten, Rikspolis-
styrelsen, en polismyndighet eller
en Aklagare. En sddan handling
skall undersokas snarast mojligt.
Nir undersokningen har slutforts,
skall en forsindelse som finns hos
en befordringsanstalt tllstillas den
till vilken forsindelsen &r stilld
och en annan handling Aterlamnas
till den hos vilken handlingen
patriffats, om den inte tas i beslag.

En forsindelse eller nAgon annan
handling som omfattas av tillstind
enligt 20 § far inte nirmare under-
sokas, Oppnas eller granskas av
nigon annan dn ritten, Rikspolis-
styrelsen, en polismyndighet eller
en Aaklagare. En sidan handling
skall undersokas snarast mojligt.
Nar undersokningen har slutforts,
skall en forsindelse som finns hos
ett befordringsforetag tillstillas den
till vilken forsindelsen ar stilld
och en annan handling Aterlimnas
till den hos vilken handlingen
patriffats, om den inte tas i beslag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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13 Forslag till Prop. 1992/93:200
Lag om andring i lagen (1992:1527) om teleterminal- Bilaga 5
utrustning

Hirigenom foreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen
(1992:1527) om teleterminalutrustning skall andras si att lagen trider i
kraft den 1 juli 1993.
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14 Forslag till Prop. 1992/93:200
Lag om andring i lagen (1992:1529) om éndring i lagen Bilaga 5
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 14 § och ikrafttraidandebestimmelsen till lagen
(1992:1529) om &ndring i lagen (1971:289) om allminna forvaltnings-
domstolar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §

Linsritt provar

1. mal enligt skatte-, taxerings-, uppbords-, folkbokforings- och bil-
registerforfattmingarna samt lagen (1989:479) om ersittning for kostnader
i arenden och mal om skatt, m.m. i den utstrickning som ir foreskrivet
i dessa forfattningar,

2. mal enligt socialtjinstlagen (1980:620), lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga, lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall, lagen (1988:153) om bistind &t asylsokande
m.fl., lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
storda m.fl., lagen (1985:569) om inforande av lagen (1985:568) om
sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl., lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m., lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (1988:1472), karantinslagen (1989:290), lagen
(1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstillighet av beslut om vird eller behandling, korkortslagen
(1977:477) och lagen (1989:14) om erkinnande och verkstillighet av
utlindska vardnadsavgdranden m.m. och om &verflyttning av barn, alit
i den utstrickning som ir foreskrivet i dessa lagar samt mal enligt 6 kap.
21 § och 21 kap. foridldrabalken,

3. mil som avses i 24 § lagen (1984:3) om kiirnteknisk verksamhet,

4. mal som avses i 6 § forsta stycket lagen (1985:206) om viten,

5. mél som 6verklagas frin allmiin forsikringskassa i den utstrickning
som ar sirskilt foreskrivet,

6. mal som avses i 12 § lagen (1992:1527) om teleterminalutrustning,

7. mél om &verprévning enligt 6 kap. lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling.

Mail som Overklagas frin Riksforsikringsverket med tillimpning av
20 kap. 11 § lagen (1962:381) om allmin forsikring provas av Lins-
ritten i Stockholms lin.

Lénsrdtten i Stockholms  lan
prévar dven mdl enligt telelagen
(1993:000) och mal enligt lagen
(1993:000) om radiokommunikation
i den wstrdackning som dr fore- 389
skrivet i dessa lagar.

26 Riksdagen 1992/93. [ saml. Nr 200



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:200
. ‘Bilaga 5

Linsritten i Ostergdtlands lin provar mal enligt luftfartslagen

(1957:297) i den utstriickning som ar foreskrivet i den lagen.
Forekommer vid mer 4n en linsritt flera mal enligt skatte-, taxerings-

eller uppbordsforfattningarna som har nira samband med varandra, far

milen handliggas vid en av linsritterna, om det kan ske utan avsevird

oligenhet for ndgon enskild. Nirmare foreskrifter om 6verlimnande av

mal mellan linsritter meddelas av regeringen.

Denna lag trider i kraft den  Denna lag trdder i kraft, i frdga
1 januari 1993 i vad gdller 14 § om 14 § forsta stycket punkten 2
forsta stycket punkten2 och i den 1 januari 1993, i frdga om
Ovrigt den dag regeringen bestim- 14 § forsta stycket punkten 6 och
mer. 14 § tredje stycket den 1 juli 1993

och i Ovrigt den dag regeringen
bestimmer.
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Lagradet Prop. 1992/93:200
Bilaga 6
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-03-11

Niérvarande: justitierddet Lars A. Beckman, regeringsridet Sigvard
Holstad, f.d. kanslichefen i Riksdagens justitieutskott Bjorn Edqvist.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 4 februari 1993 har rege-
ringen pa hemstillan av statsrddet Odell beslutat inhdmta lagradets yttran-
de ver forslag till :
telelag,
lag om radiokommunikation,
lag om &dndring i brottsbalken,
lag om dndring i rittegAngsbalken,
lag om 4ndring i radiolagen (1966:755),
lag om dndring i ledningsrittslagen (1973:1144),
Iag om dndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer,
8. lag om édndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
9. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
10. lag om &dndring i lagen (1981:1104) om verksamheten hos
vissa regionala alarmeringscentraler,
11. lag om dndring i forvaltningslagen (1986:223),
12. lag om dndring i lagen (1991:572) om sérskild utlinningskontroll,
13. lag om dndring i lagen (1992:1527) om teleterminalutrustning,
14. lag om andring i lagen (1992:1529) om &andring i lagen
(1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar.
Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Géran
Eriksson och kammarrittsassessorn Dag Valinder.
Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

NoUuR LN~

Inledande synpunkter

I remissen liggs fram forslag till telelag och lag om radiokommunikation
samt vissa foljdandringar i brottsbalken, rittegangsbalken och ett flertal
andra lagar. Till grund for forslagen ligger tvd betinkanden avgivna av
Telelagsutredningen respektive Frekvensrittsutredningen,

Teleomridet har karakteriserats av att det ritt ett om dn inte rittsligt
sd dock faktiskt monopol for Televerket. Nigot behov av en Gvergrip-
ande forfattningsreglering pA omridet har dirfor inte funnits. Situationen
har nu dndrats genom den forestiende omvandlingen av Televerket till
aktiebolag och en Okande nationell och internationell konkurrens inom
telekommunikationsomridet. Den nya situationen med flera teleoperatorer
pA marknaden har gjort en lagreglering av televerksamheten nodvindig.
Av betydelse i sammanhanget dr ocksd den rittsliga utvecklingen pi
omradet inom EG.
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P4 radioomradet har, nir det giller forfattningsreglering, ratt ett annat  Prop. 1992/93:200
forhallande in p4 telekommunikationsomradet i 6vrigt. Till folid av den Bilaga 6
begrinsade tillgdngen till radiofrekvenser har behovet av tillstindsregle-
ring hir varit strre. Bestimmelser om tillstindsskyldighet for innehav
och anvindning av radiosindare finns for ndrvarande i radiolagen
(1966:755). I lagradsremissen foreslis att dessa bestimmelser fors Sver
till den nya lagen om radiokommunikation. Kvar i radiolagen blir i
huvudsak bestimmelser som anger forutsittningarna for rétten att sinda
radioprogram i rundradiosindning.

Det sitt pid vilket regeringsformens och yttrandefrihetsgrundlagens
bestimmelser beaktats vid utformningen av forslagen till telelag och lag
om radiokommunikation féranleder ingen erinran fran lagridets sida.

I detta sammanhang vill lagridet emellertid uppehdlla sig ndgot vid en
sirskild grundlagsfriga som berérs i den allmidnna motiveringen till
forslaget 6l lag om radiokommunikation (avsnitt 4.12).

Lagradet syftar pA den under frarbetena till yttrandefrihetsgrundlagen
uppmirksammade frigan om en lingre giende konkretisering i grund-
lagen av de principer som skall tillimpas vid fordelning av radiofre-
kvenser. 1 det lagstiftningsirendet noterades att en sirskild utredare hade
i uppdrag att utarbeta forslag till lag om fordelning av radiofrekvenser
(Frekvensrittsutredningen). Det befanns ocksd i det drendet vara an-
ledning att avvakta resultatet av detta utredningsarbete innan frigan om
att nirmare precisera yttrandefrihetsgrundlagens foreskrifter om fre-
kvensfordelning kunde tas upp. I detta hidnseende gjorde lagradet i sitt
yttrande bl.a. ett uttalande av innebord att lagradet utgick fran att frigan
om en sidan precisering skulle tas upp vid den aviserade lagstiftningen
om frekvensfordelningen.

Frekvensrittsutredningen har i sitt betinkande SOU 1991:107 s. 150)
med anledning av lagridets uttalande dvervagt huruvida nigon del av den
reglering som utredningen foreslar har den karaktiren att den fortjdnar
att inflyta i yttrandefrihetsgrundlagen. Utredningen har emellertid funnit
att reglerna pid grund av den nidra anknytningen till rent tekniska for-
hallanden inte dr limpade att inflyta i grundlag. Mot bakgrund hirav har
utredningen inte ansett det dndamAlsenligt att utforma nigra grundlags-
foreskrifter.

I anslutning till sin redovisning av frigan i den allmdnna motiveringen
till forslaget om lag om radiokommunikation forklarar foredragande
statsridet att frigan om en nidrmare precisering av yttrandefrihetsgrund-
lagens foreskrift om frekvensfordelning overvigs. Vid lagradsforedrag-
ningen har upplysts att dvervigandena sker inom regeringskansliet.

Lagridet anser det beklagligt att frigan om en komplettering av
grundlagsbestimmelserna inte pa det sitt som forutsattes i grundlags-
drendet tagits upp till behandling i forevarande lagstiftningsirende. Med
beaktande av att Frekvensrittsutredningen inte hade utformat ndgot
forslag till kompletterande grundlagsregler och med hinsyn till att frdgan
nu Overvigs inom regeringskansliet avstir lagridet frin att gbra nigra
uttalanden i saken.

Som tidigare nimnts ligger betinkanden fran tva skilda utredningar till 392
grund for de remitterade lagforslagen. P4 grund av en viss tidspress har



forslagen inte fitt den bearbetning i systematiskt hiinseende som varit Prop. 1992/93:200
onskvird. Detta. forhillande har lett till att bestimmelser i de bida Bilaga 6
lagarna som ir avsedda att fylla likartade funktioner ftt en frin varandra
avvikande utformning; nigot som kan komma att medféra tolknings-
svarigheter vid tillimpningen av bestimmelserna. En annan sammanfat-
tande observation ar att den allmdnna motiveringen till fSrslagen ar
omfangsrik och i viss méin svar6verskidlig. Hartill kommer att fram-
stallningen tyngs av en mingd detaljfrdgor som limpligen borde ha forts
in i specialmotiveringarna. Dessa dr nu mycket kortfattade och ibland
hinvisas endast till omfattande och oprecisa uttalanden i den allminna
motiveringen. Det kan mot bakgrund hérav befaras att motiven inte alltid
kommer att ge avsedd vagledning for réttstillimpningen.

Lagridsremissen foranleder alltsd vissa invdndningar frin lagridets
sida. Dessa ir dock inte av s allvarlig natur att lagridet vill motsitta sig
att forslagen liggs till grund for lagstiftning.

Lagradet kommcr i det foljande att ligga fram forslag till nigra sakliga
dndringar i de remitterade forslagen. Bl.a. har beaktats vissa uttalanden
som riksdagen nyligen gjort i samband med antagandet av lagstiftning om
privat lokalradio m.m. I 6vrigt foreslar lagridet omformuleringar av en
del bestimmelser i fortydligande syfte och for att fA en nidrmare
Overensstimmelse med vad som sdgs i motiven.

Forslaget till telelag
1§

I paragrafens andra stycke upptas definitioner av vissa begrepp som
aterfinns i lagen.

Begreppet "mobil teletjianst™ forekommer i det remitterade lagforslagets
5 och 11 §§. Enligt lagridets mening bor dven detta begrepp definieras.
Definitionen kan tas in nidrmast efter definitionen av begreppet "tele-
tjanst". Den nya definitionen kan ges forslagsvis foljande lydelse.

"mobil teletjdnst: teletjinst dir abonnentanslutning upprittas med hjilp
av radio,"”

Bland de begrepp som definieras i 1 § ingdr "alimint tillgingligt
telenit”. Dirmed avses enligt paragrafen "telendt som stir tll férfogande
for anvindning av allmidnheten”. Vad som forstis med "allminheten”
behandlas utforligt bade i den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.3.1) och
i specialmotiveringen till 1 §. Avsikten &r att "allminheten” skall betyda
inte bara "alla och envar utan nigon som helst begrinsning” utan ocks
"en pa visst siitt avgransad malgrupp”. Som exempel anges det fallet att
alla inom ett visst geografiskt omride kan ansluta sig till ett nit. Ett
annat exempel om ndmns dr att anslutningsmdjlighet 1 praktiken erbjuds
for verksamheter med funktionell gemenskap.

Enligt lagrddets mening ger den foreslagna definitionen ett intryck av
att begreppet "allmint tiligdngligt telendt” har en annan innebdrd &n som
enligt motiven avsetts. En definition av begreppet i lagtexten synes inte
erforderlig. Mot denna bakgrund forordar lagridet att den foreslagna 393
definitionen far utga.



Enligt remissen skall fran lagens tillimpningsomrdde undantas Prop. 1992/93:200
utsindning till allminheten av radioprogram i den mening som detta Bilaga 6
" begrepp har enligt yttrandefrihetsgrundlagen. En bestimmelse hirom
foreslas upptagen som ett tredje stycke i forevarande paragraf.

Lagradet, som i denna del vill hinvisa till lydelsen av 1 kap. 1 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen och till uttalanden och férslag under
forarbetena till det lagrummet, prop. 1990/91:64 s. 107 samt prop.
1986/87:151 s. 298 och 311, forordar att undantagsbestimmelsen i
fortydligande syfte ges foljande lydelse.

"Med televerksamhet avses inte utsindning till allminheten av program
i ljudradio eller annat som anges i | kap. 1 § tredje stycket forsta
meningen yttrandefrihetsgrundlagen.”

5§

Paragrafen foreslds innehdlla bestimmelser om tillstindsplikt. Forslaget
foranleder inte nigon saklig invindning fran lagridets sida. Vad som i
tredje stycket sdgs om tillhandahillande av teleforbindelser mot ersittning
kan emellertid leda till missforstind. Orden "mot ersattning” bor darfor
utgd. Aven vissa andra redaktionella indringar bor goras. Lagradet
foreslar att 5 § ges foljande lydelse.

"Tillstind enligt denna lag krivs for ritten att inom ett allmint till-
gingligt telenit tilthandahilla

1. telefonitjinst eller mobil teletjdnst, om verksamheten har en omfatt-
ning som med avseende pi utbredningsomride, antalet anvindare eller
annat jamforbart forhallande dr betydande, eller

2. fasta teleforbindelser, om upplatelsen gors av ndtets dgare eller av
nigon annan som disponerar kapacitet i niitet och tillhandahdller sidana
forbindelser i en omfattning som ar betydande.

Tilistind far avse ett visst omride eller hela landet.”

68§

I paragrafens forsta stycke slds fast att frigor om tillstAnd skall prévas av
den myndighet som regeringen bestimmer, medan andra stycket
innehaller bestimmelser om forhandsbesked. Enligt lagridets mening &r
bestimmelsen om tillstAndsmyndighet av sidan vikt att forsta stycket bor
brytas ut till en sirskild paragraf, som limpligen bor betecknas som 6 §.

De foreslagna bestimmelserna i 6 § andra stycket Aldgger tll-
stindsmyndigheten en skyldighet att p& begiran limna forhandsbesked
huruvida tillstind behovs for viss televerksamhet. Ett forhandsbesked,
som har vunnit laga kraft, skall enligt forslaget gilla for den tid och
under de forutsittningar i ovrigt som anges i beskedet.

Enligt lagradets uppfattning saknas anledning att uppstilla ett krav pa
att ett forhandsbesked skall ha vunnit laga kraft for att beskedet skall
gilla. Lagradet foreslir med hinsyn hirtill att i den foreslagna 6 § andra
stycket andra meningen orden "som har vunnit laga kraft” fir utgd. 1 394



enlighet med lagrddets forslag betriffande forsta stycket bor andra stycket Prop. 1992/93:200
utgdra en sarskild paragraf. Den bor betecknas som 7 §. Bilaga 6

78§
Paragrafen fir med lagridets forslag i anslutning till 6 § beteckningen
8 §.

8%

Paragrafen far med lagradets forslag beteckningen 9 §.

Enligt det remitterade forslaget skall ett tillstind gilla tilis vidare. Om
det finns sirskilda skil fir dock ett tillstind bestimmas till att avse en
viss tid. Bestimmelsen har i lagrddsremissen kommenterats i avsnitt
443,

Vid foredragningen infor lagridet har upplysts att mojligheten att
tidsbegrinsa ett tillstind, sdvitt nu kan Overblickas, 4r avsedd att
anvindas endast nir friga dr om tillstind till verksamhet som avser
tillhandahillande av mobila teletjanster. Vidare har upplysts att det ar
avsett att tidsbegriansning i regel skall goras i sidana fall. Mot denna
bakgrund foreslar lagradet att paragrafen ges foljande lydelse.

"Ett tillstind skall gilla tills vidare. Tillstind som avser tillhandahal-
lande av mobil teletjanst far dock tidsbegrinsas.”

9%
Paragrafen fir med lagradets forslag beteckningen 10 §.

10§

I den allminna motiveringen till 10 § (avsnitt 4.4.1) anfors att prov-
ningen av en ansCkan om tillstind enligt 5 § skall géras med
utgangspunkt i att den bor leda till ett positivt utfall for sokanden.
Samtidigt uttalas att tillstindskravet med dirtill hdrande mgjligheter att
bestimma villkor for verksamheten nidrmast dr motiverat av behovet att
kunna styra de storsta aktdrermna. Syftet hirmed sigs vara bl.a. att ni
forutsiittningar for en fungerande marknad med ett flertal teleoperatorer.
Det anges ocksd finnas behov av att se till att sociala och regionala
itaganden inom ramen for telepolitiken blir uppfyllda.

For att évervigandena bakom regleringen skall framgd tydligare bor
paragrafen enligt lagrddets mening - utan &ndring i sak av den avsedda
presumtionen att en ansokan skall bifallas - omredigeras nigot. Vidare
bor paragrafen i enlighet med lagridets forslag i det foregiende
betecknas som 11 § och hinvisningen till 11 § dndras till 12 §.

Lagridet foreslar att den nya 11 § ges féljande lydelse.

"TillstAnd enligt 5 § skall beviljas om inte den s6kande saknar forut- 395
sittingar att bedriva verksamheten varaktigt och med god kapacitet och



kvalitet. Sarskilda bestimmelser om tillstind att tillhandahdlla mobil Prop. 1992/93:200
teletjdnst i vissa fall finns i 12 §." Bilaga 6

11§

Av den allmdnna motiveringen (avsnitten 4.4.2 och 4.4.3) framgar att det
i paragrafens forsta stycke beskrivna forfarandet dr avsett att tillimpas
bara vid knapphet i friga om frekvensutrymme. Forsta stycket bor
omarbetas redaktionellt si att den avsedda innebdrden framgir Klarare.

Av den allminna motiveringen kan vidare utlisas att mojligheten till
delegation enligt andra stycket dr avsedd att anvindas for att ge
foreskrifter angdende de sakliga grunder som skall tillimpas vid den
ifrigavarande tillstindsprovningen. Aven pad den punkten finns skil att
indra lagtexten 1 fortydligande syfte. I anslutning hirtill erinrar lagridet
om att regeringen inom ramen for bestimmelserna i 8 kap. 13 §
regeringsformen har méjlighet att besluta nirmare foreskrifter angdende
sjdlva forfarandet. Slutligen bor paragrafen i enlighet med lagradets
forslag i det foregdende betecknas som 12 §.

Lagrddet foreslar att den nya 12 § ges foljande lydelse.

"Nar friga uppkommer om att meddela tillstind att inom ett allmint
tillgangligt telendt tillhandahdlla nya eller visentligt dndrade mobila
teletjdnster och det kan antas att det frekvensutrymme som kan avsittas
for verksamheten inte ir tillrickligt for att ge tillstind 4t alla som vill
driva sidan verksamhet, skall provningen ske efter ett forfarande med
allmén inbjudan till ansdkan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fair
meddela foreskrifter om de sakliga grunder som skall tillimpas vid
provning enligt forsta stycket."

12 §

Av 12 § andra stycket 6 framgdr att tillstind fir forenas med villkor om
skyldighet for tillstindshavare att beakta totalforsvarets behov av
telekommunikationer under kriser och i krig. Enligt lagradets mening bor
orden "kriser och i krig" bytas ut mot begreppet "hdjd beredskap” [jfr
lagen (1992:1403) om hojd beredskap]. Dirigenom erhalls en klarare
avgransning av bestimmelsens tillimpningsomrade.

Paragrafen fir med lagradets forslag beteckningen 13 §.

13 §
Paragrafen fir med lagridets forslag beteckningen 14 §.

14§

Paragrafen ar avsedd att mojliggéra for regeringen att enligt 13 kap. 6 § 396
regeringsformen under krig och vissa dirmed likartade forhallanden



meddela foreskrifter som annars skulle meddelas i lag. Dessa for- Prop. 1992/93:200
hillanden har i lagrummet betecknats som "extraordindra forhillanden”. Bilaga 6

Lagridet erinrar om att lagrddet i samband med granskningen av
remissen med forslag till lag om beredskapshdjningar ~ i vilket forslag
ocksi hade anvinds beteckningen “extraordinira forhillanden”
hianvisade 6ll att i 13 kap. 6 § regeringsformen liksom i ett antal
fullmaktslagar anvindes uttrycket "utomordentliga férhallanden”, och for-
ordade att det uttrycket genomgdende borde behillas tills vidare. I
propositionen 1992/93:76 om hdjd beredskap foljde regeringen lagradets
forslag. Nigot skill att i nu forevarande lagforslag dndra uttryckssitt kan
lagridet inte finna, Lagradet forordar dirfor att uttrycket "extraordindra
forhallanden™ byts ut mot "utomordentliga forhallanden”.

Bemyndigandet ger inga mojligheter att redan i fredstid utfirda
foreskrifter som ror totalforsvaret. Vid foredragningen infor lagradet har
upplysts att det finns ett behov av att kunna meddela foreskrifter om den
fredstida planeringen for totalforsvarets utnyttjande av telekommunika-
tioner under krig och likartade forhallanden. Ett bemyndigande av detta
innehall bor tas in som ett nytt stycke.

I forslaget till lag om radiokommunikation har en regel om bemyn-
digande motsvarande det i 14 § placerats sist i lagforslaget. Lagradet
anser att en sidan placering frin systematisk synpunkt ar att foredra, och
forordar att dven i telelagen bestimmelsen som ror krigsforhillanden
m.m. fir komma sist.

Lagridet foresldr att bestimmelsen, som bor betecknas som 38 §, far
foljande lydelse:

"Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rider det sidana utomordentliga
forhillanden som ir foranledda av att det dr krig utanfor Sveriges granser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen meddela
de foreskrifter om televerksamhet som behGvs med hénsyn till landets
forsvar eller sikerhet i Gvrigt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den fredstida planeringen for totalférsvarets
behov av telekommunikationer under sidana forhillanden som anges i
forsta stycket."

20§

Paragrafen innehdller bestimmelser om samtrafik. Med samtrafik torde
hidr avses den process som innebdr att kopplad teletrafik som trans-
porteras i ett nit dverlimnas for fortsatt transport i ett annat nit (jfr SOU
1992:70 Telelag s. 246).

I paragrafens forsta stycke aldggs den som har tillstdnd att tillhanda-
hilla telefonitjinst inom allmint tillgdngligt telenit skyldighet att pa
begiran bedriva samtrafik med motsvarande verksamhet som drivs av
annan tillstindshavare eller av den som 4r anmilningsskyldig. Vidare
foreskrivs i tredje stycket for vissa fall en motsvarande skyldighet for den

som tillhandahiller annan teletjinst &n telefonitjdnst. 397
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Bestimmelserna bygger pé att det skall rdda 6msesidighet i friga om Prop. 1992/93:200
skyldigheten till samtrafik. Om samtrafik upprittas giller dirfor Bilaga 6
skyldigheten samma slag av verksamhet hos bada parter. Detta har dock
inte kommit till klart uttryck i lagtexten sdvitt avser skyldigheten till
samtrafik enligt tredje stycket. En komplettering bor dirfor goéras i tredje
stycket sista meningen.

En obegrinsad skyldighet att medge samtrafik skulle kunna for den
som tillhandahiller teletjinster medfora betydande svarigheter att sjilv
utnyttja telenitet. Enligt lagrddets mening kan det inte vara rimligt.
Skyldigheten att bedriva samtrafik bér dirfor inte gilla, om sidan trafik
skulle i beaktansvird utstrickning begransa mojligheten for den som
tillhandahdller teletjanster att i den egna verksamheten utnyttja den
nitkapacitet som han forfogar dver. En bestimmelse av sidant innehall
bor tas in i ett nytt fjirde stycke. Aven vissa redaktionella indringar bor
goras i paragrafen. Om lagridets forslag till dndring av § § godtas bor
ocksd hinvisningen i tredje stycket till 5 § andra stycket dndras. Lagradet
foreslar att 20 § far foljande lydelse:

"Den som har tillstAnd enligt 5 § att tilthandahalla telefonitjinst inom
ett allmént tillgdngligt telendt dr skyldig att pA begdran bedriva samtrafik
med motsvarande verksamhet som drivs av en annan tillstindshavare eller
av den som dr anmilningsskyldig. Om samtrafik upprittas med en
anmilningsskyldig, har tillstindshavaren ritt till samtrafik med mot-
svarande verksamhet som drivs av den anmilningsskyldige.

Ersittningen for formedling av telefonitjidnster enligt forsta stycket skall
vara rittvis och skilig med hinsyn till kostnaderna for prestationerna.
Vid berdkning av ersittningen far skiilig hdnsyn tas till kostnader for sir-
skilda uppgifter enligt upplitarens tillstAndsvillkor.

Den som inom ett allmint tillgéngligt telendt tillhandahdller annan
teletjdnst an telefonitjinst i sidan omfattning som avses i 5 § forsta
stycket 1 dr skyldig att, om si begirs, pd marknadsmaissiga villkor
bedriva samtrafik med en tillstindshavare eller en anmilningsskyldig som
tillhandahiller teletjidnster enligt denna lag. Om samtrafik upprittas med
en anmilningsskyldig har den som pa begdran har medgett samtrafik rétt
till samtrafik med motsvarande verksamhet som drivs av den anmal-
ningsskyldige.

Den som inom ett allmint tillgingligt telendt tillhandahdller teletjanst
ir inte skyldig att bedriva samtrafik i den min sidan trafik skulle i
beaktansvird utstrickning begrinsa hans mojlighet att i den egna
verksamheten utnyttja den niitkapacitet han forfogar dver.”

23 §

Av den foreslagna bestimmelsen framgar inte vem eller vilka som pi
grund av de foreskrifter som kan komma att meddelas kan Aldggas
avgiftsskyldighet. Enligt lagridets mening bér bestimmelsen preciseras
i det hiinseendet. Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse.
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"Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fiar Prop. 1992/93:200
foreskriva om skyldighet for den som bedriver televerksamhet eller Bilaga 6
ansoker om tillstind att bedriva sidan verksamhet eller ansoker om
forhandsbesked enligt 7 § att betala avgift for tillstindsmyndighetens
verksamhet enligt denna lag.”

27 §

Den som triffas av tystnadsplikt enligt 25 § forsta stycket fir enligt
lagrummet inte obehdrigen fora vidare eller utnyttja det som han fatt del
av eller tillgang till.

I 27 § limnas foreskrifter om skyldighet att trots tystnadsplikten i
nirmare angivna fall till myndighet limna uppgifter som avses i1 25 §
forsta stycket 1 resp. 3. Det giller hdr uppgifter vilka behdvs for
delgivning enligt delgivningslagen samt uppgifter angiende misstanke om
brott vilka begirts av myndighet som har att ingripa mot brottet.

Enligt lagradets mening bor paragrafen omredigeras nigot, bl.a. si att
det tydligare framgar ait det hér foreskrivs en skyldighet som inte star i
motsatsstillning till forbudet i 25 § att — obehdrigen - fora en uppgift
vidare. Paragrafen kan ges forslagsvis foljande lydelse.

"Den som driver televerksamhet och darvid har fatt del av eller tillgang
till uppgift som avses i 25 § forsta stycket skall p4 begéran limna

1. uppgift, som avses i 25 § forsta stycket 1, till en myndighet som i
ett sirskilt fall behdver en sidan uppgift for delgivning enligt delgiv-
ningslagen (1970:428), om myndigheten finner att det kan antas att den
som soks for delgivning hiller sig undan eller att det annars finns
synnerliga skil,

2. uppgift, som avses i1 25 § forsta stycket 1 och som angdr misstanke
om brott, till dklagarmyndighet, polismyndighet eller nidgon annan
myndighet som har att ingripa mot brottet, om fingelse ar foreskrivet for
brottet och detta enligt myndighetens bedémning kan foranleda annan
pafdljd dn béter,

3. uppgift, som avses i 25 § forsta stycket 3 och som angir misstanke
om brott, till aklagarmyndighet, polismyndighet eller ndgon annan
myndighet som har att ingripa mot brottet, om det for brottet inte dr
foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i tva ar."

32§

I paragrafens andra stycke finns bestimmelser angdende skyldighet for
tillstindsmyndigheten att vara verksam vid vissa tvister som ror
tillimpning av lagen.
I den allméinna motiveringen {(avsnitt 4.9) behandlas frigor rérande den
tillsyn som skall utévas av tillstindsmyndigheten och angdende behovet
av ett forfarande for 16sning av tvister rorande samtrafik och vissa andra
tvister. Nir det giller tvister angdende samtrafik dsyftas dels tvister som
kan uppst4 rorande villkor nir avtal om samtrafik skall ingds, dels tvister 399
rorande tillimpningen av sddana avtal. I §vrigt nimns tvister angiende



tolkningen av villkor som skall gilla vid upplatelser av fasta teleforbin-  Prop. 1992/93:200
delser samt tvister angdende anvindningen av befintliga nummerplaner. Bilaga 6

Det foreslas att tillstAindsmyndigheten skall fA som uppgift att inom ramen

for tillsynsverksamheten verka for att tvister av nu ndmnda slag blir

losta. Myndigheten skall enligt forslaget kunna agera som medlare.

Diremot skall myndigheten inte ha rdtt att med bindande verkan slita

parternas interna mellanhavande. Det dr emellertid avsett att myndigheten

for att Astadkomma en 10sning skall kunna anvinda sig av foreligganden

och forbud enligt 33 § lagforslaget. Om detta sigs i remissen bl.a.

foljande.

Ett foreliggande eller forbud kan fA olika form beroende pi aktuell
frAgestilining. Det kan gilla att en part skall inleda forhandlingar eller
foresld avtalsvillkor inom viss tid. Vidare kan myndigheten forbjuda
tilliimpning av vissa villkor. I samband med foreligganden och forbud
kan det vara dndamilsenligt att Telestyrelsen i grunderna for ett beslut
mer eller mindre ingdende anger hur ett godtagbart villkor bor vara
utformat. Strdvan att dstadkomma villkor som 4r forenliga med bestim-
melserna i telelagen skall vara grunden for myndighetens ingripanden.
- Om parterna inte kan komma O&verens, kan alltsA Telestyrelsen
kraftfullt pdverka parterna i riktning mot en Sverenskommelse genom
att utfarda forbud eller foreliggande. Ett sAdant beslut, som i allminhet

bor gilla omedelbart, skall kunna Gverklagas.

Lagradet vill mot bakgrund av dessa uttalanden framhalla att avfattningen
av 33 § i och for sig ger vissa mojligheter for tillstindsmyndigheten att
utfiirda foreligganden och forbud av det slag som sirskilt nimns i
remissen. Mojligheterna att tillimpa 33 § i de ifridgavarande tvisterna
begrinsas emellertid av att det maste réra sig om "foreligganden och
forbud som behdvs for efterlevnaden av denna lag eller av tillstAndsvill-
kor eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen". Silunda
torde det vara uteslutet bl.a. att foreligga en part att godta vissa avtals-
villkor.

Nir det galler avfattningen av 32 § andra stycket innebér forslaget att
tillstAndsmyndighetens skyldighet att ingripa gors beroende av att en
tillstAndshavare eller anmilningsskyldig inte foljer bestimmelserna i
telelagen eller foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod av
lagen. Denna avgriansning torde ge bestimmelsen ett betydligt sndvare
tillimpningsomride in som avsetts. En limpligare 16sning torde vara att
foreskriva skyldighet for myndigheten att ingripa i tvister som ror villkor
for samtrafik eller i ¢vrigt tillimpning av lagen eller av foreskrifter eller
tillstdndsvillkor som meddelats med stdd av lagen.

Enligt det remitterade forslaget skall tillstindsmyndigheten kunna medla
i forhandlingar (punkt 1), pA begiran avge yttrande av visst innehdll
(punkt 2) och ingripa enligt 33 § (punkt 3). Det framgar av motiveringen
att upprikningen inte ir avsedd att vara uttdmmande.

Lagradet har ingen erinran mot forslaget savitt géller punkterna 1 och
2. 1 friga om punkten 2 vill lagridet endast tilligga att det av den
allminna motiveringen framgdr att det inte dr avsett att ett yttrande av
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det slag som anges dir skall vara bindande for parterna. Mot den bak- Prop. 1992/93:200
grunden torde det inte vara mojligt att Gverklaga ett sidant yttrande. Bilaga 6

Vad betriffar punkten 3 foreslar lagridet att den fir utgd. Hinvis-
ningen dir till 33 § kan ge det felaktiga intrycket att upprikningen ar ut-
tommande. Om hanvisningen dndd skall behdllas bor bestimmelsen
limpligen kompletteras med en hinvisning till mdjligheten enligt 9 §
(med lagradets forslag 10 §) att dterkalla ett tillstind.

Utdver vad som foljer av det sagda bor nigra mindre redaktionella
andringar goras i 32 §. Paragrafen kan ges forslagsvis foljande lydelse.

"Tillstindsmyndigheten skall vid tillsynen 4gna sirskild uppmérksamhet
at att avtal om samtrafik och om upplatelse av fasta teleforbindelser
triffas i enlighet med denna lag och meddelade tillstindsvillkor samt 4t
att overenskommelser ingds angiende anvindningen av nummerresurser
enligt faststillda nummerplaner.

Uppkommer tvist som rér villkor for samtrafik eller i 6vrigt tillimp-
ning av lagen eller av foreskrifter eller tillstindsvillkor som har
meddelats med stod av lagen, skall tillstindsmyndigheien skyndsamt
undersoka forhallandena och, om sidrskilda skil inte talar for annat,
medla mellan parterna. I tvist som nu sagts kan tillstindsmyndigheten pa
begéran av part yttra sig dver om erbjudna tekniska, operationella och
ekonomiska villkor for samtrafik eller uthyrning av fasta telefdrbindelser
ar godtagbara."

34 och 36 §§

Under rubriken Overklagande, straffbestimmelser m.m. ges i 34 §
bestimmelser om Overklagande av tillstindsmyndighetens beslut enligt
lagen och om interimistisk giltighet av vissa beslut samt i 35 och 36 §§
olika straffbestimmelser m.m. I forslaget till lag om radiokommunikation
har bestimmelser om straff m.m. och om Gverklagande tagits in i motsatt
ordningsfoljd.

Lagradet, som inte har nagot att erinra mot de nu férevarande bestim-
melsernas innehdll, forordar att paragraferna i forslaget till telelag tas in
under rubriker och i ordningsfoljd pAd motsvarande sitt som skett i
forslaget till lag om radiokommunikation.

Som lagradet i andra drenden uttalat bor en giarning som omfattas av
ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud inte ocksd foranleda straff-
ansvar. Med tanke pa att de forfaranden som kriminaliseras i forslaget
till telelag kan komma att omfattas av vitesforeldggande eller vitesforbud
enligt 33 § forordar darfor lagradet att det omedelbart efter 36 § 1 det
remitterade forslaget tas in en ny paragraf, 37 §, av foljande innehall.

"Den som inte har rittat sig efter ett vitesforeliggande enligt 33 § eller
som har Gvertritt ett vitesforbud enligt samma paragraf fir inte démas till
ansvar enligt denna lag for en girming som omfattas av foreliggandet
eller forbudet.”
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Overgingsbestimmelserna Prop. 1992/93:200

I punkterna 2 och 3 finns foreskrifter som syftar till att ge 1 forsta hand Bilaga 6

dem som vid ikrafttridandet bedriver verksamhet som ir tillstindspliktig
enligt den nya lagen en mojlighet att fortsitta verksamheten i vintan pi
att tillstindsmyndigheten prévar om och pa vilka villkor verksamheten
kan godtas enligt de nya reglerna. Lagrddet har ingen erinran mot de
bestimmelser som foreslds i punkten 2. Nir det giller punkten 3, som
innehdller specialbestimmelser angiende mobila teletjinster, kan flera
invandningar goras. Bland annat strider de foreslagna bestimmelserna
delvis mot de regler som foreslas i punkten 2. Till detta kommer att det
framstir som hogst tveksamt om det finns nigot praktiskt behov av den
foreslagna specialregleringen. Mot denna bakgrund foreslar lagradet att
punkten 3 fir utgd ur forslaget.

Forslaget till lag om radiokommunikation
38

12 § forsta stycket radiolagen finns f.n. en bestimmelse som anger det
enligt den lagen gillande tllstindskravets geografiska tillimpnings-
omrade. Enligt lagradets mening bor i fortydligande syfte en motsvarande
reglering tas in i 3 § forsta stycket i forevarande lagforslag. Regleringen
bor - till skillnad mot vad som giller enligt radiolagen - fullt ut omfatta
ocksA radiosindare som dr ofullstindiga och byggsatser for tillverkning
av radiosindare. Lagradet foreslar att 3 § forsta stycket ges foljande
lydelse.

"For att har i landet eller pd ett svenskt fartyg eller luftfartyg utom-
lands fA inneha eller anvinda en radiosindare krivs tillstind enligt denna
lag. Krav pi tillstind giller i samma utstrickning for att fi inneha en
radiosindare som ar ofullstindig eller en byggsats for tillverkning av
radiosindare.”

5§

1 forevarande paragraf foreskrivs att frigor om tillstind enligt lagen
provas av den myndighet som regeringen bestimmer (tillstindsmyndig-
heten). Didr ges ocksi en foreskrift om att denna myndighet skail ha
tillsyn Gver efterlevnaden av lagen och av de foreskrifter som meddelats
med stdd av den.

I den allminna motiveringen (avsnitt 4.15.1) ndmns att inom ramen for
tillsynsverksamheten ocksi bdr rymmas inspektioner av radioanligg-
ningar och kontroller av att anvindare uppfyller foreskriven behorighet.
Vid foredragningen infor lagrddet har uppgetts att det av denna anledning
finns behov av lagreglering rorande ritten att f4 upplysningar och hand-
lingar samt tilltride till omriden och lokaler m.m. dér verksamhet som
omfattas av lagen bedrivs.

Mot denna bakgrund forordar lagradet att paragrafen, delvis med 31 § 402
forslaget tll telelag som forebild, byggs ut med tre nya stycken om dels



ritt att fA upplysningar och tilltride, dels ritt att meddela foreligganden, Prop. 1992/93:200
dels ratt att fA verkstillighet. De nya styckena kan ges foljande lydelse.  Bilaga 6
"Tillstindsmyndigheten har ritt att for tillsynen
1. p& begéran fa de upplysningar och handlingar som behdvs, och
2. fi tilltrdde till omriden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostider, dir verksamhet som omfattas av denna lag bedrivs.
Fér genomforande av tillsynen far tillstindsmyndigheten meddela de
foreldgganden som behdvs. Ett sidant foreldggande far forenas med vite.
TillstAindsmyndigheten har ritt att fi verkstillighet hos kronofogde-
myndigheten av beslut som avser Atgirder for tillsynen enligt tredje
stycket.”

78

Under foredragningen infor lagridet har upplysts att det foreslagna
undantaget frin tillstindskravet i friga om innehav dr avsett enbart for
fall d4 utrustningen innehas tillfilligt. Som exempel har nimnts polis-
och tullmyndigheters befattning med gods som tas om hand i den
brottsbekiimpande verksamheten. Undantaget skall alltsi inte vara
tillimpligt nér innehavet har nigot samband med en sdndningsverksamhet
som bedrivs av myndigheten. Att undantaget har denna begridnsade
rickvidd kan inte utlisas av 7 §. For att den avsedda innebdrden skall
framga foreslar lagradet att 7 § ges foljande lydelse.

"Kravet pi tllstind enligt 3 § forsta stycket giller inte for statliga
myndigheters innehav till f6ljd av sdrskilda foreskrifter."

8§

I forevarande paragraf foreskrivs att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir i enskilda fall besluta om undantag fran
tillstAndsplikten enligt 3 § forsta stycket i friga om ndrmare angivna slag
av radiosindare.

Av uttalanden pa flera hall i den allmidnna motiveringen och special-
motiveringen framgar att avsikten med paragrafen dr att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer skall kunna genom generella
foreskrifter undanta vissa radioséindare fran tillstAndskravet.

For att detta skall framgd av lagrummet bor orden "i enskilda fall
besluta” bytas ut mot "foreskriva”.

9§

1 fortydligande syfte bor foreskriften i 9 § 6 brytas ut och tas in i ett nyft
andra stycke. Det innebir att ordet "och" i punkten 5 flyttas upp och
placeras sist i punkten 4. Det nya andra stycket bér samtidigt omarbetas
redaktionellt.
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Lagradet foreslar att 9 § andra stycket far foljande lydelse.

"Tillstind att inneha och anvinda radiosindare for sddana utsindningar
som forutsitter att sokanden eller nidgon annan som sdkanden utfor
sindningsuppdrag 4t fitt medgivande enligt annan lag eller enligt
bestimmelser meddelade med st6d av annan lag, fAr meddelas endast om
sddant medgivande foreligger.”

10 §

I paragrafen foreskrivs att tillstind att inneha och anvinda radiosindare
skall avse en viss radioanvindning och att tillstindsbeslutet skall ange
frekvenstilldelningen. I 6vrigt finns en upprikning av olika typer av
villkor som, om det behdvs, skall anges i ett beslut om tillstind.

Enligt lagridets mening skulle paragrafen vinna i Gverskidlighet pa en
viss redaktionell omarbetning. Liksom i det remitterade forslaget bor den
inledas med en foreskrift om att tillstind att inneha och anvinda
radiosindare skall avse en viss radioanvidndning. Direfter bor folja en
bestimmelse som innebdr att tillstindsbeslut i den man det behovs skall
forenas med villkor av vissa angivna typer. Bland villkoren torde det inte
vara nodvindigt att uttryckligen nimna "tillstAndsvillkor for verksamhet
med radioanvindning enligt annan lag”. Detta villkor bor kunna hinforas
till "andra villkor som ir av betydelse for ett effektivt frekvens-
utnyttjande”. Att i lagtexten uttryckligen ange att villkoren skall tas upp
1 beslutet dr inte pakallat. En skyldighet att redovisa villkoren i beslutet
foljer av allménna forvaltningsréttliga grundsatser angiende avfattning av
beslut.

Lagradet foreslar att 10 § ges foljande lydelse.

"Tillstdind att inneha och anvinda radiosindare skall avse en viss
radioanvindning.

Nir ett tillstind beviljas skall i den man det behdvs tilistindet férenas
med villkor angiende

1. den frekvens som sékanden tilldelats,

2. antennens och i vrigt radiosindarens beskaffenhet,

3. det geografiska omridde inom vilket en mobil radiosindare fir
anvindas,

4. var antennen till en fast radiosindare skall vara beligen,

5. kompetenskrav for den som skall handha radioanliggningen,

6. skyldighet for sokanden att dela frekvensutrymme med nigon annan,
samt

7. annat som dr av betydelse for ett effektivt frekvensutnyttjande."

11§

Denna paragraf bor enligt lagridets mening av systematiska skil placeras
omedelbart efter 9 § och ges beteckningen 10 §. Till f5ljd hérav bor
lagforslagets 10 § betecknas som 11 §.

Prop. 1992/93:200
Bilaga 6
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12 § Prop. 1992/93:200

Paragrafens utformning ger intryck av att diri uttbmmande regieras vad Bilaga 6

som skall beaktas vid bestimmandet av tillstindstiden. I den allmidnna
motiveringen (avsnitt 4.13.6) gors emellertid pa flera stillen uttalanden
som gir ut pi att tillstAndstiden bor bestimmas utifrin de beddomnings-
grunder som enligt 9 § skall gilla for tillstAndsgivningen. Av uttalandena
kan den slutsatsen dras att vid bestimmandet av tiden sirskilt skall
beaktas de omstindigheter som anges i 12 §. Mot denna bakgrund bor
paragrafen fortydligas si att den bittre avspeglar den avsedda inne-
borden.

Lagradet foreslar att i 12 § andra stycket efter orden "skall foljande”
tas in uttrycket "sdrskiit".

Som en foljd av lagradets forslag till omredigering av 9 § bor han-
visningen i 12 § andra stycket 5 till 9 § 6 4dndras till 9 § andra stycket.

13 §

Paragrafen ir, enligt vad som anfors i specialmotiveringen, avsedd att
reglera under vilka forhdllanden det fir beslutas om d&terkallelse av
tillstind och om andringar i tillstindsvillkoren.

I paragrafens forsta stycke beskrivs i fem punkter olika fall d4 tillstind
skall dterkallas. Punkt 1 avser det fallet d4 radiosindaren har anvints i
strid med tillstindsvillkor och avvikelsen inte kan anses vara av mindre
betydelse. Punkt 2 giller nir radiosindaren uppenbarligen inte har
anvints i en omfattning som svarar mot tillstindsvillkoren och sirskilda
skill inte talar mot iterkallelse. Punkt 3 behandlar den situationen att
tillstindet har paverkats av felaktiga uppgifter frin sokanden.

I andra stycket foreskrivs att dterkallelse enligt punkt 1 far ske — med
visst undantag - forst om tillstAndshavaren inte har foljt ett foreliggande
att tillimpa meddelade tillstindsvillkor.

For fall som avses i punkterna 3 och 4 ges en sirskild reglering i
paragrafens tredje stycke. Dir foreskrivs for dessa fall att tillstindet far
aterkallas endast om det inte dr tillrickligt att tillstindsvillkoren dndras.

Av uttalanden i den allméinna motiveringen (avsnitt 4.13.6) angaende
13 § forsta stycket 2 framgar att regleringen i den punkten avser fall nir
radiosindaren inte anvints eller anvints i mindre utstrickning dn som
forutsatts vid tillstAndsgivningen; regleringen skall alltsi vara ett av in-
strumenten att nd ett effektivt frekvensutnyttjande. Det bor sdlunda inte
vara tillitet att skaffa sig visst frekvensutrymme for eventuellt framtida
bruk eller for spekulation. Rorande tillimpningen av punkt 2 sidgs i den
allminna motiveringen bl.a. att mindre avvikelser knappast bor motivera
ingrepp. Den avfattning som punkt 2 fatt i det remitterade forslaget
speglar mindre vil den avsedda inneborden. Den bor dirfér omformu-
leras, bl.a. s att det tydligt framgir att det skall vara friga om en
anvindning i betydligt mindre omfattning 4n som forutsatts. Lagradet
foreslar att punkt 2 ges foljande lydelse.
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"2. radiosindaren har anvints i en betydligt mindre omfattning dn vad  Prop. 1992/93:200
som svarar mot tillstindsvillkoren och sirskilda skiil inte talar mot Bilaga 6
Aterkallelse,”

Lagradet finner vidare att det for fall som avses med punkt 2 kan vara
pikallat med den mdjlighet till flexibilitet i tillimpningen som enligt
foreskriften i paragrafens tredje stycke foreligger i fall enligt punkterna
3 och 4. Lagradet forordar dirfor att tredje stycket ges foljande lydelse.

"I fall som avses i forsta stycket 2, 3 och 4 far tillstAndet Aterkallas
endast om det inte ar tillrickligt att tillstindsvillkoren dndras."”

Foreskriften i forsta stycket 3 att ett tillstAind skall dterkallas om det har
paverkats av felaktiga uppgifter frin den sSkande har enligt lagradets
mening givits en vil kategorisk avfattning. Aven om fallet omfattas av
regleringen i paragrafens tredje stycke bor punkten forses med nigon
reservation. Lagradet forordar att punkt 3 ges foljande lydelse.

"3. tillstAndet i nigot avseende av betydelse har paverkats av felaktiga
uppgifter frin sékanden.”

I 13 § fjarde stycket ges nirmare foreskrifter om bl.a. Aterkallelse av
tillstind och dndring av frekvenstilldelning pA grund av fordndringar
inom radiotekniken,

I anslutning till lagridets forslag i det foljande om inforande i en ny
paragraf av en bestimmelse om 4dndring av frekvenstilldelning i visst fail
foreslas att 13 § fjarde stycket fors dver som ett forsta stycke till den nya
paragrafen. Den bor betecknas som 14 §.

Under drendets beredning har lagridet uppmirksammat vissa uttalanden
av riksdagen vid behandlingen av ett regeringsforslag om privat lokal-
radio m.m., vilka har anknytning tll detta drende (prop. 1992/93:70, bet.
1992/93:KU1S5, rskr. 1992/93:168). Med anledning av det nimnda rege-
ringsforslaget har riksdagen beslutat om en lokalradiolag och om ind-
ringar i bl.a. radiolagen och nirradiolagen (1982:459). Den nya lag-
stiftningen, som - med visst undantag - trider i kraft den 1 april 1993,
innebdr att privata, reklamfinansierade ljudradiosindningar tillits. Regel-
verket ir utformat si att sjalvstindiga, lokalt forankrade radiostationer
frimjas. Den nya formen av radio kallas lokalradio. Sindningstillstind
skall ge tillstindshavaren rdtt att bedriva sindningar som skall kunna tas
emot med god hérbarhet inom ett angivet sindningsomride. Sindnings-
omridenas utstrickning skall bestimmas med beaktande av vad som dr
tekniskt mojligt att nd frin sindare med ldmpligt lige, hur mojligheterna
att ta emot sindningar pAverkas pa andra hall samt vad som dr naturliga,
lokala intresseomraden. Alla delar av det frekvensomride som ir till-
gangligt for rundradiosindningar av ljudradio bor kunna utnyttjas for
lokalradion.

Konstitutionsutskottet, som i drendet tagit emot ett yttrande fran kultur-
utskottet, anforde i sitt betinkande bl.a. foljande.

For att tillgingliga frekvensresurser skall kunna utnyttjas si effektivt
som mojligt kan, som kulturutskottet har anfort, befintliga tillstinds-
havare behdva dndra frekvens under tillstindsperioden. Med hénsyn till
att en sindningsfrekvens kan vara inarbetad bér frekvensbytena - i
sdvil privat lokalradio som nirradio - dock begrinsas till de fall d4 det 406



ar nddvindigt for att nya anvdndare skall ha mojlighet att bedriva  Prop. 1992/93:200
radiosindning. Bilaga 6

Det anforda gav riksdagen som sin mening regeringen tillkinna.

Under lagradsforedragningen av nu forevarande drende har framforts
att riksdagens tillkinnagivande bor leda till att det i forslaget till lag om
radiokommunikation tas in en ny bestimmelse om 4ndring av frekvens-
tilidelning for rundradiosindning. Enligt lagridets mening kan en sddan
bestimmelse ges foljande lydelse och - sdsom angetts i det foregdende
- tas in i den nya 14 § som ett andra stycke efter bestimmelserna i 13 §
fjarde stycket i det remitterade forslaget.

" Andring av frekvenstilldelning for rundradiosindning fir beslutas, om
det ar nodvindigt for att nya anvédndare skall f& méjlighet att bedriva
siddan verksambhet."

14 §
Paragrafen fir med lagridets forslag beteckningen 15 §.

15§

Denna paragraf fAr med lagridets forslag beteckningen 16 §.

Foér att bestimmelsernas avsedda innebord skall framgi tydligare
foreslar lagradet att paragrafen ges foljande lydelse.

"Om en radiosidndare st6r anvindningen av en annan radioanldggning
skall den som har tillstAnd till att inneha och anvéinda radiosidndaren
ombesdrja att stdrningen upphor eller i gorligaste min minskas.
Motsvarande skyldighet giller for innehavare av en radiomottagare som
stor anviandningen av en annan radiomottagare.

Den myndighet som regeringen bestimmer fir foreligga den som enligt
forsta stycket dr skyldig att vidta 4tgdrder mot en stdrning att fullgdra
denna skyldighet. Ett sidant foreliggande far forenas med vite.”

16-18 §§
Paragraferna bor med lagradets forslag betecknas som 17-19 §§.

19§

Paragrafen fir med lagridets forslag beteckningen 20 §.
Paragrafen innehdller ett bemyndigande for regeringen att under krig
och likartade forhdllanden meddela foreskrifter som annars skulle
meddelas i lag. Paragrafen har utformats pA samma sitt som 14 § i
forslaget till telelag. Lagradet foreslar att bestimmelsen dndras redaktio-
nellt i enlighet med vad lagridet foreslagit betriffande nimnda paragraf.
Enligt forordningen (1980:140) om anvindning av radiosindare under 407
krig m.m., som ir en s.k. fullmaktsférordning, skall tillstind som



meddelats enligt 1 § kungdrelsen (1967:446) om radiosindare automatiskt  Prop. 1992/93:200
upphora att gilla nir riket kommer i krig. I samband med foredragningen Bilaga 6
infor lagrddet har upplysts att det, dven betraffande tillstind enligt lagen
om radiokommunikation, finns ett behov av att tillstinden skall upphora
att gilla, om Sverige kommer i krig, och att detta sker utan foregdende
forordnande av regeringen. P4 motsvarande sitt som reglerats i 1980 4rs
forordning bor undantag goras for tillstind som har meddelats for statliga
myndigheter och kommuner samt enskilda organisationer och foretag som
dr av sdrskild betydelse for totalfrsvaret.

Lagradet foreslar att bestimmelser av denna innebdrd tas in i 20 § fore
bemyndigandebestimmelsen.

Lagradet foreslar att 20 § far foljande lydelse:

"Ar Sverige i krig upphor giltigheten av de tillstind som har beslutats
enligt 3 § och av de undantag fran tillstindsplikten som har beslutats med
stod av 8 §. Detta giller inte tillstind som har meddelats statliga
myndigheter eller kommuner eller tillstind som har meddelats enskilda
organisationer eller foretag som under krig skall bedriva verksamhet som
ar av sdrskild betydelse for totalforsvaret.

Ar Sverige i krig eller i krigsfara eller rader det sddana utomordentliga
forhallanden som dr foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges grinser
eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fir regeringen meddela
de fOreskrifter om tillstdnd att inneha och anvinda radiosindare som
behdvs med hiinsyn till landets forsvar eller sikerhet i Svrigt."

Forslaget till lag om édndring i brottsbalken

Betraffande straffbestimmelsen om brytande av post- eller telehemlighet
i 4 kap. 8 § brottsbalken foreslas i remissen en viss dndring, bl.a. si att
den kommer att gilla generellt i friga om post- och telebefordrings-
foretag oavsett om de drivs i1 allmidn eller enskild dgo. Detta hinger
samman med regleringen i forslaget till telelag.

Ocksi i ett annat avseende foreslds en dndring i paragrafen som har
samband med regleringen i forslaget till telelag. For nirvarande anges
som skyddsobjekt i lagrummet bl.a. "telefonsamtal, telegram eller annat
telemeddelande”. Detta uttryck foreslds bli ersatt med "telemeddelande”.
Lagridet, som hirvidlag vill hinvisa till den definition av begreppet
telemeddelande som ges i 1 § andra stycket forslaget till telelag, har inget
att erinra mot de foreslagna dndringarna i 4 kap. 8 § brottsbalken.

Ovriga lagforsiag
Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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