FACTORTAME M.FL.

DOMSTOLENS DOM
av den 25 juli 1991°

I mal C-221/89

har High Court of Justice of England and Wales till domstolen gett in en begiran
om férhandsavgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det méal som pagar vid
den nationella domstolen mellan

The Queen

och

Secretary of State for Transport, ex parte: Factortame Ltd m.fl.

Begiran avser tolkningen av bestimmelser i gemenskapsritten om etableringsritt,
proportionalitetsprincipen och férbudet mot diskriminering pé grund av nationalitet,
i syfte att kunna avgdra om den nationella lagstiftning som anger villkoren for
registrering av fiskefartyg 4r forenlig med dessa bestimmelser.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordfdranden O. Due, avdelningsordférandena G. F. Mancini, T. F.
O’Higgins, J. C. Moitinho de Almeida, G. C. Rodriguez Iglesias och M. Diez de
Velasco samt domarna Sir Gordon Slynn, C. N. Kakouris, R. Joliet, F. Grévisse

och M. Zuleeg,

generaladvokat: J. Mischo,
justitiesekreterare: J.-G. Giraud,

som beaktat de skriftliga yttrandena fran

»
Riltegingssprik: engelska.
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— Factortame Ltd m.fl., genom David Vaughan, QC, Gerald Barling, barrister,
David Anderson, barrister och Stephen Swabey, solicitor, advokatfirman
Thomas Cooper & Stibbard,

—  den brittiska regeringen, genom Timothy J. G. Pratt, principal assistant
treasury solicitor, i egenskap av ombud, bitrédd av Sir Nicholas Lyell, QC,
Solicitor General, Christopher Bellamy, QC, Christopher Vajda barrister,
och Andrew Macnab, barrister,

—  den belgiska fegeringen, genom I. L. Van de Vel, generaldirektér vid trans-
portministeriet, i egenskap av ombud,

—  den danska regeringen, genom Jergen Molde, juridisk radgivare vid utrikes-
ministeriet, i egenskap av ombud,

—  den tyska regeringen, genom Ernst Roder, Regierungsdirektor, Forbunds-
finansministeriet, och Gerhard Leibrock, Regierungsrat, vid samma
ministerium, bada i egenskap av ombud,

—  den grekiska regeringen, genom H. M. Mamouna, advokat vid avdelningen
for gemenskapsrittsliga tvister vid utrikesministeriet, i egenskap av ombud,

—  den spanska regeringen, genom Javier Conde de Saro, generaldirektdr for
réttslig och institutionell samordning av gemenskapsfrigor, och Rosario Silva
de Lapuerta, abogado del Estado, vid réttstjinsten for mal vid Europeiska
gemenskapernas domstol, bada i egenskap av ombud,

—  den irlindska regeringen, genom Louis J. Dockery, chief state solicitor, i
egenskap av ombud,

—  kommissionen, genom juridiska radgivaren Robert C. Fischer och Peter
Oliver, rittstjinsten, bada i egenskap av ombud,

som beaktat forhandlingsrapporten,

som hort de muntliga yttrandena, avgivna vid sammantride den 17 januari 1991, av
Factortame Ltd m.fl., foretritt av D. Vaughan, QC, av Rawlings (Trawling) Ltd,
foretrétt av N. Forwood, QC, av Forenade kungarikets regering, av den belgiska
regeringen, foretrddd av J. Van de Velde, radgivare vid utrikesministeriet, av den
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tyska regeringen, foretridd av Dr. J. Karl, av den grekiska regeringen, foretradd
av 1. Galani-Maragkoudaki, av den spanska regeringen, av den irldndska
regeringen, foretridd av J. O’Reilly, SC, och av kommissionen,

som hort generaladvokatens forslag till avgérande, framlagt vid sammantrédde den
13 mars 1991,

meddelar foljande
dom

1 Genom beslut av den 10 mars 1989, som inkom till domstolen den 17 juli
1989, har High Court of Justice of England and Wales, i enlighet med artikel
177 i EEG-fordraget, stillt fyra fragor om tolkningen av bestimmelser i
gemenskapsratten om etableringsritt, proportionalitetsprincipen och férbudet
mot diskriminering pa grund av nationalitet, i syfte att kunna avgéra om den
nationella lagstiftning som anger villkoren for registrering av fiskefartyg &r
forenlig med dessa bestimmelser.

2 Dessa fragor har uppkommit inom ramen for en tvist mellan Secretary of
State for Transport, nedan kallad ”Secretary of State”, och Factortame Ltd,
tillsammans med flera andra bolag som bildats enligt Forenade kungarikets
lagstiftning, samt styrelseledaméter och aktiedgare i dessa bolag, av vilka de
flesta #r spanska medborgare, nedan kallade “sokandena i malet vid den
nationella domstolen”.

3 Det framgar av handlingarna i malet vid den nationella domstolen att
s6kandena ger eller driver 95 fiskefartyg som registrerats i det brittiska
fartygsregistret i enlighet med Merchant Shipping Act 1894. Av dessa fartyg
var 53 ursprungligen registrerade i Spanien och seglade under spansk flagg,
men de registrerades vid olika tidpunkter fran 1980 i det brittiska registret.
De resterande 42 fartygen har alltid varit registrerade i Forenade kungariket,
men de har vid olika tidpunkter, huvudsakligen fran 1983, forvirvats av
bolagen i fraga.

4 Lagstiftningen som styr registreringen av brittiska fiskefartyg #ndrades
radikalt genom del II av Merchant Shipping Act 1988 (nedan kailad 1988
ars lag”) och Merchant Shipping (Registration of Fishing Vessels)
Regulations 1988 (S.1. 1988, nr 1926, nedan kallad "1988 ars férordning™).
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Det ar ostridigt att Férenade kungariket dndrade den tidigare lagstiftningen
for att stoppa forekomsten av “quota hopping”, vilket enligt Forenade
kungariket leder till att de fiskekvoter som tilldelats Forenade kungariket
“plundras” av fartyg som seglar unde1 brittisk flagg men som inte i egentlig
mening Ar brittiska, ‘

1988 ars lag foreskriver att det skall upprittas ett nytt register i vilket alla
brittiska fiskefartyg hédanefter skall registreras, inklusive de fartyg som
redan registrerats i det gamla allménna registret som forts enligt 1894 &rs
lag. Det dr dock endast de fiskefartyg som uppfyller de villkor som faststills
i artikel 14 1 1988 4rs lag som kan registreras i det nya registret.

I artikel 14.1 foreskrivs att, forutom i de fall undantag beslutas av Secretary
of State for Transport, kan ett flskefartyg endast registreras i det nya
registret om: :

“a)  fartyget &r i brittisk dgo,

b) fartygets ledning finns i Férenade kungariket och dess operationer leds
och kontrolleras dérifran, och

) fartygets befraktare, ledning eller operatér 4r en behorig person eller
ett behdrigt bolag”.

Enligt artikel 14.2 skall ett fiskefartyg anses tillhdra en brittisk dgare om den
formella dganderitten (legal title) till fartyget uteslutande innehas av en eller
flera behdriga personer eller bolag och om den verkliga #ganderitten
(beneficial ownership) till fartyget innehas av ett eller flera behdriga bolag
eller till minst 75 % innehas av en eller flera behoriga  personer. Enligt
artikel 14.7 skall med “behdrig person” forstds en person som #r brittisk
medborgare och som har boséttning och hemvist i Foérenade kungariket och
med “behdrigt bolag” avses ett bolag som bildats i Forenade kungariket och
som har sitt huvudsakliga verksamhetscentrum dér och i vilket minst 75 %
av aktiekapitalet dgs av en eller flera behdriga personer eller bolag och minst
75 % av bolagets styrelseledaméter 4r behdriga personer,

Slutligen, enligt artikel 14.4 kan Secretary of State for Transport bevilja en
enskild person dispens frdn kravet pA medborgarskap med beaktande av hur
lange han har varit bosatt i Forenade kungariket och varit verksam inom
fiskerindringen dar. -
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1988 ars lag och 1988 ars forordning tridde i kraft den 1 december 1988.
Enligt artikel 13 i 1988 ars lag forlingdes giltighetstiden for registreringar
som gjorts enligt den tidigare lagen, under en O&vergangsperiod, till
den 31 mars 1989.

Vid den tidpunkt da talan vicktes vid den nationella domstolen uppfyllde
stkandenas 95 fiskefartyg inte ett eller flera av de villkor for registrering
som féreskrivs i artikel 14 i 1988 ars lag och kunde séledes inte registreras
i det nya registret.

Eftersom dessa fartyg skulle forlora sin rétt att fiska fran den 1 april 1989
vickte sokandena talan vid High Court of Justice, Queen’s Bench Division,
den 16 december 1988 och begirde prévning av om del II i 1988 ars lag
kunde anses forenlig med gemenskapsritten.

For att kunna avgéra denna tvist har High Court of Justice stillt foljande
tolkningsfragor till domstolen:

"Fraga 1

Har gemenskapsritten nigon inverkan pa de villkor som en medlemsstat
faststéller i de bestimmelser som den antar fOr att reglera vilka fartyg som
har laglig rétt att registreras i den medlemsstaten, att fora dess flagg och att
ha dess nationalitet?

- Fraga 2

Mot bakgrund av gemenskapsrittsliga bestammelser och principer, och
siarskilt (men inte enbart) forbudet mot diskriminering pid grund av
nationalitet, etableringsriitten och proportionalitetsprincipen, har da en
medlemsstat rdtt att som villkor for registrering av fiskefartyg i den
medlemsstaten och for tilistand att féra det landets flagg féreskriva att

a) den formella dganderitten (legal title) till fartyget antingen uteslutande
skall innehas av personer som ir medborgare i den medlemsstaten och
som #r bosatta och har hemvist dir eller innehas av ett bolag dir
minst 75 % av aktiekapitalet dgs av formella dgare (legal owners) och
av verkliga dgare (beneficial owners) som dr medborgare i den staten
och som &r bosatta och har hemvist dar och ddr minst 75 % av
bolagets styrelseledamdter dr medborgare och har sin boséttning och
hemvist i den staten (nedan kallat "behorigt bolag”), och att
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b)  den verkliga dganderitten (beneficial ownership) till fartyget till minst
75 % innehas av personer som ir medborgare i den medlemsstaten
och som &r bosatta och har hemvist dér eller till 100 % innehas av ett
eller flera behoriga bolag eller till viss del innehas av ett eller flera
behdriga bolag under férutsittning att minst 75 % av den aterstiende
dganderitten till fartyget innehas av personer som 4r medborgare i den
medlemsstaten och som ir bosatta och har hemvist dér, och att

c) fartygets ledning finns inom den medlemsstaten och att dess
operationer leds och kontrolleras dérifran, och att

d) fartygets befraktare, ledning eller operatdr ar en person som &r
medborgare i den medlemsstaten och som &r bosatt och har hemvist
dar eller ar ett behorigt bolag,

nir inget undantag fSreskrivs i forhillande till medborgare fran andra
medlemsstater, bortsett fran att medlemsstaten har befogenhet att undanta en
enskild person fran kravet pA medborgarskap med beaktande av hur linge
han har varit bosatt i den medlemsstaten och varit verksam inom
fiskerindringen dér? :

Fraga 3

320

Har det nigon betydelse for svaret pd den andra fragan att det finns
nationella fangstkvoter som tilldelas medlemsstaterna i Overensstimmelse
med gemenskapens politik nér det giller fiske?

Fraga 4

Har det ndgon betydelse for svaret pa fraga 2 och 3 att genomférandet av

bestimmelsen i frdga har syftat till och fatt till foljd att en rad fiskefartyg
som, omedelbart innan denna bestimmelse tridde i kraft, var vederbérligen
registrerade i den ifrdgavarande medlemsstaten och hade beviljats tillstind att
fiska av den staten och vars verkliga dganderétt (beneficial ownership) i stor
utstrickning innehas av medborgare i en annan medlemsstat som ir bosatta
och har hemvist i den staten, inte langre uppfyller villkoren for att fa fora
den forstnimnda statens flagg, vilket medfér att de inte lingre uppfyller
villkoren for att fa fiska pd de kvoter som tilldelats den forstnimnda
medlemsstaten i enlighet med gemenskapens politik nér det giller fiske, om
inte Aganderitten till fartyget och dess ledning 6verfors till medborgare i den
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forstndmnda medlemsstaien som &r bosatta didr och har hemvist dir i
overensstimmelse med vad som foreskrivs i den nidmnda bestimmelsen?”

For en utforligare redogorelse for omstédndigheterna i tvisten vid den natio-
nella domstolen, réttegangens férlopp och de till domstolen ingivna yttran-
dena hinvisas till férhandlingsrapporten. Handlingarna i malet i dessa delar
aterges i det f6ljande endast i den man domstolens argumentation kréver det.

Angiende den forsta fragan

Det skall inledningsvis papekas att det pAd gemenskapsrittens nuvarande
stadium dr medlemsstaterna som har behorighet att bestimma villkoren for
registrering av fartyg. Vad giller fiskefartyg fastslog domstolen i sin dom av
den 19 januari 1988 i mal 223/86 Pesca Valentia, punkt 13 (Rec. s. 83) att
bestdmmelserna i radets férordning (EEG) nr 101/76 av den 19 januari 1976
om faststallande av en gemensam strukturpolitik for fiskerindringen
(EGT L 20, s. 19, fransk version; svensk specialutgava, del 04, volym 01)
avser fiskefartyg som ”f6r en medlemsstats flagg” och som 4r "registrerade”
inom gemenskapen, men att det aligger medlemsstaterna att definiera dessa
begrepp i sin lagstiftning.

Det skall emellertid erinras om att en medlemsstat dr skyldig att utdva sin
resterande behorighet i Gverensstimmelse med gemenskapsritten, se bl.a.
dom av den 7 juni 1988 i mal 57/86 Grekland mot kommissionen, punkt 9
(Rec. s. 2855) och dom av den 21 juni 1988 i mal 127/87 kommissionen mot
Grekland, punkt 7 (Rec. s. 3333).

Forenade kungarikets, Belgiens respektive Greklands regering har dock gjort
gillande att det forhaller sig annorlunda ndr det géller den behdrighet som
varje stat tillerkénns enligt folkrétten att sjélv definiera villkoren for att ett
fartyg skall beviljas ritt att fora dess flagg. De aberopar i detta avseende
artikel 5.1 i Genévekonventionen av den 29 april 1958 om det &ppna havet
(United Nations Treaty Series 450, nr 6465) som har foljande lydelse:

"Varje stat faststiller de villkor som skall uppfyllas for att ett fartyg skall
erhalla dess nationalitet samt villkoren for att fartyg skall registreras pa dess
territorium och erhalla ritt att féra dess flagg. Fartygen har den statens
nationalitet vars flagg de har tillstind att fora. Det maste foreligga ett
verkligt samband mellan staten och fartyget; staten skall i tekniska,
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administrativa och sociala fragor effektivt utva sin jurisdiktion och kontroll
Gver fartyg som for dess flagg.”

Detta argument kan endast godtas om gemenskapsrittens krav avseende
medlemsstaternas utdvande av deras behorighet nir det giller registrering av
fartyg strider mot regler i internationell rtt.

Den forsta frigan som den nationella domstolen har stélit skall siledes besva-
ras enligt foljande. P4 gemenskapsrattens nuvarande stadium ar det medlems-
staterna som, i ¢verensstimmelse med allménna regler i internationell ritt,
skall faststilla de villkor som maste uppfyllas for att ett fartyg skall registre-
ras i deras register och for att detta fartyg skall beviljas ritt att fora deras
flagg, men nir medlemsstaterna utdvar denna behorlghet maste de iaktta
reglerna i gemenskapsritten. -

Angiende den andra fragan

Med den.andra fragan Onskar den- nationella domstolen utréna om de tre
villkor som 1988 é&rs lag foreskriver for registrering av fiskefartyg i
Forenade kungariket ar forenliga med gemenskapsritten. Frigan maste
siledes forstas pa foljande sitt:

1.  Skall gemenskapsritten och sirskilt bestimmelserna om etablerings-
ritt, forbudet mot diskriminering p4 grund av nationalitet och propor-
tionalitetsprincipen tolkas s att de utgdr hinder for att en medlemsstat
staller villkor for registrering av ett fiskefartyg i dess. nationella
register som innebér

a) att: fartygets dgare (legal owners och beneficial owners), befrak-
tare, ledning.och operatorer skall vara medborgare i den med-
lemsstaten eller bolag som bildats i den staten och, i det
sistndmnda fallet, att minst 75 % av aktiekapitalet i ett sadant

* bolag skall innehas av medborgare i den medlemsstaten eller av
bolag som uppfyller samma villkor samt att 75 % av styrelsele-
daméterna i bolaget skall vara medborgare i den medlemsstaten,
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b) att nimnda #gare (legal owners och beneficial owners),
befraktare, ledning, operatérer, aktiefigare och styrelseledamo-
ter, allt efter omstdndigheterna, skall vara bosatta och ha
hemvist i den medlemsstaten,

c) att det ifrigavarande fartygets ledning skall finnas inom den
medlemsstatens territorium och att fartygets operationer skall
ledas och kontrolleras dérifran?

2. Skall den ovan stillda forsta frigan besvaras annorlunda om det
foreskrivs att det finns mdjlighet att undanta en enskild person frin
kravet pd medborgarskap med beaktande av den tid han har varit
bosatt i den ifrdgavarande medlemsstaten och varit verksam inom
fiskerindringen dar?”

Villkoret avseende medborgarskap, bosdttning och hemvist (punkt 1 a och b
i den andra fragan, sasom den omformulerats ovan)

Under den muntliga forhandlingen har kommissionen gjort géllande att
registreringen av ett fartyg i sig utgér en form av etableringshandling i den
mening som avses i artikel 52 och f6ljande i férdraget och att reglerna om
etableringsfrihet darfor ar tillimpliga.

Det skall i anslutning till detta papekas att begreppet etablering, i den mening
som avses i artikel 52 och foljande i fordraget, innebir faktiskt utévande av
en ekonomisk verksamhet genom en fast inréttning i en annan medlemsstat
under obestdmd tid.

Registreringen av fartyg innebar foljaktligen inte nddvindigtvis en etablering
i den mening som avses i fordraget, sirskilt nir fartyget inte anvands for att
utdva en ekonomisk verksamhet eller nir ansékan om registrering gors av en
person, eller for en persons rdkning, som inte &r etablerad i den berérda
staten och som inte har for avsikt att etablera sig dir.

Nér fartyget diremot &r ett instrument fOr att utéva en ekonomisk

verksamhet som inbegriper en fast inrédttning i den berdrda staten kan
registreringen av fartyget inte sérskiljas fran utdvandet av etableringsfriheten.
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Hirav foljer att de villkor som stills for registrering av fartyg inte far utgdra
n&got hinder for etableringsfriheten i den mening som avses i artikel 52 och
foljande i fordraget.

Forenade kungarikets respektive Belgiens regering gér dock gillande att
registreringen av ett fartyg i en medlemsstat inte 4r en nddvindig forut-
sittning for etablering i den staten, eftersom fysiska personer eller bolag inte
4r forhindrade att lata fartyg, dven fiskefartyg, operera frén t.ex. Forenade
kungariket i samband med verksamhet som har anknytning till det landets
territorium; en sadan etablering i Férenade kungariket skulle nimligen vara
mojlig for varje fartyg som ar registrerat i en av de andra medlemsstaterna.

Detta argument kan inte godtas. Enligt artikel 52 andra stycket i fordraget
skall etableringsfriheten innefatta “ratt att starta och utdva verksamhet som
egenforetagare ... pad de villkor som etableringslandets lagstiftning
foreskriver for egna medborgare ...”

Férenade kungarikets, den belgiska, den danska och den grekiska regeringen
ar av den uppfattningen att fordraget inte utgér hinder for ett krav pa
medborgarskap av det slag som #r i frdga i maélet vid den nationella
domstolen, eftersom det endast kan réra sig om diskriminering pa grund av
nationalitet nir lagstiftningen i en medlemsstat behandlar réttssubjekt olika
beroende pa deras nationalitet. I mélet i friga r6r det sig dock inte om en
diskriminerande behandling p4 grund av nationalitet utan om ett villkor som
skall uppfyllas for beviljande av nationalitet och pa detta omrdde kan
medlemsstaterna fritt besluta vilka de beviljar eller végrar deras nationalitet,

. oavsett om det ror sig om fysiska personer eller fartyg.

I detta sammanhang skall det papekas att ndr det galler fartyg, som inte &r
rittssubjekt, har begreppet ”nationalitet” en annan betydelse dn nér det géller
fysiska personer.

Forbudet mot diskriminering pd grund av nationalitet, som ndr det géller
etableringsritten bland annat faststélls i artikel 52 i fordraget, avser skillna-
der i behandling av fysiska personer som &r medborgare i medlemsstater

. liksom skillnader i behandling av bolag som med stod av artikel 58 likstélls

med sadana fysiska personer.
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Féljaktligen skall varje medlemsstat vid utGvandet av sin behorighet att
definiera de villkor som krivs for att bevilja ett fartyg sin ”nationalitet”,
iaktta forbudet mot diskriminering av medlemsstaternas medborgare pa grund
av deras nationalitet,

Hirav f6ljer att artikel 52 i fordraget utgdr hinder fér att det stills villkor av
det slag som &r aktuellt i méalet vid den nationella domstolen, som innebir att
fysiska personer som #ger ett fartyg eller ar fartygets befraktare, och nir det
giller ett bolag, aktieigarna och bolagets styrelseledaméter, skall ha en viss
bestimd nationalitet.

Ett sddant villkor strider ocksa mot artikel 221 i férdraget som foreskriver att

medlemsstaterna skall ge medborgare i andra medlemsstater samma
behandling som sina egna medborgare med avseende pa kapitalplacering i
bolag som avses i artikel 58.

Vad giller villkoret att fartygets dgare, befraktare, ledning och operatérer,
och nir det giller bolag, aktieiigarna och styrelseledaméterna skall vara
bosatta och ha hemvist i den medlemsstat dér fartyget skall registreras, finns
det anledning att konstatera att ett sddant villkor, som inte &r beréttigat pa
grund av de rittigheter och skyldigheter som foljer av att fartyget beviljas
tillstind att féra landets flagg, leder till diskriminering pd grund av natio-
nalitet. Majoriteten av medborgarna i den berdrda staten dr namligen bosatta
och har hemvist i den staten och de uppfyller siledes automatiskt detta
villkor, medan medborgare i andra medlemsstater i de flesta fall maste flytta
sin bosittning och hemvist till den berdrda staten for att uppfylla kraven i
dess lagstiftning. Hérav foljer att ett sidant vilikor strider mot artikel 52.

Hérav foljer att bestdmmelserna i gemenskapsritten och sérskilt artikel 52 i
EEG-férdraget utgér hinder for att en medlemsstat som villkor for registre-
ring av ett fiskefartyg i dess nationella register kriver: a) att fartygets dgare
(legal owners och beneficial owners), befraktare, ledning och operatorer skall
vara medborgare i den medlemsstaten eller bolag som bildats i den staten
och, i det sistnimnda fallet, att minst 75 % av aktiekapitalet i ett sadant
bolag skall innehas av medborgare i den medlemsstaten eller av bolag som
uppfyller samma villkor och att 75 % av bolagets styrelseledaméter skall
vara medborgare i den medlemsstaten, b) att ndmnda dgare (legal owners och
beneficial owners), befraktare, ledning, operatorer, aktiefigare och styrelse-
ledamdter, allt efter omstdndigheterna, skall vara bosatta och ha hemvist i
den medlemsstaten.
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Villkoret avseende platsen for fartygets driftstille, ledning och kontroll (punkt
I ¢ i den andra fragan, sdsom den omformulerats ovan)

I detta hinseende ir det tillrickligt att notera att ett villkor for registrering av
ett fartyg som gr ut pa att fartygets ledning skall finnas inom och dess ope-
rationer ledas och kontrolleras fran den medlemsstat dér fartyget skall regist-
reras, r ett villkor som i huvudsak sammanfaller med begreppet etablering
i den mening som avses i artikel 52 och féljande i fordraget, som forutsatter
en fast inrdttning. Hirav foljer att dessa artiklar som definierar  innebSrden
av etableringsfriheten inte kan tolkas si att de utgdr hinder for ett .sddant
villkor. ~

Ett sadant villor dr dock inte forenligt med dessa bestdmmelser om det tolkas
sa att registrering 4r uteslutet vid en sekundir etablering, da ledningen f6r
fartygets verksamhet i den stat dér registreringen skall ske agerar efter
instruktioner fran ett beslutsfattande centrum i den medlemsstat dér den
primédra etableringen finns. o : ‘

Den friga som den nationella domstolen har stillt skall saledes besvaras
enligt foljande. Gemenskapsritten utgdr inte hinder for att en medlemsstat
som villkor for registrering av ett fiskefartyg i sitt nationella register kraver
att det ifrigavarande fartygets ledning skall ut6vas fran den medlemsstatens
territorium och att dess operationer skall dirigeras och kontrolleras ddrifran.

Mbjligheten till undantag fran villkoret avseende medborgarskap (punkt 2 i
den andra fragan, sasom den omformulerats ovan)

Denna del av fragan syftar huvudsakligen till att utrona om det faktum att
den behoriga ministern i en medlemsstat har mojlighet ait undanta en enskild
person frin kravet pd medborgarskap med beaktande av den tid han har varit
bosatt i den medlemsstaten och varit verksam inom fiskerindringen dér,
innebir att en bestimmelse, som foreskriver att det som villkkor for
registrering av ett. fiskefartyg stills krav pd medborgarskap och krav pd
bosittning och hemvist, blir forenlig med gemenskapsratten.
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FACTORTAME M.FL.

Det skall i detta sammanhang erinras om att enligt domstolens fasta
rittspraxis kan enbart det faktum att den behdriga myndigheten far besluta
om undantag eller dispens inte berittiga en nationell atgird som strider mot
férdraget, dven om denna befogenhet utnyttjas generdst, se t.ex. dom av den
24 januari 1978 i mal 82/77 Van Tiggele (Rec. s. 25) och dom av den
16 december 1980 i mal 27/80 Fietje (Rec. s. 3839).

Den fraga som den nationella domstolen har stillt skall siledes besvaras
enligt foljande. Det faktum att den behoriga ministern i en medlemsstat har
mojlighet att undanta en enskild person fran villkoret avseende
medborgarskap med beaktande av den tid han har varit bosatt i den
medlemsstaten och varit verksam inom fiskerindringen dir, innebér inte att
en bestimmelse, som foreskriver att det som villkor for registrering av ett
fiskefartyg stills krav paA medborgarskap och pé bosittning och hemvist, blir
férenlig med gemenskapsritten.

Angéende den tredje frigan

Det skall forst erinras om att domstolen i domarna av den 14 december 1989
i mal C-3/87 Agegate (Rec. s. 4459) och i mal C-216/87 Jaderow
(Rec. s. 4509) har fastslagit att medlemsstaterna vid utévandet av deras
behdrighet att faststilla nirmare bestimmelser for utnyttjandet av kvoterna
kan bestdmma vilka fartyg i deras fiskeflotta som skall tillatas fiska pa deras
nationella kvoter, forutsatt att de kriterier som tillimpas ar férenliga med
gemenskapsritten. I den sistndmnda domen fastslog domstolen bland annat att
en medlemsstat kan faststélla villkor som syftar till att sikerstilla att fartyget
har en verklig ekonomisk anknytning till den staten, i den mén denna
anknytning endast ror relationen mellan det fartygets operationer i samband
med fiske och den befolkning som &r beroende av fisket samt dérmed
sammanhodrande industrier.

Det skall direfter papekas att en nationell lagstiftning om registrering av
fartyg, som den som #r aktuell i mélet vid den nationella domstolen, inte
syftar till att faststilla nirmare bestimmelser for utnyttjandet av kvoter.
Oavsett vilket syfte som den nationella lagstiftaren har haft, kan en sadan
lagstiftning inte anses berittigad pd grund av att det finns ett
gemenskapssystem med nationella kvoter.
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Den tredje fragan skall siledes besvaras enligt foljande. Det géllande syste-
met med nationella kvoter paverkar inte det svar som givits pd den andra
frégan.

Angiende den fjirde fragan

Den f]arde fragan har endast stillts for det fall domstolen skulle anse at

‘gemenskapsratten inte utgdr nagot hinder for att det stills sddana villkor

avseende medborgarskap, bosittning och hemvist som de som ér foremal for
tvisten i den nationella domstolen. Eftersom detta inte &r fallet saknas det

‘anledning att besvara den fjirde fragan.

Riittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats Forenade kungarikets, Belgiens,
Danmarks, Tysklands, Greklands, Spaniens respektive Irlands regering samt
Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med ytirande till
domstolen, #r inte ersittningsgilla. Bftersom forfarandet i forhallande till
parterna i malet vid den nationella domstolen utgdr ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pad den domstolen att besluta om rattegangs-
kostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angaende de fragor som genom beslut av den 10 mars 1989 forts vidare av High
Court of Justice of England and Wales - foljande dom:

D
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Pa gemenskapsriittens nuvarande stadium é4r det medlemsstaterna som,
i Overensstimmelse med allminna regler i internationell ritt, skall
faststilla de villkor som maste uppfyllas for att ett fartyg skall
registreras i deras register och for att detta fartyg skall beviljas ratt att
fora deras flagg, men nir medlemsstaterna utévar denna-behérighet
maste de iakita reglerna i gemenskapsriitten.



FACTORTAME M.FL.

2)  Bestimmelserna i gemenskapsritten och sérskilt artikel 52 i EEG-
fordraget utgor hinder for att en medlemsstat som villkor for
registrering av ett fiskefartyg i dess nationella register kriver: a) att
fartygets dgare (legal owners och beneficial owners), befraktare, ledning
och operatorer skall vara medborgare i den medlemsstaten eller bolag
som bildats i den staten och, i det sistnimnda fallet, att minst 75 % av
aktiekapitalet i ett sidant bolag skall innehas av medborgare i den
medlemsstaten eller av bolag som uppfyller samma villkor och att 75 %
av  bolagets styrelseledamditer skall vara medborgare i den
medlemsstaten, b) att ndmnda &gare (legal owners och beneficial
owners), befraktare, ledning, operatérer, aktieigare och
styrelseledamdoter, allt efter omstiindigheterna, skall vara bosatta och ha
hemvist i den medlemsstaten.

3) Gemenskapsritten utgor inte hinder for att en medlemsstat som villkor
for registrering av ett fiskefartyg i sitt nationella register kriver att det
ifragavarande fartygets ledning skall utévas fran den medlemsstatens
territorinm och att dess operationer skall dirigeras och kontrolleras
dérifran.

4) Det faktum att den behdriga ministern i en medlemsstat har maéjlighet att
undanta en enskild person fran villkoret avseende medborgarskap med
beaktande av den tid han har varit bosatt i den medlemsstaten och varit
verksam inom fiskerindringen dir, innebér inte att en bestimmelse som
foreskriver att det som villkor for registrering av ett fiskefartyg stills
krav pa medborgarskap och pa boséttning och hemvist, blir férenlig med
gemenskapsritten.

5) Det giillande systemet med nationella kvoter paverkar inte det svar som
givits pa den andra fragan.

Due Mancini O’Higgins Moitinho de Almeida
Rodriguez Iglesias Diez de Velasco Slynn
Kakouris Joliet Grévisse Zuleeg
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Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 25 juli 1991.

J.-G. Giraud - 0. Due

Justitiesekreterare Ordf6rande
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