KOMMISSIONEN MOT FORENADE KUNGARIKET

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 9 februari 2006

I mal C-305/03,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
16 juli 2003,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av R. Lyal, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sdkande,

mot

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretriitt av C. Jackson
och R. Caudwell, bida i egenskap av ombud, bitridda av N. Paines, QC, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rittegingssprik: engelska.

I-1241



DOM AV DEN 9.2.2006 — MAL C-305/03

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A, Rosas samt domarna J.-P. Puissochet,
S. von Bahr, U. Lohmus (referent) och A.O Caoimh,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 16 december 2004,

och efter att den 24 februari 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststlla att
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har underlétit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 2.1, 5.4 ¢, 12.3 och 16.1 i radets sjitte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervérdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgéva, omréade 9, volym 1, s. 28) i
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dess lydelse enligt radets direktiv 1999/49/EG av den 25 maj 1999 (EGT L 139, s, 27)
(nedan kallat sjitte direktivet) genom att tillimpa en reducerad mervirdesskattesats
péd den provision som betalas till auktionsforrittare vid forsdljning pa auktion av
konstverk, antikviteter och samlarféremal (nedan gemensamt kallat l<onstverk) som
har inforts i enlighet med forfarandet for tillfillig inforsel.

Forevarande talan avser ndrmare bestimt behandlingen i mervirdesskatterittsligt
hénseende av forsiljning pd auktion av konstverk som i Foérenade kungariket
omfattas av forfarandet for tillfillig inférsel och som har inforts till gemenskapen
efter férsiljningen.

Tillimpliga bestimmelser

IS

De gemenskapsrittsliga bestémmelserna

Sjétte direktivet

I artikel 2 i direktivet foreskrivs foljande:

"Mervirdesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tilthandahéllande av tjinster som sker mot vederlag inom
landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,
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2. inforsel av varor.”

I enlighet med artikel 5.4 c i direktivet skall dven foljande anses som leverans av
varor i den mening som avses i artikel 5.1 i direktivet:

”Qverforing av varor i enlighet med ett kommissionsavtal om kép eller forsiljning.”

I artikel 11 B punkterna 1, 3 och 6 i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

”1. Beskattningsunderlaget skall vara tullvirdet, bestdmt i enlighet med gillande
gemenskapsbestimmelser; detta skall dven tillimpas vid import av varor som avses i
artikel 7.1 b.

3. Beskattningsunderlaget skall omfatta foljande poster, i den man de inte redan
ingér:

a) Skatter, tullar, avgifter och évriga palagor som paférs utanfor importlandet och
sddana som péfors pa grund av inférseln, med undantag for den mervérdes|s]
katt som skall utga.
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b) Bikostnader sisom provision, emballage, transport- och f6rsikringskostnader,
som uppstar fram till forsta destinationsorten inom importmedlemsstatens
territorium.

Med forsta destinationsort skall avses den ort som nimns pa fraktsedeln eller ndgon
annan transporthandling med vars hjilp varorna infors till importlandet. Om ingen
sddan anvisning finns, skall forsta destinationsorten anses vara den ort dér forsta
omlastningen sker i det landet.

Likasd fiar medlemsstaterna i beskattningsunderlaget inrikna sidana bikostnader
som avses ovan da de beror pé transport till en annan destinationsort, om denna ar
kénd nér skattskyldigheten intréder.

6. Med avvikelse fran punkt[erna] 1-4 far de medlemsstater som den 1 januari 1993
inte [hade] utnyttja[t] méjligheten som anges i artikel 12.3 a punkt 3 att foreskriva
att beskattningsunderlaget for import av konstverk som definieras i artikel 26a A a—c
skall motsvara en andel av det belopp som faststiills i enlighet med punkt[erna] 1-4.

Denna andel skall faststiillas pa sé sitt att den mervérdesskatt som skall betalas i vart
fall utgdr mins. 5% av det belopp som faststiills i enlighet med punkt[erna} 1-4.”
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6 I artikel 12.3 i direktivet foreskrivs foljande:

"a) Grundskattesatsen for mervirdesskatt skall faststillas av varje medlemsstat som
en viss procentsats av beskattningsunderlaget och skall vara densamma for
tillhandahallande av varor och tjénster. Fran och med den 1 januari 1999 till och
med den 31 december 2000 fir denna procentsats inte vara ligre dn 15%. -

Medlemsstaterna far dessutom tillimpa en eller tvi reducerade skattesatser.
Dessa skall faststillas som en procentsats av beskattningsunderlaget, vilken inte
far vara lagre &n 5%, och de skall endast tillimpas pé tillhandahallande av sddana
varor och tjanster som anges i bilaga H. '

c¢) Medlemsstaterna far féreskriva att den reducerade skattesatsen, eller en av de
reducerade skattesatserna, som de tillimpar i enlighet med tredje stycket i a
ocksa skall tillimpas vid import av sddana konstverk ... som avses i artikel 26a A
a—c ’

n
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I artikel 14.1 i direktivet féreskrivs att medlemsstaterna bland annat skall undanta
foljande fran inforsel:

") Tillhandahallande av tjénster i samband med varuinforsel, dir virdet av dessa
tjanster dr inrdknat i beskattningsunderlaget i enlighet med artikel 11 B 3 b.”

I artikel 16 i sjitte direktivet sdsom den f6ljer av artikel 28 ¢ i samma direktiv
foreskrivs ett visst antal undantag fran internationell varuhandel. Férsta punkten
lyder som féljer:

”1, Utan att det paverkar tillimpningen av gemenskapens &vriga skattebestimmelser
far medlemsstaterna efter det samrad som foreskrivs i artikel 29 vidta sirskilda
atgirder i syfte att undanta alla eller nagra av foljande transaktioner, om de inte
syftar till slutlig anvéndning och/eller konsumtion och att summan av den
mervérdes[s]katt som forfaller till betalning nédr varorna limnar de i A och E
uppriknade forfarandena eller ordningarna motsvarar det skattebelopp som skulle
ha betalats om var och en av dessa transaktioner skulle ha beskattats inom landets
territorium:

E. [L]everanser

— av varor som avses i artikel 7.1a) som #&ven i fortsittningen omfattas av
forfaranden for tillfillig inforsel med total befrielse frdn importtull eller av
externt transiteringsforfarande,
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samt tillhandahéllande av tjinster som hénfor sig till sadana leveranser.

Genom undantag fran artikel 21.1.a forsta stycket skall den person som ér
betalningsskyldig for den skatt som skall erliggas i enlighet med forsta stycket vara
den person som &r ansvarig for att varorna upphdr att omfattas av de forfaranden
eller situationer som anges i denna punkt.

Nér det férhallandet att varor upphor att omfattas av de forfaranden eller situationer
som avses i denna punkt medfor att import enligt artikel 7.3 foreligger, skall
importmedlemsstaten vidta de ndédvéndiga éatgérderna for att undvika dubbel-
beskattning inom landets territorium.

Genom radets direktiv 94/5/EG av den 14 februari 1994 om tilligg till det
gemensamma mervirdesskattesystemet och om dndring av direktiv 77/388 (EGT L
60, s. 16; svensk specialutgiva, omrade 9, volym 2, s. 153), som skulle vara infort i
nationell lagstiftning av medlemsstaterna fore den 1 januari 1995, infordes artikel
26a i sjitte direktivet. Denna bestdimmelse, vars rubrik ér "Sdrskilda bestimmelser
for begagnade varor, konstverk, samlarféremaél och antikviteter” lyder enligt foljande:

"A. Definitioner

Utan att det paverkar tillimpningen av andra gemenskapsbestimmelser avses i
denna artikel med '
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skatiskyldig dterforsiljare: en skattskyldig person som inom ramen for sin
ekonomiska verksamhet koper eller forvirvar for sitt foretag, eller importerar i
syfte att silja vidare, begagnade varor eller konstverk, samlarféremal eller
antikviteter, vare sig denna skattskyldiga person handlar i eget namn eller for en
annan persons rikning inom ramen for ett avtal enligt vilket provision skall
betalas vid kop eller forséljning,

auktionsforrittare: varje skattskyldig person som inom ramen for sin
ekonomiska verksamhet erbjuder varor till forsiljning vid en offentlig auktion
i syfte att overlata dem till hogstbjudande,

uppdragsgivare: varje person som Gverldmnar varor till en auktionsforrittare
som ett led i ett avtal enligt vilket provision skall betalas pé foljande villkor:

— Auktionsforrittaren erbjuder varorna till forsiljning i eget namn men for
uppdragsgivarens rikning.

— Auktionsforrittaren 6verlater varorna i eget namn men for uppdragsgiva-
rens rikning till den hogstbjudande vid den offentliga auktionen.
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C. Sdrskilda bestdmmelser for offentlig auktion

1. Med avvikelse fran B far medlemsstaterna, enligt féljande bestimmelser, faststélla
det beskattningsunderlag for leverans av begagnade varor, konstverk, samlarféremal
eller antikviteter som gors av en auktionsforrittare som handlar i eget namn inom
ramen for ett avtal enligt vilket provision skall betalas for forsiljning av varor pa
offentlig auktion, pa uppdrag av

2. Beskattningsunderlaget for de varuleveranser som avses i punkt 1 skall vara det
sammanlagda beloppet som auktionsforréttaren fakturerar koparen i enlighet med
punkt 4, med avdrag for

— det nettobelopp, faststillt enligt punkt 3, som har betalats eller skall betalas av
auktionsforrittaren till hans uppdragsgivare,

samt

— den skatt som auktionsforrittaren skall betala for sin leverans.
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3. Det nettobelopp som har betalats eller skall betalas av auktionsforrittaren till
hans uppdragsgivare skall utgoras av skillnaden mellan

— varans klubbade pris vid offentlig auktion

samt

— det provisionsbelopp som auktionsforrittaren erhallit eller skall erhalla fran sin
uppdragsgivare enligt det avtal som foreskriver att provision skall betalas for
forsaljningen.

7. Leverans av varor till en skattskyldig auktionsforrdttare skall anses vara
genomford nér sjdlva forsiljningen av dessa varor pa offentlig auktion &r genomford.

1o I artikel 28.1a i sjitte direktivet, vars ordalydelse &r hdamtad fran direktiv 94/5,
klargérs att Forenade kungariket far, till och med den 30 juni 1999, tillimpa en
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reducerad skattesats som inte fir vara ligre &n 2,5% for import av konstverk,
samlarféremal eller antikviteter. Frin och med denna tidpunkt skall medlemsstaten
tillimpa grundskattesatsen eller, i enlighet med undantagsregeln i artikel 11 B.6 i
sjitte direktivet, en reducerad skattesats som inte &r ldgre &n 5% for sddan import.

Tullkodexen

I artikel 29 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk specialutgéva,
omrade 2, volym 16, s. 4) (nedan kallad tullkodexen) foreskrivs foljande:

1. Tullvirdet pd importerade varor skall vara transaktionsvirdet, det vill siga det
pris som faktiskt betalats eller skall betalas fér varorna nir de séljs fér export till
gemenskapens tullomréade, om nédvéndigt justerat enligt artiklarna 32 och 33
under forutséttning ...

3. a) Det pris som faktiskt betalats eller skall betalas utgérs av hela den betalning
som erlagts eller skall erldggas av koparen till séljaren eller till séljarens fordel
for de importerade varorna, och priset inbegriper alla betalningar som koparen
erlagt eller skall erligga till sdljaren som ett villkor for forsiljningen av de
importerade varorna eller till tredjeman for att fullgéra en forpliktelse for
sdljaren gentemot denne tredjeman ...”
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De detaljerade tillimpningsbestimmelserna till tullkodexen &terfinns i kommissio-
nens férordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for
forordning nr 2913/92 (EGT L 253, s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 10,
s. 1), i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 993/2001 av den 4 maj

2001 (EGT L 141, s. 1). De relevanta bestimmelserna i denna forordning ir de
féljande:

"Artikel 576

3. Fullstindig befrielse fran importtullar skall beviljas for foljande:

a) Konstverk enligt definitionerna i bilaga I till direktiv [77/388] som importeras for
att visas pa utstillningar och eventuellt siljas.

b) Icke nytillverkade varor som importeras i syfte att siljas pa auktion.
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Artikel 582

1. Nér forfarandet for varor som hénforts enligt artikel 576 avslutas genom att
varorna Overgdr till fri omséttning skall tullskulden faststéllas pd grundval av de
taxeringsgrunder som ér tillimpliga pa varorna vid den tidpunkt d& deklarationen
for overgéng till fri omséttning godtas.

De nationella bestdmmelserna

Det framgar av handlingarna i malet att artikel 12 i forordningen av den 10 maj 1995
om mervirdesskatt (sérskilda bestimmelser) (Value Added Tax (Special Provisions),
Order 1995 — (S.I. 1995/1268)), som trédde i kraft den 1 juni 1995, genom vilken
direktiv 94/5 inforlivades med Foérenade kungarikets rittssystem, innehéller
bestimmelser om den sa kallade marginalbeskattningen vid auktionsforrittares
leverans av konstverk.

I artikel 3 i forordningen av den 30 mars 1995 om mervirdesskatt (behandling av
transaktioner) (Value Added Tax (Treatment of Transactions), Order 1995 —
(SI 1995/958)) foreskrivs att dverlatelse av dganderitt till konstverk som inférts for
att séljas vidare, som dger rum nér konstverket fortfarande omfattas av forfarandet
for tillfdllig inforsel med fullstindig befrielse fran importtull i enlighet med de
relevanta bestdmmelserna i tullkodexen, varken skall anses vara en varuleverans eller
en tjénst,
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De faktiska omstindigheterna och det administrativa forfarandet

I Férenade kungariket infors konstverk tillfilligt for en eventuell forséljning pa
auktion inom ramen f6r bestimmelserna om tillfillig inforsel med fullstindig
befrielse fréan importtull. Om varan, efter forséljningen p& auktion, slutligt
importeras till Europeiska gemenskapen, anvinds det klubbade priset inklusive
auktionsférrittarens provision som beskattningsunderlag. Detta belopp minskas i
enlighet med artikel 11 B.6 i sjitte direktivet pid si sitt att den effektiva
mervirdesskattesatsen blir 5 procent av det tillimpliga beskattningsunderlaget.

Efter att ha fastslagit att auktionsforrittarens provision vid forsiljning pa auktion av
tillfalligt inforda konstverk i Forenade kungariket inte beskattas enligt grund-
skattesatsen, i strid med vad som foreskrivs i artiklarna 28.1a och 28c E.1 i sjitte
direktivet, riktade kommissionen den 17 mars 1997 en formell underrittelse till
denna stat och inledde det fordragsbrottsforfarande som foreskrivs i artikel 226 EG.

For att tydliggora sin stdndpunkt riktade kommissionen en kompletterande formell
underrittelse till Férenade kungariket den 10 augusti 1998, i vilken den klargjorde
att medlemsstaten hade underlatit att uppfylla inte endast sina skyldigheter enligt
artiklarna 28.1a och 28c E.1 i sjitte direktivet, utan ocksé sina skyldigheter enligt
artiklarna 2.1, 5.4 ¢, 12.3 och 26a i direktivet.

Eftersom den inte fann de brittiska myndigheternas svar av den 15 maj 1997 och av
den 12 oktober 1998 vara évertygande 6versinde kommissionen den 3 augusti 2000
ett motiverat yttrande till medlemsstaten och uppmanade den att vidta nédvindiga
atgarder for att efterkomma yttrandet inom tvd manader fran och med att det
delgivits.
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Myndigheterna i Férenade kungariket svarade i en skrivelse av den 16 november 2000
och bekriftade sin tidigare staindpunkt. Dd kommissionen ansig att medlemsstaten
inte hade vidtagit nédvindiga atgirder for att efterkomma det motiverade yttrandet
inom den &lagda fristen, vickte kommissionen foljande talan.

Talan

Upptagande till sakprovning

Forenade kungarikets regering har i sin duplik och i det muntliga forfarandet gjort
gillande att kommissionen i sin replik har framfort en ny anmérkning som inte har
aberopats inom ramen for det administrativa forfarandet, varfor talan inte kan tas
upp till sakprévning.

I det motiverade yttrandet och i sin ans¢kan har kommissionen klandrat Férenade
kungariket for att det inte har belagt auktionsférrittarens provision vid forséljning
pa auktion av tillfilligt inférda konstverk med mervérdesskatt for leverans inom
landets territorium enligt artikel 2 i sjitte direktivet. I sin replik har kommissionen
daremot framhallit att Férenade kungariket ritteligen har inrdknat den ndmnda
provisionen i det skattepliktiga beloppet avseende inforseln men att det hade
berdknat mervérdesskatten for inforseln pa ett felaktigt sitt.

Foremalet for en talan som har vickts med stod av artikel 226 EG avgrinsas genom
det administrativa forfarande som avses i denna bestdmmelse (se dom av den 10 maj
2001 i mal C-152/98, kommissionen mot Nederldnderna, REG 2001, s. 1-3463,
punkt 23, av den 15 januari 2002 i mal C-439/99, kommissionen mot Italien, REG
2002, s. I-305, punkt 11, och av den 16 juni 2005 i mal C-456/03, kommissionen mot
Italien, dnnu ej offentliggjort i réttsfallssamlingen, punkt 35). Talan maste
foljaktligen avse samma skél och grunder som det motiverade yttrandet (se sérskilt
dom av den 1 december 1993 i mal C-234/91, kommissionen mot Danmark, REG
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1993, 5. 1-6273, punkt 16, och av den 18 juni 1998 i mél C-35/96, kommissionen mot
Italien, REG 1998, s. I-3851, punkt 28). En anmérkning som inte forekommer i det
motiverade yttrandet kan dérfor inte tas upp till sakprévning i rittegangen vid
domstolen (se domen av den 15 januari 2002 i det ovannidmnda mélet
kommissionen mot Italien, punkt 11).

Detta krav ar emellertid inte sd lingtgiende att det i samtliga fall maste rida
fullstindig Sverensstimmelse mellan anmérkningarna i det motiverade yttrandet
och yrkandena i ans6kan, under forutsittning att tvisteforemalet inte har utvidgats
eller dndrats utan tvirtom enbart har inskrinkts (dom av den 11 juli 2002 i
mal C-139/00, kommissionen mot Spanien, REG 2002, s. [-6407, punkt 19, och av
den 1 februari 2005 i mal C-203/03, kommissionen mot Osterrike, REG 2005, s. I-
935, punkt 29).

I forevarande fall har kommissionen under det administrativa forfarandet och
domstolsforfarandet hela tiden hévdat att Forenade kungariket tillimpar en
reducerad skattesats avseende auktionsforrittarens provision i strid med vad som
foreskrivs i sjitte direktivet. Frigan huruvida auktionsférrittarens provision dr en
del av tullvirdet eller ej dndrar inte omsténdigheten att Férenade kungariket
tillimpar en effektiv reducerad skattesats avseende denna provision, Kommissionens
instéllning enligt vilken denna provision skall beskattas enligt grundskattesatsen har
inte dndrats under forfarandets géng.

IS

Forenade kungarikets invindning att kommissionen har &beropat en ny anmérkning
skall foljaktligen ogillas.

Saken

Huvudfragan i denna tvist &r huruvida auktionsférrittarens provision vid forsiljning
pa auktion av tillfilligt inférda konstverk skall beskattas sdsom en transaktion inom
landets territorium enligt villkoren i artikel 16.1 i sjitte direktivet. Kommissionen
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har emellertid dven aberopat att artiklarna 2.1, 5.4 ¢ och 12.3 har asidosatts. Det skall
foljaktligen utredas om dessa bestimmelser har ésidosatts, i enlighet med det som
péstas.

Kommissionen har hévdat att det i forevarande fall finns tva transaktioner som kan
utldsa beskattning dels inforsel av varor, dels en transaktion inom landets
territorium. I samtliga fall nir en inforsel f6ljs av en forséljning genom en
skattskyldig skall savil inforseln som forséljningen beskattas.

Kommissionen har klandrat Férenade kungariket for att inte ha gjort atskillnad
mellan transaktionerna i frga och inte ha beskattat den andra transaktionen, det vill
siga forsdljningen p& auktion, sésom en separat transaktion inom landets
territorium. Av denna anledning har mediemsstaten asidosatt sina skyldigheter
enligt artiklarna 2.1, 5.4 c och 12.3 i sjitte direktivet.

Forenade kungarikets regering har medgett att det finns tvd transaktioner som kan
utlésa beskattning, nimligen inforseln av varor och forsiljningen av dessa pa
auktion. D3 varorna ir tillfalligt inforda innebdr den ifrdgavarande forsiljningen
emellertid enligt regeringen forsiljning fér export till gemenskapens tullomrade
enligt artikel 29 i tullkodexen och kan inte samtidigt utgora transaktioner i Férenade
kungariket.

I artikel 2 i sjitte direktivet gors atskillnad mellan tva typer av transaktioner som
skall beliggas med mervirdesskatt dels transaktioner som utfors inom landets
territorium, dels inforsel av varor.

I-1258



31

32

33

3

35

KOMMISSIONEN MOT FORENADE KUNGARIKET

Det foljer av artikel 5.4 c i direktivet att en auktionsforrittare utfor en leverans av
varor nidr han dverfor en vara i enlighet med ett kommissionsavtal om kop eller
forsiljning mellan honom och séljaren eller koparen.

I artikel 12.3 i sjétte direktivet fastslds en grundskattesats for mervirdesskatt som &r
tillimplig pé alla skattepliktiga transaktioner for vilka det inte finns en reducerad
skattesats.

Sasom domstolen redan har fastslagit framgér det vid en analys av kéinnetecknen for
det gemensamma systemet for mervéirdesskatt att vid transaktioner inom en
medlemsstats territorium intrider skattskyldigheten ndr varorna mot vederlag
levereras av en skattskyldig person i denna egenskap, medan skattskyldigheten vid
import intrider nér varorna fors in till en medlemsstat, oavsett om det sker en
transaktion och oavsett om transaktionen genomférs mot eller utan vederlag av en
skattskyldig person eller en privatperson (se sdrskilt dom av den 5 maj 1982 i
mal 15/81, Schul, REG 1982, s. 1409, punkt 14; svensk specialutgiva, volym 6,
s. 369).

I férevarande fall omfattas konstverk som tillfilligt har inforts for att séljas pa
auktion fran och med inforseln till gemenskapen av forfarandet for tillfillig inforsel
med fullstindig befrielse frén importtull, under forutsittning att deras slutliga
destination inte dr kind fore forsiljningen. Nér varan séljs till en kopare inom
gemenskapen #ger inforseln rum pd den medlemsstats territorium dir detta
forfarande upphor att gilla for varan.

Enligt sjitte direktivet skall inforsel och forsiljning pa auktion av konstverk
behandlas pa tva olika siitt i skattehdnseende. Vad giller inforsel, som mervérdes-
beskattas enligt artikel 2.2 i sjitte direktivet, foreskrivs det i artikel 12.3 ¢ och, i form
av ett undantag, i artikel 11 B.6 i direktivet att en reducerad mervirdesskattesats
skall tillimpas p& den inforda varans tullvirde. Vad giller forséljning pé auktion
foljer det av artikel 26a C i sjitte direktivet bland annat att auktionsforrittarens
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provision skall brytas ut ur varans totala virde nir auktionsforrittaren utfor en
leverans av varor enligt artikel 5.4 c i dirvektivet. Auktionsforrittarens provision
utgdr pa detta vis beskattningsunderlaget for forsiljningen pa auktion, vilken
beskattas enligt grundskattesatsen i enlighet med artikel 12.3 a i direktivet.

Kommissionen har framhallit att det i artikel 16.1 i sjéitte direktivet foreskrivs att
samtliga transaktioner som utférs nédr varorna omfattas av férfarandet for tillfallig
inforsel noédvéndigtvis skall, om dessa infors senare, beskattas som om trans-
aktionerna hade utforts efter det att de slutligt hade inforts. Den effektiva
reducerade skattesatsen skall foljaktligen tillimpas pa varornas vdrde innan de siljs
pa auktion, det vill siga pa det pris som koparen har betalat vid denna forséljning
med avdrag for auktionsforrittarens provision. Grundskattesatsen fér mervirdes-
skatt skall sedan tillimpas pa den ndmnda provisionen i enlighet med artikel 26a C i
direktivet.

Kommissionen har dessutom framhallit att denna bestimmelse géller oberoende av
de allminna bestimmelserna om hur tullvdrdet skall bestimmas i artiklarna 29 och
144 i tullkodexen och bestdmmelserna i artikel 11 B.1 i sjétte direktivet.

Forenade kungarikets regering har bestridit dessa argument. Enligt Forenade
kungarikets regerings mening #dr den skatterdttsliga klassificeringen som den
tillimpar forenlig med artikel 16 i sjitte direktivet eftersom det tydligt framgar av
denna bestimmelse och av artikel 11 B i direktivet att kostnaden for sddana
transaktioner ingér i beskattningsunderlaget vid inforseln och inte dr beskatt-
ningsbara sdsom en transaktion inom landets territorium, sdsom fallet skulle vara
for en transaktion som utfors efter den slutliga inférseln. Det skulle leda till en
dubbelbeskattning om auktionsférrittarens provision beskattades pa nytt sdsom
motprestation for leveransen inom landets territorium.
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Det dr ostridigt att det i artikel 16.1 i sjitte direktivet, med beaktande av regleringen i
del E i denna bestimmelse, foreskrivs att medlemsstaterna kan undanta vissa
transaktioner avseende varor som omfattas av forfarandet for tillfillig inforsel fran
mervirdesskatt om de inte syftar till slutlig anvindning och/eller konsumtion och
att summan av den mervirdesskatt som forfaller till betalning nér varorna ldmnar
forfarandena motsvarar det skattebelopp som skulle ha betalats om var och en av
dessa transaktioner hade beskattats inom landets territorium.

Eftersom medlemsstaterna enligt denna bestimmelse har mdjlighet att undanta
vissa transaktioner som har utforts inom landets territorium avseende varor som
omfattas av de forfaranden eller ordningar som foreskrivs i denna bestimmelse,
ddribland forfarandet for tillfillig inforsel, foljer dven av dessa bestdmmelser att vissa
villkor skall vara uppfyllda for att undantaget skall vara tillimpligt.

Aven om tidpunkten fér den slutliga inforseln av en vara som #nda sedan den
inférdes i gemenskapen har omfattats av férfarandet for tillfillig inforsel skjuts upp,
genom tillimpningen av artikel 7.3 i sjitte direktivet, till den tidpunkt da detta
forfarande upphor att gilla, foljer det av undantaget i artikel 16.1 i detta direktiv att
samtliga transaktioner som utférts medan varorna omfattades av forfarandet for
tillfillig inforsel skall beskattas som om de hade utforts inom landet efter varornas
slutliga inforsel.

Av denna anledning skall det, di ett konstverk som omfattas av forfarandet for
tillfillig inforsel siljs pa auktion och infors pa gemenskapens territorium till foljd av
denna transaktion, skiljas mellan forséljningen pa auktion och inférseln. Trans-
aktionerna skall da beskattas var for sig.

Nir savil inférseln som forséljningen pa auktion skall beskattas enligt villkoren i
artikel 16.1 i sjitte direktivet skall det foljaktligen, i det klubbade priset, skiljas
mellan den del som motsvarar auktionsforrittarens provision och den del som
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motsvarar den inforda varans tullvéirde. Den forsta delen utgor beskattningsunder-
laget for forsiljningen pa auktion och berdknas enligt artikel 26a i sjéitte direktivet
samt beskattas enligt grundskattesatsen enligt artikel 12.3 a i direktivet medan den
andra delen motsvarar varans tullvirde, som skall mervirdesbeskattas vid inforseln
enligt den effektiva reducerade skattesats som tillimpas i Férenade kungariket enligt
artikel 11 B 6 i direktivet.

Denna tolkning &verensstimmer med syftet med artikel 16.1 i sjitte direktivet, som
sarskilt dr att sikerstilla att transaktionerna avseende varor som omfattas av
forfarandet for tillfallig inforsel och som sedan inférs och transaktionerna avseende
varor som befinner sig inom gemenskapen &r neutrala i skatterdttsligt hinseende.

Med beaktande av analysen i punkt 43 i forevarande dom och i synnerhet
omstindigheten att virdet av auktionsforrittarens provision skall skiljas fran den
berérda varans tullvirde for att beskattas var for sig saknar Forenade kungarikets
argument, enligt vilket auktionsforrittarens provision ingér i tullvirdet enligt
bestdmmelserna i artikel 11 B.1 och 11 B.3 b i sjitte direktivet jaimforda med artikel
29 i tullkodexen, grund.

Forenade kungarikets argument, enligt vilket bestdmmelsen i artikel 16.1 forsta
stycket i sjitte direktivet inte dr tvingande fér medlemsstaterna medan det sista
stycket i denna bestimmelse, dédr skyldigheten att undvika dubbelbeskattning
foreskrivs, dr en tvingande bestimmelse, kan inte heller godtas. Den sistndimnda
skyldigheten skulle kréva att medlemsstaterna inte behandlade den transaktion som
auktionsforrittaren utfor som en transaktion inom landets territorium.
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Sasom kommissionen har framhéllit skall medlemsstaten, nir den utnyttjar
mdjligheten i artikel 16.1 i sjétte direktivet och antar sérskilda bestimmelser i syfte
att undanta transaktioner avseende varor som omfattas av forfarandet for tillfallig
inforsel, iaktta samtliga villkor som foreskrivs i denna bestimmelse.

»

Avseende skyldigheten att undvika dubbelbeskattning, enligt det sista stycket i
artikel 16.1 i sjitte direktivet, skall framhallas att den som avses i denna bestimmelse
Ar personen som ir betalningsskyldig for skatt. Som framgar av foregaende stycke dr
det, med avvikelse fran artikel 21.1 a forsta stycket i direktivet, den person som
orsakar att varan limnar de forfaranden eller ordningar som anges i det forsta
stycket i artikel 16.1 som &r betalningsskyldig for skatt avseende de transaktioner
som avses i denna bestimmelse. Fér att undvika all osikerhet om vem som &r
betalningsskyldig foéreskrivs det en skyldighet i sjitte direktivet att undvika
dubbelbeskattning, vilket dock inte pa ndgot sitt paverkar skattesatsen for
auktionsforrittarens provision.

Under dessa forhéllanden dr, med beaktande av omstéindigheten att forséljning pa
auktion av konstverk inom ramen for forfarandet for tillfillig inforsel, som féljs av
inforsel till en medlemsstats territorium, skall anses som en transaktion utférd inom
landets territorium och beskattas som en sddan, kommissionens anmérkning
avseende asidosittande av artikel 16.1 i sjitte direktivet vélgrundad.

DA forsiljning pa auktion skall klassificeras som en transaktion som har utforts inom
landets territorium kan det &ven faststillas att artiklarna 2.1, 5.4 ¢ och 12.3> i sjétte
direktivet har &sidosatts.

Mot denna bakgrund skall det faststillas att Férenade kungariket har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2.1, 5.4 ¢, 12.3 och 16.1 i sjitte direktivet
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genom att tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa den provision som betalas
till auktionsforrittare vid forséljning p& auktion av konstverk som har inforts i
enlighet med bestdmmelserna om tillfillig inforsel.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersétta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Forenade
kungariket skall forpliktas att ersdtta rittegdngskostnaderna. Eftersom Forenade
kungariket har tappat malet, skall yrkandet bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2.1, 5.4 ¢, 12.3 och 16.1 i radets
sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt
system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund, i dess lydelse enligt
radets direktiv 1999/49/EG av den 25 maj 1999, genom att tillimpa en
reducerad mervirdesskattesats pa den provision som betalas till auktions-
forrattare vid forsdljning pa auktion av konstverk, antikviteter och
samlarféremal som har inforts i enlighet med forfarandet for tillfillig
inforsel.

2) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland skall ersiitta
rittegangskostnaderna,

Underskrifter
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