SMITS-KOOLHOVEN

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 30 mars 2006 ~

I mal C-495/04,

angdende en begidran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Hoge Raad der Nederlanden (Nederldnderna), genom beslut av den 26 november
2004 som inkom till domstolen samma dag, i malet

A.C. Smits-Koolhoven

mot

Staatssecretaris van Financién,

meddelar

DOMSTOLEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av K. Lenaerts, tillfsrordnad ordférande pa fjirde avdelningen, samt
domarna M. Ile$i¢ och E. Levits (referent),

* Rittegangssprak: nederlandska.
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generaladvokat: A. Tizzano,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 19 oktober 2005,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— A.C. Smits-Koolhoven, genom C.H. Bouwmeester och B.S. Mulier, advocaten,

— Nederldndernas regering, genom H.G. Sevenster och D.J.M. de Grave, bada i
egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och C. Jurgensen-Mercier, bada i
egenskap av ombud,

— Finlands regering, genom A. Guimaraes-Purokoski, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom K. Gross och A. Weimar, bada
i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra mélet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 7.2 i radets
direktiv 95/59/EG av den 27 november 1995 om andra skatter 4n omsittningsskatter
som péverkar férbrukningen av tobaksvaror (EGT L 291, s. 40).

Begidran har framstillts av Hoge Raad der Nederlanden (Nederlindernas hogsta
domstol) i ett mal mellan Smits-Koolhoven och Staatssecretaris van Financién
(statssekreteraren vid finansministeriet) angdende uppbord av punktskatt for
ortcigaretter.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestdmmelserna

Tobaksvaror dr belagda med en punktskatt som dr harmoniserad pd gemen-
skapsniva. I direktiv 95/59 definieras de olika produktkategorier for vilka punktskatt
skall utgd. Dir anges ocksd hur skatten skall berdknas.
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4 Tartikel 4.1 i detta direktiv definieras begreppet cigaretter pa foljande sitt:

”Foljande skall anses som cigaretter:

a) Tobaksrullar som gar att réka som de ér och som inte dr cigarrer eller cigariller
enligt definitionen i artikel 3.

b) Tobaksrullar som medelst enkel, icke-industriell hantering kan inforas i
cigarettpappersror.

c) Tobaksrullar som medelst enkel, icke-industriell hantering kan rullas in i
cigarettpapper.

5 Begreppet roktobak definieras i artikel 5 i direktivet.
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Artikel 7.2 i samma direktiv har foljande lydelse:

"Produkter som helt eller delvis bestar av andra é&mnen &n tobak men som i Gvrigt
uppfyller kriterierna i artiklarna 4 och 5 skall likstéllas med cigaretter respektive
roktobak.

Utan hinder av forsta stycket behandlas produkter som inte innehéller nagon tobak
och som anvinds uteslutande fér medicinska é&ndamal inte som tobaksvaror.”

I artikel 1.2 i rddets direktiv 65/65/EEG av den 26 januari 1965 om tillndrmning av
bestimmelser som faststillts genom lagar eller andra forfattningar och som giller
farmaceutiska specialiteter (EGT 1965, 22, s. 369; svensk specialutgdva, omrade 13,
volym 1, s. 67), i dess lydelse enligt rddets direktiv 93/39/EEG av den 14 juni 1993
om éndring av direktiv 65/65/EEG, 75/318/EEG och 75/319/EEG avseende
likemedel (EGT L 214, s. 22; svensk specialutgéva, omrade 13, volym 24, s. 178)
(nedan kallat direktiv 65/65), definieras begreppet likemedel som "varje substans
eller kombination av substanser som tillhandahalls for att behandla eller férebygga
sjukdom hos ménniskor eller djur” eller “varje substans eller kombination av
substanser som ér avsedd att tillfsras ménniskor eller djur i syfte att stilla diagnos
eller att aterstilla, korrigera eller modifiera fysiologiska funktioner”.

De nationella bestimmelserna

Enligt artikel 1.1 f i den nederldndska lagen om punktskatter av den 31oktober 1991
(Wet op de accijns, Stb. 1991, nr 561), skall punktskatt tas ut for tobaksvaror.

[-3135



10

11

DOM AV DEN 30.3.2006 — MAL C-495/04

Artikel 64.1 i den ovanndmnda lagen, genom vilken artikel 7.2 andra stycket i
direktiv 95/59 inforlivas med nederlindsk rétt, har foljande lydelse:

"Undantag frén punktskatteplikt beviljas, enligt vissa villkor och med vissa
begrinsningar som skall faststillas genom forordning, betréffande forsiljning och
import av:

f) cigaretter och roktobak som helt och hallet bestar av andra dmnen dn tobak och
som uppenbarligen dr avsedda att anvindas for medicinska dndamal.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Vid tiden fér omstédndigheterna i malet i den nationella domstolen bedrev A.
C. Smits-Koolhoven (nedan kallad klaganden i malet vid den nationella domstolen)
grossisthandel, fér vidareforsiljning till detaljhandeln, med produkter som
bendmndes Ortcigaretter. Det rorde sig om cigaretter som inte innehdller tobak,
utan drter, framfor allt kransblommiga véxter.

Cigaretterna bestod av icke medicinskt verksamma dmnen och saldes receptfritt
men endast av apotek och “drogisterijen” (affirer for forséljning av receptfria
likemedel, skonhetsartiklar etcetera). Varje cigarettpaket var forsett med ett
klisterméirke med texten "ortcigaretter for medicinskt bruk”. Vid képet av ett
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sddant cigarettpaket erh6ll kunden dessutom en informationslapp dér produkten
framstélldes som ett hjilpmedel for att sluta roka. Informationen hade godkénts av
Keuringsraad Openlijke Aanprijzing Geneesmiddelen/Keuringsraad Aanprijzing
Gezondheidsproducten (nedan kallad KOAG/KAG), vilket dr en icke-statlig
organisation som overvakar reklam avseende likemedel och hilsoprodukter.

Ingen punktskatt erlades for ortcigaretterna. I en skrivelse av den 20 juli 1995 som
var stdlld till klaganden i mélet vid den nationella domstolen angav skattemyndig-
heten att ortcigaretter, vid uppbérd av punktskatt, skall betraktas som cigaretter och
ddrmed som tobaksvaror, och att de inte kan undantas fran beskattning med stod av
artikel 64.1 f i den nederldndska lagen om punktskatter, eftersom de inte dr avsedda
att anvindas for medicinska dndamal.

Foljaktligen &lades klaganden i malet vid den nationella domstolen att f6r perioden
den 1 augusti 199515 juni 1999 i efterhand erldgga punktskatt for tobaksvarorna.

Klaganden i malet vid den nationella domstolen begirde omprévning av beslutet och
motparten i malet vid den nationella domstolen beslutade att inte vidta éndring.
Klaganden 6verklagade dédrefter beslutet till Gerechtshof te Leeuwarden (appella-
tionsdomstolen i Leeuwarden). Denna domstol faststillde beslutet om uttag av
punktskatt i efterhand for tobaksvarorna.

Klaganden i malet vid den nationella domstolen ansdg att Gerechtshof te
Leeuwarden hade gjort en alltfér restriktiv tolkning av begreppet medicinska
dndamal i artikel 64.1 f i den nederlindska lagen om punktskatter och 6verklagade
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domen till Hoge Raad der Nederlanden, som beslutade att vilandeférklara malet och
stdlla f6ljande tolkningsfraga till domstolen:

"Skall saddana Ortcigaretter som de ifrdgavarande, som inte innehaller nagra
medicinskt verksamma #mnen, men diremot med godkidnnande fran [KOAG/
KAG] siljs under bendmningen ’ortcigaretter for medicinskt bruk’ som hjédlpmedel
for att sluta roka, anses omfattas av undantaget enligt artikel 7.2 i direktiv 95/59 som
avser varor som anvinds uteslutande fér medicinska déndamal?”

Tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt fragan for att fd klarhet i huruvida artikel 7.2
i direktiv 95/59 skall tolkas sd, att dessa cigaretter utan tobak som inte innehaller
négra medicinskt verksamma d@mnen men som for kunden framstills och saluférs
som ett hjilpmedel for personer som vill sluta roka anvinds "uteslutande for
medicinska dndamal”, i den mening som avses i andra stycket i denna bestimmelse.

Domstolen erinrar inledningsvis om att direktiv 95/59 ingdr i en politik for
harmonisering av strukturerna fér punktskatter fér tobaksvaror, och att denna
politiks syfte &dr att forhindra snedvridning av konkurrensen mellan de olika
kategorierna av tobaksvaror som tillhor samma grupp (dom av den 19 oktober 2000
i mal C-216/98, kommissionen mot Grekland, REG 2000, s. [-8921, punkt 18). For
att sdkerstdlla en enhetlig tillimpning maéste begreppen i direktivet ges en
sjdlvstindig tolkning, pd grundval av de aktuella bestimmelsernas lydelse och
direktivets dndamal (se, for ett liknade resonemang, dom av den 1 april 2004 i mal
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C-389/02, Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft, REG 2004, s. [-3537,
punkt 19).

I detta sammanhang skall det papekas att artikel 7.2 forsta stycket i direktiv 95/59
innehéller en huvudregel. Enligt denna huvudregel skall produkter som, trots att de
helt eller delvis bestar av andra dmnen dn tobak, dnd& uppfyller de 6vriga kriterierna
for cigaretter och roktobak i artiklarna 4 och 5 i ndmnda direktiv likstdllas med
cigaretter och roktobak. De enda produkter som undantas fran denna regel dr enligt
artikel 7.2 andra stycket i samma direktiv sadana produkter som dels inte innehaller
négon tobak, dels anvinds "uteslutande fér medicinska éndamal”. I detta stycke gors
saledes en distinktion mellan tva typer av produkter som inte innehéller ndgon tobak
beroende pad om de anvinds pa ett sddant sitt eller inte. Endast de forstndmnda
omfattas av undantaget.

Man behover séledes faststilla kriterier for att kunna skilja de produkter som
anvinds uteslutande for medicinska dndamal fran dem som inte anvinds pa detta
sétt eller inte uteslutande gor det.

Av vad som framgdr av beslutet om hinskjutande forefaller den nationella
domstolen tveka mellan tva kriterier, ndmligen dels cigaretternas innehall, dels det
sitt pa vilket de framstills for kunden. Den omstidndigheten att cigaretterna inte
innehdller nagra medicinskt verksamma dmnen indikerar att dessa inte anvinds
uteslutande f6r medicinska dndamal, samtidigt som det sitt pa vilket de framstills
for kunden talar for att de anvinds pa ett sddant sitt.

Cigaretternas innehall kan anses vara ett ldmpligt kriterium for att avgoéra huruvida
det ror sig om en medicinsk anvindning. En produkt som innehaller émnen som néir
de forbrinns och inandas ger medicinska verkningar pa ménniskokroppen kan,
genom sin verkan, skiljas objektivt fran en produkt som inte innehéller nigra sddana
dmnen.
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For att avgora huruvida en viss produkt kan anvéndas for medicinska éndamal skall
det siledes undersdkas om produkten innehdller &mnen som ndr de férbrinns och
inandas ger vetenskapligt faststillda medicinska verkningar av botande eller
forebyggande slag.

De cigaretter som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen innehaller dock
inga sddana d&mnen.

Klaganden i malet vid den nationella domstolen har emellertid gjort géllande att de
ortcigaretter som dr i friga i mélet vid den nationella domstolen, trots att de inte
innehéller nagra medicinskt verksamma dmnen, skall anses anvindas uteslutande
for medicinska dndamdl, eftersom rokningen av dessa cigaretter underldttar
tobaksavvinjning.

Att godta detta argument skulle dock innebédra att alla cigarretter som inte
innehéller ndgon tobak, och siledes kan konsumeras som en ersittningsprodukt,
skulle anses anvindas uteslutande f6r medicinska dndamal. Det skulle uppenbar-
ligen strida mot syftet med och logiken i artikel 7.2 andra stycket i direktiv 95/59,
som beskrivs i punkt 18 i férevarande dom. Argumentet kan séiledes inte godtas.

Fragan dr foljaktligen huruvida det sétt pa vilket de framstills fér kunden, under
dessa forhallanden, kan anses vara relevant for beddmningen av huruvida
cigarretterna anvénds uteslutande f6r medicinska dndamal, och huruvida det sitt
pa vilket de framstills for kunden kan utgora ett kriterium for att skilja de cigarretter
som anvinds pa detta siitt frin produkter som inte gor det eller som inte uteslutande
gor det.
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Klaganden i malet vid den nationella domstolen har hirvid gjort gillande att
cigaretterna skall anses anvindas uteslutande for medicinska éndamal, eftersom de,
med godkdnnande frain KOAG/KAG, for kunden framstills som produkter for
medicinskt bruk med botande och forebyggande egenskaper och en normalt upplyst
konsument uppfattar dem som ett likemedel.

Detta argument kan inte godtas. Fragan huruvida cigaretterna anvinds uteslutande
for medicinska dndamal kan inte besvaras endast utifran hur de framstills for
kunden, hur de salufors eller hur allménheten uppfattar dem, utan att huvudregeln i
artikel 7.2 forsta stycket i direktiv 95/59 urholkas. Det skulle ndmligen innebéra att
det ricker att for kunden framstilla en viss produkt pa ett annat sitt eller saluféra
den pa ett annat sitt for att den skall omfattas av det undantag som foreskrivs i
andra stycket i ovanndmnda bestimmelse, med foljden att produkter som i 6vrigt dr
identiska skulle komma att behandlas pa olika sitt i punktskattehédnseende.

I detta avseende skiljer sig dessutom direktiv 95/59, genom syftet med och lydelsen
av artikel 7.2 andra stycket, fran direktiv 65/65 vars artikel 1.2 innehdller tva
alternativa och kompletterande definitioner av likemedel, dels som produkter som
for kunden framstills som likemedel, dels som produkter som anvinds som
likemedel (se dom av den 30 november 1983 i mal 227/82, Van Bennekom,
REG 1983, s. 3883, punkt 22, och av den 28 oktober 1992 i mal C-219/91, Ter Voort,
REG 1992, s. [-5485, punkt 11).

Syftet med direktiv 65/65, som i huvudsak &r att skydda konsumenten genom att
varna om folkhélsan, motiverar en sddan vid definition, vilken ger direktivet ett
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vidstrickt tillimpningsomrade. Sdsom domstolen papekade i punkt 17 i domen i det
ovannimnda malet Van Bennekom, ér syftet med det "framstéllningskriterium” som
foljer av artikel 1.2 forsta stycket i direktivet att inte bara likemedel som verkligen
har terapeutiska eller medicinska effekter skall omfattas utan ocksd produkter som
inte &r tillrdckligt effektiva eller inte har den effekt som konsumenten har ritt att
forvanta sig till f6ljd av det sitt pa vilket de framstills for kunden, sa att
konsumenten skyddas inte bara mot skadliga och giftiga ldkemedel utan ocksa mot
olika produkter som anvinds i stillet for de likemedel som bor anvéndas. Syftet med
direktiv 95/59, som anges i punkt 17 i férevarande dom, dr dock ett helt annat och
motiverar inte en sddan vid definition.

Artikel 7.2 andra stycket i direktiv 95/59 skall, eftersom den innehaller ett undantag
fréan huvudregeln, tolkas restriktivt och kan inte tillimpas pa produkter som for
kunden framstélls pa ett sitt som antyder att de kan anvindas for medicinska
dndamal, men vars egenskaper saknar objektiva sirdrag som stoder detta.

Hirav foljer att dverviganden som avser hur en produkt forpackas, saluférs eller
uppfattas inte i sig ricker for att produkten skall omfattas av det undantag som
foreskrivs i artikel 7.2 andra stycket i direktiv 95/59.

Den omstéindigheten att det sétt pa vilket cigaretterna i fraga framstills for kunden
har godkénts av KOAG/KAG paverkar inte denna bedomning. Denna organisation
provar inom ramen for ett system med sjdlvreglering huruvida reklam avseende
likemedel och hilsoprodukter &r forenlig med uppforandereglerna pd omradet, och
nér den godkidnner en viss typ av reklam innebér detta inte att en kontroll har gjorts
av om produkten i fraga uteslutande anvénds for medicinska dndamal. Ett sadant
godkinnande kan inte vara avgérande fér bedémningen av en produkts botande
eller forebyggande egenskaper.
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Av det ovan anforda foljer att cigarretter som inte innehaller nigra medicinskt
verksamma amnen inte kan anses anvindas for medicinska dndamal.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan skall tolkningsfragan besvaras med att
artikel 7.2 i direktiv 95/59 skall tolkas sd, att cigaretter utan tobak som inte
innehéller nagra medicinskt verksamma dmnen men som for kunden framstills och
salufors som ett hjdlpmedel for personer som vill sluta roka inte anvinds
"uteslutande for medicinska dndamal”, i den mening som avses i andra stycket i
denna bestimmelse.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft dr inte ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjirde avdelningen) féljande:

Artikel 7.2 i riadets direktiv 95/59/EG av den 27 november 1995 om andra
skatter dn omsittningsskatter som paverkar forbrukningen av tobaksvaror skall
tolkas sa, att cigaretter utan tobak som inte innehaller nigra medicinskt
verksamma dmnen men som for kunden framstills och saluférs som ett
hjilpmedel for personer som vill sluta réka inte anviinds ”uteslutande for
medicinska dndamal”, i den mening som avses i andra stycket i denna
bestimmelse.

Underskrifter
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