DOM AV DEN 24.1.2008 — MAL C-294/06

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 24 januari 2008"

I mal C-294/06,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) (Férenade kungariket) genom
beslut av den 28 juni 2006, som inkom till domstolen den 30 juni 2006, i malet

The Queen, pa begiran av

Ezgi Payir,

Burhan Akyuz,

Birol Ozturk

mot

Secretary of State for the Home Department,

meddelar

* Rattegangssprak: engelska.
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DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna J.N. Cunha Rodrigues,
J. Klucka, P. Lindh (referent) och A. Arabadjiev,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 26 april 2007,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Ezgi Payir, genom S. Cox, barrister, och R. Despicht, solicitor,

— Burhan Akyuz och Birol Ozturk, genom N. Rogers, barrister,

— Forenade kungarikets regering, genom C. Gibbs, i egenskap av ombud, bitradd av
P. Saini, barrister,

— Tysklands regering, genom M. Lumma och C. Schulze-Bahr, bada i egenskap av
ombud,
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— Italiens regering, genom ILM. Braguglia, i egenskap av ombud, bitrddd av
W. Ferrante, avvocato dello Stato,

— Nederlandernas regering, genom H.G. Sevenster och C. Wissels, bada i egenskap
av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom G. Rozet och N. Yerrell, bada i
egenskap av ombud,

och efter att den 18 juli 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 6.1 i associeringsriadets
beslut nr 1/80 av den 19 september 1980 om utveckling av associeringen (nedan
kallat beslut nr 1/80). Associeringsradet inrédttades genom avtalet om uppréttandet
av en associering mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Turkiet, vilket
undertecknades den 12 september 1963 i Ankara av Republiken Turkiet, & ena sidan,
och av medlemsstaterna i EEG och gemenskapen, a4 andra sidan. Avtalet ingicks,
godkéndes och bekriftades for gemenskapens rikning genom radets beslut 64/732/
EEG av den 23 december 1963 (EGT 217, 1964, s. 3685).
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Begdran har framstéllts i tvdA mél mellan Ezgi Payir och Secretary of State for the
Home Department (nedan kallad Secretary of State) samt mellan Burhan Akyuz
och Birol Ozturk, & ena sidan, och Secretary of State, & andra sidan, rérande den
sistndmndas beslut att inte forlanga Ezgi Payirs, Burhan Akyuz och Birol Ozturks
uppehallstillstand.

Tillampliga bestaimmelser

De gemenskapsrdittsliga bestdmmelserna

I artikel 6.1 i beslut nr 1/80 foreskrivs foljande:

”1. Med undantag for bestimmelserna i artikel 7 om familjemedlemmars rétt till
anstéllning har en turkisk arbetstagare som tillhér den reguljara arbetsmarknaden i
en medlemsstat

— ratt att efter ett ars reguljar anstéllning i denna medlemsstat fa sitt arbetstillstand
fornyat hos samme arbetsgivare om han har anstillning,

— rdtt att efter tre ars reguljir anstillning, med undantag for det foretride som skall
ges arbetstagare fran gemenskapens medlemsstater, i denna medlemsstat inom
samma yrke anta ett erbjudande om anstéllning fran valfri arbetsgivare som gors
under normala férhallanden och som registrerats hos arbetsférmedlingen i denna
medlemsstat,
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— rdtt att efter fyra ars reguljar anstéllning i denna medlemsstat utéva valfri avlonad
verksamhet.”

Den nationella lagstifiningen

De relevanta bestimmelserna avseende au pairer finns bland annat i paragra-
ferna 88-93 i de foreskrifter om invandring som parlamentet i Férenade kungariket
antog ar 1994 (United Kingdom Immigration Rules, House of Commons Paper 395)
(nedan kallade Immigration Rules). Ndmnda paragrafer har foljande lydelse:

"Definition av placeringen som "au pair’

88. Vid tillimpningen av dessa bestimmelser avser en placering som ’au pair’ ett
arrangemang varigenom en ung person

a) kommer till Forenade kungariket for att lira sig det engelska spraket, ...

b) under en tid lever som en medlem av en engelsktalande familj med tillborliga
mojligheter att studera, och

c) hjalper till i hemmet under maximalt 5 timmar per dag mot en skalig erséttning
och med tvé lediga dagar per vecka.
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Villkoren for inresetillstind [leave to enter’] for au pairer’

89. En person som i egenskap av au pair soker inresetillstand till Férenade kunga-
riket skall

i)  ha for avsikt att inresa i Forenade kungariket for att ta en sddan, redan arran-
gerad, placering som omfattas av definitionen i paragraf 88, ...

ii) vara mellan 17 och 27 &r gammal eller befinna sig inom detta aldersspann nér
vederborande forsta gdngen beviljas inresetillstand i egenskap av ’au pair’, ...

iii) vara ogift, ...

iv) sakna anhoriga som dr beroende av honom eller henne, ...

v) vara medborgare i ett av foljande ldnder: ... Turkiet, ...

vi) inte ha for avsikt att stanna i Forenade kungariket som ’au pair’ langre én 2 ar, ...
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vii) ha for avsikt att lamna Forenade kungariket efter att ha avslutat vistelsen som
‘au pair’, ...

viii) om denne tidigare har vistats i Forenade kungariket som ’au pair’, inte soka
uppehallstillstand vars giltighet 6verstiger 2 ar raknat fran det att vederboérande
beviljades sitt forsta uppehallstillstind i denna egenskap, och

ix) kunna ordna uppehélle och husrum utan stod av offentliga medel.

Inresetillstand for ’au pairer’

90. En person som soker inresetillstdnd till Forenade kungariket i egenskap av ’au
pair’ kan beviljas uppehéllstillstand for en period som inte Gverstiger 2 ar pa villkor
att vederborande inte tar nadgon annan anstéllning 4n den som ’au pair’ och under
forutséttning att Immigration Officer bedémer att alla villkor som anges i paragraf 89
ar uppfyllda ...”.

Bestdmmelserna om invandring avseende studerande finns bland annat i paragra-
ferna 57-62 i Immigration Rules:
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"Villkoren for inresetillstdnd for studerande

57. En person som i egenskap av studerande soker inresetillstand till Forenade
kungariket skall

i) ha antagits for studier vid

a) en institution for vidareutbildning eller hogre utbildning som finansieras av
offentliga medel eller [en av vissa godkénda privata institutioner for vidareut-
bildning], ...

ii) kunna och ha for avsikt att folja antingen

a) ett erkdnt heltidsprogram vid en institution for vidareutbildning eller hogre
utbildning som finansieras av offentliga medel eller vid [vissa heltidspro-
gram], ...

iv) ha for avsikt att lamna Forenade kungariket efter avslutade studier, ...

v) inte ha for avsikt att bedriva néringsverksamhet eller ta anstéillning annat &n pa
deltid eller i form av feriearbete, och dé forst efter samtycke fran Secretary of
State for Employment, och
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vi) kunna betala kostnaderna for sina studier och inkvartering samt for sitt uppe-
hélle och f6r eventuella anhoriga som ér beroende av honom eller henne utan att
ta anstéllning, bedriva néringsverksamhet eller forlita sig pa offentliga medel.

Inresetillstind for studerande

58. En person som soker inresetillstand till Forenade kungariket i egenskap av stude-
rande kan beviljas uppehallstillstdnd for en lamplig period som beréiknas pa grundval
av studiernas lingd och den berérdas medel. Ett sédant beviljande dr férenat med ett
villkor som begransar vederborandes ritt att ta anstéllning ...”.

I paragraf 4 i kapitel 3 i bilaga A till Secretary of States invandringsdirektorats anvis-
ningar (Immigrations Directorate’s Instructions) foreskrivs foljande:

”Studerande som ér ildre dan 16 ar och som omfattas av villkoren i Code 2 (villkor
som begrénsar deras ritt att ta anstéllning) far ta deltidsarbete eller feriearbete utan
tillstand fran den lokala arbetsformedlingen ('local Jobcentre’). P4 samma sitt far de
ta anstillning inom ramen for universitetsstudier i vilka en arbetsperiod ingar eller
genomga praktiktjanstgoring utan arbetstillstand [fran de behoriga myndigheterna i
Forenade kungariket]. Studerande far inte arbeta mer &n 20 timmar per vecka under
terminstid ...”.
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Tvisterna vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Tvisterna rér Ezgi Payir, en ung kvinna som arbetar som au pair, samt studenterna
Burhan Akyuz och Birol Ozturk.

Nar Ezgi Payir var 21 ar gammal beviljades hon inresetillstind till Férenade kunga-
riket. I april &r 2000 foljdes ndmnda tillstand av ett uppehallstillstind som géllde
till och med april ar 2002. Det sistndmnda tillstaindet inneholl ett forbud mot att ta
avlonad eller oavlonad anstéllning som nagot annat 4n som au pair.

Sedan inresan i Forenade kungariket har Ezgi Payir haft anstéllning som au pair, forst
i en familj och sedan mars &r 2001 i en annan familj, for vilken hon arbetade 15 till
25 timmar per vecka. Som kompensation for sitt arbete erholl Ezgi Payir mat och
husrum samt 70 GBP (cirka 103 euro) per vecka.

I april &r 2002, innan hennes uppehéllstillstand gick ut, ansokte Ezgi Payir hos Secre-
tary of State om forlangt uppehallstillstand i Forenade kungariket. Med hanvisning
till artikel 6.1 i beslut nr 1/80 gjorde Ezgi Payir gillande att hon hade varit anstélld
av samma arbetsgivare under mer &n ett dr och att hon dven i fortsdttningen 6nskade
vara anstélld av denna arbetsgivare. Secretary of State avslog Ezgi Payirs ansokan i
beslut av den 18 augusti 2004.

Ezgi Payir overklagade beslutet till High Court of Justice (England & Weales),
Queen’s Bench Division (Administrative Court), som bif6ll 6verklagandet. Secre-
tary of States beslut upphévdes och High Court alade ndmnda myndighet att
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forldnga uppehallstillstandets giltighetstid och ta bort det ursprungliga villkoret som
begrinsade Ezgi Payirs ritt att ta anstéllning. Uppehallstillstandet forlangdes till den
2 augusti 2006. I oktober ar 2005 fick Ezgi Payir anstéllning som butiksbitrade.

Secretary of State overklagade High Courts avgorande med hénvisning till att
artikel 6.1 i beslut nr 1/80 inte é&r tillimplig pa au pairer.

I egenskap av studerande inreste Burhan Akyuz och Birol Ozturk i Férenade kunga-
riket ar 1999 respektive &r 1997. De hade bada inresetillstand. Senare erholl de uppe-
hallstillstand. Enligt de sistndmnda tillstinden hade de berorda ritt att arbeta hogst
20 timmar per vecka under terminstid.

Under studietiden arbetade de bada turkiska medborgarna deltid som servitorer pa en
restaurang. Deras arbetsgivare erbjod dem forléingd anstéllning. I juli ar 2003 respek-
tive januari ar 2004, innan de inrese- och uppehallstillstaind som hade utfirdats for de
berdrda i deras egenskap av studerande hade gétt ut, ansékte Burhan Akyuz och Birol
Ozturk hos Secretary of State om uppehallstillstand pa grundval av artikel 6.1 i beslut
nr 1/80. Secretary of State avslog ansokningarna den 18 augusti 2004. De bertérda
overklagade avslagsbesluten till High Court, som bifoll 6verklagandena. Secretary of
State 6verklagade High Courts avgoéranden med hanvisning till att artikel 6.1 i beslut
nr 1/80 inte &r tillimplig pa studerande.

Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) tog upp dessa bdda mal till prov-
ning tillsammans med Ezgi Payirs mal.
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Namnda domstol konstaterade att de tre turkiska medborgarna enligt High Court
skulle betraktas som arbetstagare i den mening som domstolen gett detta begrepp,
bland annat i dom av den 26 november 1998 i méil C-1/97, Birden (REG 1998,
s. [-7747), punkt 24.

Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) godtog High Courts bedom-
ning, men ansag att det likvdl fanns skal att beakta domstolens réttspraxis enligt
vilken medlemsstaterna far infora system med ett socialt indamal. Av detta foljer att
ndmnda system, dven om de inbegriper utdvande av verksamhet som arbetstagare,
inte nodvéndigtvis resulterar i att de berorda integreras i medlemsstaternas reguljara
arbetsmarknad.

Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) dr osdker pd om de berérda
turkiska medborgarna med framgang kan &beropa bestimmelserna i artikel 6.1 i
beslut nr 1/80. Under dessa omstdndigheter beslutade ndmnda domstol att forklara
malen vilande och att stélla f6ljande fragor till EG-domstolen:

”1. Tett fall i vilket

— en turkisk medborgare beviljats uppehallstillstind i Forenade kungariket for
en period av tva ar for att arbeta som ’au pair’ enligt definitionen i Immigra-
tion Rules, ...

— den berorda enligt uppehallstillstindet haft rétt att ta anstillning i denna
egenskap, ...
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— den berérda var kontinuerligt anstélld i denna egenskap av samma arbetsgi-
vare under mer dn ett ar under giltighetstiden for uppehallstillstandet, ...

— anstéllningen utgjorde faktisk och verklig ekonomisk verksamhet, och

— anstillningen Overensstimde med nationell lagstiftning om anstéllning och
invandring,

utgjorde den turkiska medborgaren, under denna anstillning, en arbetstagare i
den mening som avses i artikel 6 i beslut nr 1/80?

tillhorde den turkiska medborgaren, under denna anstéllning, Férenade kungari-
kets reguljara arbetsmarknad i den mening som avses i denna bestimmelse?

2. Tettfallivilket

— en turkisk medborgare beviljats uppehallstillstaind i Forenade kungariket
enligt Immigration Rules for att studera i detta land, ...
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— den berorda enligt uppehallstillstindet haft rétt att ta anstéllning oavsett
syssla med en arbetstid under terminstid pa hogst 20 timmar per vecka, ...

— den berérda var kontinuerligt anstélld av samma arbetsgivare under mer dn
ett ar under giltighetstiden for uppehallstillstandet,

— anstéllningen utgjorde faktisk och verklig ekonomisk verksamhet, och

— anstéllningen 6verensstimde med nationell lagstiftning om anstillning och
invandring,

utgjorde den turkiska medborgaren, under denna anstillning, en arbetstagare i
den mening som avses i artikel 6 i beslut nr 1/80?

tillhorde den turkiska medborgaren, under denna anstéllning, Férenade kungari-
kets reguljara arbetsmarknad i den mening som avses i denna bestimmelse?”
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Provning av tolkningsfragorna

Inledande anmdrkningar

De fragor som stillts i de bada malen dr identiska och ror au pairer och studerande.

Av fragorna framgar att den nationella domstolen i sak 6nskar fa klarhet i huru-
vida den omsténdigheten att en turkisk medborgare har getts tillstind att resa in i
en medlemsstat i egenskap av au pair eller studerande innebédr att nimnda medbor-
gare inte kan anses vara en “arbetstagare” eller tillhéra medlemsstatens “reguljira
arbetsmarknad” i den mening som avses i artikel 6.1 i beslut nr 1/80, vilket betyder
att vederborande inte med framgéng kan aberopa denna bestdmmelse for att fi sitt
arbetstillstand fornyat och komma i dtnjutande av motsvarande uppehéallsratt.

Yttranden som har inkommiit till domstolen

Ezgi Payir, Burhan Akyuz och Birol Ozturk samt Europeiska gemenskapernas
kommission har gett uttryck for samma uppfattning. Turkiska medborgare som de
berérda uppfyller villkoren for att betecknas som “arbetstagare” i den mening som
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avses i artikel 6.1 i beslut nr 1/80. De har namligen, under en annan persons ledning,
utfort verkligt och faktiskt arbete med ett ekonomiskt virde mot ersittning.

Sadana turkiska medborgare tillhér den reguljara arbetsmarknaden i vardmed-
lemsstaten. De har lagligen rest in i ndimnda medlemsstat och har dér, pa samma siitt,
fatt tilltrade till medlemsstatens arbetsmarknad. De har inte agerat bedrigligt for att
fa och utova de arbeten som anfortrotts dem. Deras stéllning pa arbetsmarknaden ar
foljaktligen stabil och séker.

Eftersom ndmnda turkiska medborgare uppfyller villkoren i artikel 6.1 i beslut
nr 1/80, kan de med framgang aberopa denna bestimmelse for att fa sina arbetstill-
stdnd fornyade och komma i atnjutande av motsvarande uppehallsritt. Det édr varken
nodvindigt eller relevant att undersoka Forenade kungarikets skil for att bevilja de
berorda inrese- och uppehallstillstind, ndmligen att ge unga personer mdajlighet att
resa in i landet endast i egenskap av au pairer eller studerande och uppehalla sig dir
under en begransad tid.

Forenade kungarikets regering samt den tyska, den italienska och den nederldndska
regeringen har ddremot gjort géllande att skalen for vistelsen i landet har betydelse.
Artikel 6.1 i beslut nr 1/80 ror rétten till anstillning for turkiska medborgare som
har getts tillstand att resa in i en medlemsstat i egenskap av arbetstagare. Turkiska
medborgare som i likhet med Ezgi Payir, Burhan Akyuz och Birol Ozturk inte har
rest in i Forenade kungariket i denna egenskap kan inte med framgéng dberopa denna
bestimmelse. Aven om det arbete som utférs av dessa medborgare kunde betecknas
som faktisk och verklig ekonomisk verksamhet, innebér detta foljaktligen inte att de
berérda har stéllning som arbetstagare eller tillhér den reguljira arbetsmarknaden i
virdmedlemsstaten i den mening som avses i ndamnda bestdmmelse.
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Om turkiska medborgare som har getts tillstdind att resa in i en medlemsstat i
egenskap av au pairer eller studerande ansags kunna &beropa bestimmelserna i
artikel 6.1 i beslut nr 1/80, skulle detta f allvarliga konsekvenser. Det skulle namligen
for det forsta innebédra att medlemsstaterna inte var fria att faststélla villkoren for
turkiska medborgares inresa. Vidare skulle turkiska medborgare uppmuntras att
kringga nationell lagstiftning pa sa vis att det skulle ligga i deras intresse att ge sig
ut for att vara studerande eller au pairer for att komma in pé arbetsmarknaden i den
medlemsstat som de rest in i. Slutligen skulle medlemsstaterna foranledas att skdrpa
bestimmelserna om inresa for turkiska studerande och au pairer, vilket skulle vara
till nackdel for bada dessa grupper.

Den tyska och den nederlindska regeringen har tillagt att ett likstédllande av den
situation som studerande och au pairer som arbetar deltid befinner sig i och
den situation som en ordinarie arbetstagare befinner sig i strider mot den infalls-
vinkel som gemenskapslagstiftaren anammat i radets direktiv 2004/114/EG av den
13 december 2004 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontdrarbete (EUT L 375, s. 12).
Enligt ndimnda regeringar gors ndmligen en klar atskillnad mellan studerande och
arbetstagare i detta direktiv.

Domstolens svar

I syfte att besvara de stillda fragorna, saisom de omformulerats i punkt 20 i féreva-
rande dom, erinrar domstolen om de tre villkor som stills i artikel 6.1 i beslut nr 1/80.
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Det forsta villkoret avser arbetstagarbegreppet. Enligt fast rittspraxis skall en turkisk
medborgare for att uppfylla detta villkor utfora verkligt och faktiskt arbete, med
undantag av arbete som utfors i sa liten omfattning att det framstér som rent margi-
nellt och underordnat. Det visentliga kédnnetecknet for ett arbetsforhéllande ér att
en person under en viss tid mot ersattning utfor arbete at en annan person under
dennes ledning (se domen i det ovanndmnda maélet Birden, punkt 25 och dér angiven
rattspraxis).

Det andra villkoret avser tillhorigheten till den reguljara arbetsmarknaden.
Domstolen har faststillt att detta uttryck omfattar samtliga arbetstagare som foljer
virdmedlemsstatens lagar och forfattningar och som dédrmed har rétt att utéva yrkes-
verksambhet i denna stat (se domen i det ovanndmnda malet Birden, punkt 51).

Sasom ett tredje villkor anges i artikel 6.1 i beslut nr 1/80 en reguljar anstéllning,
vilken forutsitter en stabil och sdker stéllning pa arbetsmarknaden i virdmed-
lemsstaten och ddrmed forekomsten av en oomtvistad ritt att uppehalla sig dér (se
dom av den 19 november 2002 i mal C-188/00, Kurz, REG 2002, s. I-10691, punkt 48).

Enligt beslutet om hénskjutande har savdl Ezgi Payir som Burhan Akyuz och Birol
Ozturk utfort arbete som utgor faktisk och verklig ekonomisk verksamhet. Av hand-
lingarna i malet framgar att de har arbetat under ledning av en arbetsgivare och
uppburit erséttning for sitt arbete. Ezgi Payir har arbetat mellan 15 och 25 timmar
per vecka. Burhan Akyuz och Birol Ozturk har arbetat hogst 20 timmar per vecka.
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Det har inte gjorts gillande att det arbete som utfors av de berdrda ér rent marginellt.
Enligt den lamnade beskrivningen har siledes arbetena de kénnetecken som kravs
for att de som utfér dem i princip skall kunna betecknas som ”arbetstagare” i den
mening som avses i artikel 6.1 i beslut nr 1/80.

Vad avser de biada andra villkoren har den nationella domstolen preciserat att savél
Ezgi Payir som Burhan Akyuz och Birol Ozturk har foljt de nationella bestammel-
serna om invandring och darmed lagligen rest in i Forenade kungariket. Ndmnda
domstol har tillagt att de berdrdas anstéllningar inte bara 6verensstimmer med
bestimmelserna om invandring utan ocksd med arbetsréitten och, i synnerhet, att
anstillningarna 6verensstimmer med villkoren i deras tillstdnd for inresa i landet.
Det dr klarlagt att de har en oomtvistad rétt att uppehélla sig dér.

De anstéllningar som innehas av de tre turkiska medborgarna, sdsom de har beskri-
vits av den nationella domstolen, uppfyller saledes ocksd de ytterligare tva villkor
som anges i artikel 6.1 i beslut nr 1/80, ndmligen tillhorighet till den reguljara arbets-
marknaden och forekomsten av en reguljar anstillning.

Domstolen méste emellertid ta stillning till om det faktum att de turkiska medbor-
garna, vilkas verksamhet i 6vrigt uppfyller de tre villkor som avses i artikel 6.1, var
studerande eller au pair innebér att de inte kan anses vara arbetstagare eller tillhora
den reguljara arbetsmarknaden i en medlemsstat i den mening som avses i denna
bestammelse.

Det skall till att borja med understrykas att det sociala &ndamal som eventuellt ligger
bakom inresetillstind for studerande och au pairer samt deras rétt att arbeta inte i
sig leder till att deras arbete skall anses sakna reguljiar karaktar. Foljaktligen utgor
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nidmnda dndamal inte ett hinder for att de berdrda skall kunna anses tillhora den
reguljara arbetsmarknaden i virdmedlemsstaten. I punkt 51 i domen i det ovan-
ndmnda malet Birden har domstolen faststdllt att begreppet reguljar arbetsmarknad
inte kan tolkas sa, att det avser den allmdnna arbetsmarknaden och, séledes, inte
omfattar en sdrskild marknad med ett socialt mal som understods av de offentliga
myndigheterna.

Det skall ocksé erinras om att beslut nr 1/80 inte inkréktar pd medlemsstaternas
befogenhet att reglera vare sig turkiska medborgares inresa till deras omrade eller vill-
koren for deras forsta anstéllning utan enbart innebér en reglering, genom artikel 6,
av situationen for de turkiska arbetstagare som redan &r vederborligen integrerade pa
virdmedlemsstatens arbetsmarknad (dom av den 30 september 1997 i mél C-98/96,
Ertanir, REG 1997, s. I-5179, punkt 23).

Enligt fast rdttspraxis syftar artikel 6.1 i beslut nr 1/80 till att gradvis konsolidera
turkiska arbetstagares forhallanden i virdmedlemsstaten (se bland annat dom av den
10 januari 2006 i mal C-230/03, Sedef, REG 2006, s. I-157, punkt 34).

Denna bestimmelse géller sdlunda turkiska medborgare som ér arbetstagare i vérd-
medlemsstaten utan att for den sakens skull kriva att de har rest in i gemenskapen i
egenskap av arbetstagare. De kan ha forvirvat stdllning som arbetstagare efter inresan
i gemenskapen. I det ovanndmnda malet Birden var Mehmet Birden, som hade getts
tillstand att resa in i en medlemsstat, till att borja med arbetslos i denna medlemsstat
innan han fick anstéllning. I det ovanndmnda malet Kurz hade den berérda turkiska
medborgaren getts tillstand att resa in i gemenskapen vid 15 ars alder, inte i egenskap
av arbetstagare, utan for att utbilda sig till rormokare.
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Efter ett ars arbete kan en turkisk medborgare, om vederbérande uppfyller villkoren
i artikel 6.1 forsta strecksatsen i beslut nr 1/80, ansoka om fornyat arbetstillstand hos
samma arbetsgivare och om motsvarande uppehallstillstand.

Vid provningen av om de turkiska medborgarna uppfyller dessa villkor skall skalen
for att bevilja de berérda inresa i den berérda medlemsstaten inte beaktas. Domstolen
har ndmligen vid upprepade tillfillen slagit fast att de réttigheter som turkiska arbet-
stagare tillerkdnns i artikel 6.1 i beslut nr 1/80 i bestimmelsen inte gors avhdngiga av
nagra villkor rorande skélen till att de ursprungligen beviljats rétt till inresa, arbete
och vistelse (se dom av den 30 september 1997 i mal C-36/96, Giinaydin, REG 1997,
s. [-5143, punkterna 51 och 52 samt dér angiven rittspraxis). En turkisk medbor-
gare kan enligt domstolen inte hindras fran att gora gillande sina rattigheter enligt
artikel 6.1 p& den grunden att han sagt sig vilja atervinda till sitt ursprungsland efter
négra ar i virdmedlemsstaten. Undantag hérifran gors endast om den turkiska arbet-
stagaren har forsokt att vilseleda de behoriga myndigheterna genom att ge felaktiga
uppgifter om sin avsikt enbart i syfte att formé& de behdriga myndigheterna att pa
felaktiga grunder bevilja honom nédvéndiga tillstand (se, for ett liknande resone-
mang, domen i det ovanndmnda malet Guinaydin, punkterna 54 och 60).

Sasom framgar av domen i det ovanndmnda malet Giinaydin utgor det faktum att
ndmnda turkiska medborgare tillatits resa in i en medlemsstat for att studera dir och
att hans uppehallstillstand forst inneholl en bestimmelse om att han inte fick utéva
avlonad verksamhet inte nagot hinder for vederborande att dberopa bestimmelserna
i artikel 6.1 i beslut nr 1/80, da han ddrefter lagligen har erhallit avlonad anstillning
och arbetat under minst ett ar for samma arbetsgivare.
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En eventuell tidsbegrinsning av anstillningsavtalet utgor inte heller ett hinder for
att tillampa artikel 6.1 i beslut nr 1/80. Domstolen har namligen faststéllt att om den
omstidndigheten att anstéllningsforhéllandet ar tidsbegrénsat i sig kunde medfora
att en anstéllning som den berorda lagligen innehar inte skall anses vara reguljar,
sa skulle medlemsstaterna ha mojlighet att otillborligen beréva migrerande turkiska
arbetstagare, som tillatits inresa till deras territorier och som dir utan avbrott lagligen
har utévat en reguljir ekonomisk verksamhet under minst ett ar, de rattigheter som
dessa kan gora gillande direkt med stod av ndimnda artikel 6.1 (se domen i det ovan-
nidmnda malet Birden, punkt 64).

Vid faststdllande av om en turkisk medborgare, som lagligen har rest in i en
medlemsstat, efter att ha arbetat i nimnda medlemsstat under ett ar, atnjuter de
rattigheter som foreskrivs i artikel 6.1 i beslut nr 1/80, skall det saledes goras en
bedémning av huruvida den berdrda uppfyller de objektiva villkoren i denna bestdm-
melse. Det édr ddrvid varken nodvandigt att beakta skélen for det ursprungliga beslutet
att bevilja den berdrda inresa i ndimnda medlemsstat eller de tidsbegransningar som
eventuellt galler for dennes rétt att arbeta. Enligt fast rdttspraxis har de nationella
myndigheterna inte ritt att villkora eller begriansa tillimpningen av sddana réttigheter
eftersom beslutet da riskerar att forlora sin dndamalsenliga verkan (se domarna i
de ovanndmnda malen Giinaydin, punkterna 37-40 och 50, Birden, punkt 19, och
Kurz, punkt 26, samt dom av den 21 oktober 2003 i de forenade malen C-317/01 och
C-369/01, Abatay m.fl,, REG 2003, s. I-12301, punkt 78, och i det ovanndmnda mélet
Sedef, punkt 34).

I mél som dem vid den nationella domstolen utgor skilen for att bevilja turkiska
medborgare inresetillstand, det vill sdga for att arbeta som au pair eller for att studera,
foljaktligen inte i sig hinder for de berorda att &beropa bestimmelserna i artikel 6.1 i
beslut nr 1/80. Samma sak giller for namnda medborgares obligatoriska avsiktsfor-
klaringar, enligt vilka de inte hade for avsikt att stanna i virdmedlemsstaten i mer d4n
tva ar eller hade for avsikt att limna landet nér de hade slutfort sina studier, samt for
tidsbegridnsningarna av deras uppehallstillstand.
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Med hénsyn till att de villkor som domstolen har erinrat om i punkterna 27-30 i fore-
varande dom &r uppfyllda och, sdrskilt, med hiansyn till att det har faststdllts att de
aktuella turkiska medborgarna utfor verkligt arbete, saknar det relevans att nimnda
personer inreste i egenskap av studerande for att studera eller i egenskap av au pair
for att lara sig det sprdk som talas i virdmedlemsstaten. Om ndmnda medborgare
sjilva lyckas uppfylla de villkor som foéreskrivs i de tre strecksatserna i artikel 6.1 i
beslut nr 1/80, kan de inte frantas de rittigheter som de successivt, i forhallande till
hur linge de har utévat den avlonade verksamheten, ges i denna bestimmelse (se, for
ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda maélet Giinaydin, punkt 37).

Under dessa omstindigheter godtar domstolen inte det argument som anforts av
de medlemsstater som avgett yttranden, ndmligen att en studerande eller en au pair
skulle kunna kringga virdmedlemsstatens lagstiftning for att gradvis komma i atnju-
tande av en obegrénsad tillgang till denna medlemsstats arbetsmarknad. Ett kring-
gdende av denna lagstiftning kan nédmligen inte anses foreligga niar de berérda endast
utovar en rattighet som uttryckligen foreskrivs i beslut nr 1/80. Nagot annat géller
endast om de sistndmnda medelst vilseledande uppgifter har utverkat inresetillstand
till en medlemsstat genom att felaktigt uppge att de har for avsikt att studera eller
arbeta som au pair. Da de berérdas uppgifter om deras avsikter bekriftas genom
faktiskt genomforda studier eller arbete som au pair, da de lagligen fatt arbete i vird-
medlemsstaten och da de uppfyller de villkor som stélls i artikel 6.1 i beslut nr 1/80,
kan de dédremot till fullo gora gillande de rittigheter som denna bestammelse ger
dem.

Slutligen har den tyska och den nederlindska regeringen héanvisat till
direktiv 2004/114. Av systematiken i detta direktiv har de dragit slutsatsen att
gemenskapslagstiftaren 6nskade gora det mdojligt for studerande att ta anstéllning
och arbeta ett visst antal timmar utan att de for den sakens skull betraktas som avl6-
nade arbetstagare och, foljaktligen, utan att de hirigenom ges tilltréide till virdmed-
lemsstatens arbetsmarknad.
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Detta direktiv dr emellertid inte relevant. Enligt dess artikel 4.1 a skall direktivet
ndmligen inte paverka tillimpningen av formanligare bestimmelser i bilaterala eller
multilaterala avtal mellan gemenskapen eller gemenskapen och dess medlemsstater
och ett eller flera tredjeldnder. Det &r dérfor, sasom generaladvokaten har angett i
punkt 57 i sitt forslag till avgorande, inte mojligt att motivera en restriktiv tolkning
av artikel 6.1 i beslut nr 1/80 med stod av direktiv 2004/114 eller att tolka denna
bestammelse med utgangspunkt i ndmnda direktiv.

Den stillda fragan skall foljaktligen besvaras pa foljande sédtt. Den omstandigheten
att en turkisk medborgare har getts tillstand att resa in i en medlemsstat i egenskap
av au pair eller studerande kan inte innebéra att nimnda medborgare inte kan anses
vara en "arbetstagare” eller tillhora medlemsstatens "reguljara arbetsmarknad” i den
mening som avses i artikel 6.1 i beslut nr 1/80. Denna omstidndighet kan foljaktligen
inte hindra nimnda medborgare fran att med framgéng dberopa denna bestim-
melse for att fa sitt arbetstillstand fornyat och komma i atnjutande av motsvarande
uppehallsratt.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélen vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pad den nationella
domstolen att besluta om rittegédngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Den omstiandigheten att en turkisk medborgare har getts tillstand att resainien
medlemsstat i egenskap av au pair eller studerande kan inte innebéra att namnda
medborgare inte kan anses vara en ”arbetstagare” eller tillh6ra medlemsstatens
”reguljdra arbetsmarknad” i den mening som avses i artikel 6.1 i associeringsra-
dets beslut nr 1/80 av den 19 september 1980 om utveckling av associeringen.
Denna omstindighet kan foljaktligen inte hindra nimnda medborgare fran att
med framgang dberopa denna bestimmelse for att fa sitt arbetstillstand fornyat
och komma i dtnjutande av motsvarande uppehallsritt.

Underskrifter
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