Regeringsratten RR 1995 ref. 26

Malnummer: 3219-94 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 1995-05-22

Rubrik: Ett beslut av en myndighet har dverklagats till kammarratt.
Sedan handlingarna éverlamnats till kammarratten har
myndigheten omprovat beslutet. Kammarratten har ansetts inte
kunna bortse fran omprévningsbeslutet vid sin prévning av
o6verklagandet.

Lagrum: e 27 § andra stycket och 28 § andra stycket férvaltningslagen
(1986:223)
e 30 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)
Rattsfall:
REFERAT

Av handlingarna framgick féljande. P.S. var aterbetalningsskyldig for saval
studiemedel beviljade fore 1989 som studieldn beviljade efter 1988. N&r en
dterbetalningsskyldig hade béde studiemedel och studieldn att betala fanns en
méjlighet att enligt punkt 4 av 6vergangsbestammelserna till lagen (1988:877)
om andring i studiestddslagen (1973:349) begdra samordning av
betalningarna. Samordningen innebar att reglerna om anstand med
studiemedelsskuld inte géllde och att det sammanlagda aterbetalningsbeloppet
inte 6versteg 5 procent av den sammanraknade inkomsten enligt den senaste
taxeringen. I P.S:s fall motsvarade detta 6 747 kr (5 procent av 136 954 kr
som var hans inkomst under 1991). P.S. hade begart sadan samordning.

P.S. ansbkte harefter i februari 1993 hos Centrala studiestédsndmnden (CSN)
om nedséattning av arsbeloppet 1993 pa grund av arbetsléshet. CSN beslét den
19 oktober 1993 att avsld denna ansdkan. - P.S. éverklagade och yrkade
anstand med aterbetalning av studieskulden. Han anférde som grund for sitt
éverklagande bl.a. att han vid ett telefonsamtal med en handldggare p& CSN
uppmanats att aterta sin ansdékan om samordnad betalning och att han ocksa
sant in en begiran om atertagande av denna ansékan. - CSN yttrade sig i
malet. Ur yttrandet dterges har féljande:

P.S. har i februari 1993 lamnat in en ansdkan om anstand pa
grund av inkomstminskning i nytt studiel@n, en ansékan om anstdnd med
studiemedelsavgiften samt en begaran om atertag av anstandsansckan. Nagon
begiran om 3tertag av den samordnade aterbetalningen har inte kommit CSN
tillhanda. Daremot kan det anses som troligt att P.S. trott att de var ett dtertag
av samordningen som han skrivit pa och bifogat sin ansékan om anstand.

Reglerna om samordnad betalning finns i punkt 4 lagen
(1988:877) om andring i studiestddslagen (1973:349) samt i punkterna 3 och
4 i férordningen (1988:1381) om andring i studiestédsférordningen
(1973:418). Enligt Centrala studiestddsnéamndens foreskrifter (CSNFS) 1990:19
skall ans6kan om samordnad betalning ha kommit in till CSN senast den 15
april avgiftsdret. Om det finns sarskilda sk&l kan CSN préva en begéran som
kommit in senare. Dessa regler galler dven ansdkan om att samordnad
betalning skall upphéra. CSN anser det troligt att P.S:s avsikt med dtertaget av
anstandsansodkan var att begéra att samordningen skulle upphéra. Denna
ansdkan har kommit in i ratt tid. Eftersom den sammanraknade inkomsten
under betalningsaret (80 700 kr) berdknas bli mer &n femton procent lagre &n
motsvarande inkomst enligt den taxering som ligger till grund for berdkning av



3rsbeloppet (134 954 kr) har han haft ratt till nedsattning av arsbeloppet pa
grund av inkomstminskning enligt 2 § CSN:s foreskrifter CSNFS 1989:16. Den
avgift som kan tas ut ar 3 228 kr (4 procent av 80 700 kr). CSN har beslutat
att bifalla P.S:s begaran om att 3terta sin begaran om samordnad betalning.
CSN kommer ocksa att préva hans méjligheter till anstand med betalningen av
den prelimindra avgiften fér 1993. CSN tillstyrker bifall till nedsattning av
drsbeloppet for 1993 till 3 228 kr men avstyrker bifall till helt anstand.

Kammarratten i Sundsvall (1994-05-17, Zackari, Mobacke, referent, Moren)
yttrade efter att ha redogjort for innehdllet i P.S:s éverklagandeskrift och
yttrandet fran CSN i huvudsak i 6verenskommelse vad som atergivits i det
féregdende: Reglerna om samordnad betalning finns i punkt 4 lagen
(1988:877) om andring i studiestddslagen samt i punkterna 3 och 4 i
forordningen (1988:1381) om andring i studiestdédsforordningen. Enligt CSN:s
foreskrifter (CSNFS 1990:19) skall ans6kan om samordnad betalning ha
kommit in till CSN senast den 15 april avgiftsdret. Om det finns sarskilda skal
kan CSN prova en begédran som inkommit senare under det ar for vilket
avgift/arsbelopp debiteras. - Enligt kammarrattens mening ger varken
studiestddslagen eller studiestédsférordningen ndgra méjligheter att aterta en
begéran om samordnad aterbetalning av studiestéd som avser tid savél fére
som efter 1989. Mot bakgrund héarav finner kammarratten att det i vart fall inte
foreligger grund att upphéva ett beslut om samordnad terbetalning nér en
ansOkan harom inkommit efter den tidpunkt vid vilken en ansékan om
samordnad aterbetalning senast skall ha skett. Av utredningen i méalet framgar
bl.a. att P.S. den 10 februari 1992 till CSN inkommit med en ansdékan om
samordnad betalning. Han har inte - sdvitt visats - fére den 15 april samma &r
dtertagit sin ansékan om samordnad betalning. Det finns d&rfor inte
forutsattningar for att berakna avgiften pd annat satt &n som skett. Den
omstandigheten att P.S. mdjligen trott att han atertagit sin ansékan om
samordnad betalning féranleder inte annan bedémning. Overklagandet skall
darfér lamnas utan bifall. - Kammarratten avslar 6verklagandet.

P.S. dverklagade och yrkade att kammarrattens domslut inte skulle galla. I
stallet forklarade han sig villig att betala den av CSN nedsatta avgiften.

Prévningstillstand meddelades.

Regeringsratten (1995-05-22, Bjérne, Tottie, Bouvin, Sjoberg, Lindstam)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgérande. Fragan i malet &r om
kammarratten, sedan CSN omprovat sitt avslagsbeslut och medgivit P.S.
nedsattning av arsbeloppet, &gt med bortseende frdn omprévningsbeslutet
avsld hans éverklagande i den del detta godtagits av CSN.

Enligt 27 § andra stycket forvaltningslagen (1986:223) ar en myndighet inte
skyldig att omprova ett beslut om myndigheten har éverlamnat handlingarna i
arendet till hégre instans.

Av prop. 1985/86:80 s. 77 framgar bl.a. féljande. Myndigheten bér i allmanhet
inte omprdva sitt beslut sedan den har éverlamnat handlingarna i arendet till
den hogre instansen. Olagenheter i form av motstridiga avgéranden m.m. kan
annars uppst%. En praxis som utesluter att omprovning goérs sedan
handlingarna har éverlamnats &r dock inte alltid &ndamalsenlig. I princip &r det
givetvis 6nskvart att varje myndighet i sd stor utstrackning som méjligt andrar
oriktiga beslut nar detta kan ske utan nackdel fér ndgon enskild part.

Innebdrden av lagtexten i ovan namnda stadgande &r, som &ven framgar av
dess forarbeten, att beslutsmyndigheten ar oférhindrad att ompréva sitt beslut
aven sedan det 6verklagats och handlingarna dversants till besvarsinstansen.
CSN har sdlunda varit berattigad att ompréva sitt beslut.

Enligt 28 § andra stycket forvaltningslagen skall, om myndighet andrar beslutet
pa annat satt an klaganden begér, dverklagandet anses omfatta det nya
beslutet. Kammarratten hade darfor bort préva endast den del av



dverklagandet som inte biflls av CSN, namligen anstandsfragan.

I Regeringsratten vidhaller P.S. inte langre sitt yrkande om anstand.
Regeringsratten finner darfér skal att faststadlla kammarrattens dom i
anstandsfrdgan och att undanréja kammarrattens dom i dvrigt. Harigenom
kommer det av CSN efter omprévning fattade beslutet att galla.

Regeringsrattens avgdérande. Regeringsratten faststdller kammarrattens dom
savitt galler yrkandet om anstdnd och undanréjer domen i dvrigt.
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