Regeringsratten RR 2002 ref. 15

Malnummer: 4789-98 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2002-04-30
Rubrik: Verksamhet avseende skogsbruk p& en fastighet om ca 30 hektar,

dar den skattskyldige sjalv utforde allt arbete, har ansetts utgora
aktiv naringsverksamhet. Inkomsttaxering 1994.

Lagrum: 18 § kommunalskattelagen (1928:370)
Rittsfall: e RA 1976 ref. 137

e RA 1978 1:49

e RA 1981 1:75

[ ]

RA 1986 not. 311

REFERAT

M.H. redovisade i sin sjalvdeklaration for taxeringsaret 1994 verksamheten pa
jordbruksfastigheten Artakan 1:24 som aktivt bedriven naringsverksamhet.

Skattemyndigheten i Varmlands lan beslutade den 1 november 1994 att M.H:s
drift av jordbruksfastigheten Artakan 1:24 skulle anses utgéra passiv
naringsverksamhet. Som skal fér sitt beslut angav myndigheten bl.a. foljande.
For att en verksamhet skall anses vara aktiv kravs enligt huvudregeln att
tidsdtgdngen motsvarar minst en tredjedel av den tid som atgar fér en vanlig
anstallning pa heltid. Om en verksamhet i huvudsak baseras pa egen
arbetsinsats behéver dock inte tredjedelsregeln vara uppfylld; detta galler dock
endast den som vid sidan av sin anstallning bedriver en naringsverksamhet och
inte den som bedriver en naringsverksamhet vid sidan av en annan
naringsverksamhet. Det framstar som osannolikt att M.H. skulle ha arbetat mer
&n 500 timmar pa fastigheten under 1993. Eftersom det &r ett absolut krav att
man arbetat minst ca 500 timmar pa fastigheten for att verksamheten skall
bedémas som aktiv anser skattemyndigheten att verksamheten pa
jordbruksfastigheten utgdr passiv naringsverksamhet. Om betydande
balansomslutning féreligger géller ocksa i det senare fallet kravet avseende
egen arbetstid pa minst en tredjedel av den tid som tgar fér en vanlig
anstélining pa heltid. Betydande balansomslutning féreligger normalt nar det
galler hyresfastigheter och jordbruksfastigheter.

M.H. éverklagade beslutet och yrkade att verksamheten pa
jordbruksfastigheten skulle beskattas som aktiv verksamhet. Som grund fér sitt
yrkande anférde han bl.a. féljande. Han ager fastigheten till 100 procent och
eftersom han svarar for fastighetens samtliga intakter och kostnader har han
inte ansett det nodvandigt att féra ndgon journal éver antalet nedlagda timmar.
Hans huvudsakliga verksamhet bestdr av busstransporter. Den tid han é&r ledig
tillbringar han oftast pa skogsfastigheten dar han till 100 procent egenhéndigt
bedriver verksamheten i form av avverkning, réjning samt évrig skogsvard. For
detta &ndamal har han under senare 3r investerat i sdvél traktor som
skogskarra.

Skattemyndigheten vidhéll sitt beslut.

Lansratten i Varmlands l&dn (1995-03-14, ordférande Berglund) yttrade: Enligt
18 § fjarde stycket kommunalskattelagen (1928:370), KL, utgdr en verksamhet
aktiv naringsverksamhet om den skattskyldige i inte ovasentlig omfattning
arbetat i verksamheten. Annan verksamhet utgér passiv naringsverksamhet. I
lagens forarbeten, prop. 1989/90:110 s. 646, har kravet pa aktivitet i



normalfallet ansetts motsvara minst en tredjedel av den tid som atgar i en
heltidsanstélining. Detta krav far i vissa fall jamkas med hansyn till
omstandigheterna. En person som vid sidan av anstallning bedriver verksamhet
som i huvudsak baseras pa egen arbetskraft far regelmaéssigt anses uppfylla
aktivitetskravet. Detta galler emellertid inte betraffande verksamheter med en
betydande balansomslutning. I fraga om t.ex. férvaltning av egna fastigheter
bér sdledes arbetsinsatsen motsvara minst en tredjedel av arbetstiden i en
heltidsanstallning for att verksamheten skall vara att hanfora till aktiv
naringsverksamhet. - Skattemyndigheten har ansett att undantaget fran regeln
om en tredjedels heltidsanstallning endast omfattar den som bedriver
verksambhet vid sidan av en anstallning. Enligt lansrattens mening torde
emellertid avsikten med det 8beropade uttalandet ha varit att ge ett exempel
pa sddan skattskyldig som omfattas av undantaget, inte att inskranka kretsen
till enbart dem som uppbér sin huvudsakliga inkomst frén anstallning. Det
vasentliga i uttalandet &r att ett undantag skall kunna géras dd verksamheten
ifréga bedrivs som bisyssla. Lansrétten kan inte se ndgot végande skél for att
man vid bedémningen av bisysslan skall fasta ndgon avgérande vikt vid om
huvudsysslan &r en anstallning eller ndgon annan néringsverksamhet. - M.H.
har enligt egna obestridda uppgifter skott skogsbruket sjalv. Fastighetens areal
&r 30,3 ha och den bestar till sin helhet av skog. Det &r saledes fraga om en
relativt liten skogsareal. En persons arbetsinsats vid sidan av ett heltidsarbete
far antas fullt tillracklig for normal drift. Verksamheten far sdledes i huvudsak
anses baserad pa M.H:s arbetskraft. - I propositionen anges vidare ett
"undantag fran undantaget" vid verksamhet med betydande balansomslutning.
Man torde val har ha i tankarna verksamheter, som visserligen inte kraver
arbete fran négon annan an naringsidkaren men dar inkomsten snarare har
karaktdren av avkastning pa ett kapital &n inkomst av arbete (jfr SOU 1989:33
del III s. 337). En skogsfastighet kan i och for sig representera ett inte
ovéasentligt kapital, och den tillvaxt av skogen som sa sm&ningom vid
avverkning leder till inkomster sker delvis av sig sjalvt och saledes oberoende
av nedlagt arbete. Lansratten anser dock att det arbete som maste ldggas ner
pa en skogsfastighet, och far antas ha lagts ner i detta fall, far anses ha sddan
betydelse fér verksamheten att namnda "undantag fran undantaget" inte &r
tilldampligt. - Med hanvisning till vad som anférts ovan finner lansratten att
forvarvskallan skall anses vara aktivt bedriven. - Lansratten bifaller
o6verklagandet och faststaller att den av M.H. bedrivna
skogsbruksverksamheten skall anses utgéra en aktiv naringsverksamhet.

Skattemyndigheten 6verklagade och yrkade att kammarratten, med
undanréjande av lansrattens dom, skulle besluta att M.H:s drift av
jordbruksfastigheten Artakan 1:24 skulle beddmas som passiv. Myndigheten
anforde bl.a. féljande. Den som vid sidan om en anstallning bedriver en
naringsverksamhet som bisyssla som utvisar underskott har ingen
kvittningsratt mot inkomst av tjénst oavsett om verksamheten ar aktiv eller
passiv. Om den som bedriver en naringsverksamhet som bisyssla vid sidan av
en annan naringsverksamhet skall ha kvittningsratt for underskott av bisysslan,
nar inte den s.k. tredjedelsregeln &r uppfylld, erh3ller han en annan och
formanligare skattebehandling. Vidare anser skattemyndigheten, trots den
begrénsade storleken pa fastigheten, att verksamheten skall anses ha en stor
balansomslutning. Taxeringsvardet uppgar till 216 000 kr.
Avkastningsméjligheterna fran fastigheten harrér fran skogsférsaljning. Oavsett
storleken av arbetsinsatsen pa fastigheten kan avkastningen i form av
skogsférsaljning inte paverkas i ndgon mera betydande omfattning av nedlagt
arbete. Avkastningen &r saledes till sin natur i huvudsak en kapitalavkastning.
Reglerna om balansomslutning skall darfér tillampas i andra hand. M.H.
redovisar for inkomstaret 1993 en intédkt om 2 520 kr. Beloppet kan synas vara
I&gt. For detta slag av fastigheter kan det passera decennier mellan
avverkningarna och darmed ocksa intékterna. Lagstiftaren kan inte antas ha
haft till syfte att verksamhet som mera regelmdssigt saknar intakter skall anses
vara i huvudsak baserad pa egen arbetskraft.

M.H. ansdg att 6verklagandet skulle avslds och anférde bl.a. att han skétte all



verksamhet pa fastigheten och hade investerat i diverse inventarier for denna.

Kammarratten i Géteborg (1998-04-21, Rispe, Nilsson, referent, Hillberg)
yttrade: Av 18 § fjarde stycket KL, i dess lydelse vid 1994 &rs taxering, framgar
bl.a. att en verksamhet utgdr aktiv naringsverksamhet om den skattskyldige i
inte ovdsentlig omfattning arbetat i verksamheten. Annan verksamhet utgér
passiv naringsverksamhet. - I férarbetena till namnda lagrum (prop.
1989/90:110 s. 646) anges att en verksamhet utgér aktiv naringsverksamhet
om den skattskyldige i inte ovasentlig omfattning arbetat i verksamheten. I det
motsatta fallet utgér verksamheten passiv naringsverksamhet. Kravet pd
aktivitet innebar i normalfallet att den skattskyldige skall ha dgnat sysslorna i
verksamheten minst en tredjedel av den tid som atgar fér en vanlig anstallining
pa heltid. Detta krav far i vissa fall jamkas med hansyn till omsténdigheterna.
En person som vid sidan av en anstallning bedriver naringsverksamhet som i
huvudsak baseras pa hans egen arbetskraft far sdledes regelméssigt anses
uppfylla aktivitetskravet. Detta galler déremot inte betraffande verksamhet
med en betydande balansomslutning. I fraga om t.ex. férvaltning av egna
fastigheter bor saledes arbetsinsatsen motsvara minst en tredjedel av
arbetstiden i en heltidsanstallning for att verksamheten skall vara att hanféra
till aktiv naringsverksamhet. - Kammarratten delar lansrattens uppfattning att
man inte utifran uttalandet forarbetena kan utldsa att man vid bedémningen av
om en verksamhet &r aktivt eller passivt bedriven, skall fiasta ndgon avgérande
vikt vid om huvudsysslan &r en anstéllning eller ndgon annan
naringsverksamhet. Det vasentliga synes vara om verksamheten i frdga bedrivs
huvudsakligen med en egen arbetsinsats. - I ovannamnda forarbeten anges
vidare att méjligheten till jamkning enligt ovan inte kan komma i fréga
betrdffande verksamhet med en betydande balansomslutning. Avsikten hdarmed
torde vara att diskvalificera verksamheter, dar inkomsten i allt vasentligt @r en
kapitalavkastning. Som exempel anges darvid forvaltning av egna fastigheter.
Aven férvaltning av jordbruksfastigheter och skogsfastigheter borde enligt
kammarrattens uppfattning kunna falla in under sddan verksamhet. Man far i
dessa fall se till huvudregeln ovan, att den skattskyldige skall ha dgnat
sysslorna i verksamheten minst en tredjedel av den tid som atgar fér en vanlig
anstélining pa heltid eller ca 500-600 timmar. M.H. har inte genom lépande
férda anteckningar eller pa annat satt kunnat styrka antal nedlagda timmar pa
fastigheten. Fastighetens areal och redovisade resultat ger inte heller stéd for
att M.H. skulle arbetat erforderligt antal timmar p& fastigheten. Kammarratten
finner vid en samlad bedémning att den nu aktuella verksamheten skall vara
att anse som passivt bedriven. - Kammarratten bifaller dverklagandet och
forklarar, med andring av lansrattens dom, att den av M.H. bedrivna
verksamheten pa jordbruksfastigheten Artakan 1:24 skall anses utgéra en
passiv naringsverksamhet.

M.H. 6verklagade och yrkade att verksamheten p& fastigheten Artakan 1:24
skulle anses utgéra aktiv naringsverksamhet. Han anforde bl.a. féljande.
Tillgdngarna i skogsbruket &r mycket begrénsade. Fastighetens taxeringsvarde
uppgick ar 1994 till 216 000 kr. Till detta kommer endast traktor och
skogskarra. Denna volym kan inte beskrivas som betydande. Han svarar sjalv
for allt arbete pa fastigheten. Denna &r for liten for att det skall vara méjligt att
dgna verksamheten 500 timmar per ar. Mervérdet vid skogsbruk genereras till
mycket stor del genom arbetsinsatser. En naturlig utgangspunkt bér vara att
verksamheten ar passiv om den bedrivs genom utlejning av arbetsuppgifter
medan motsatsen ar fallet om skogsagaren sjalv skoter sysslorna i
verksamheten.

Prévningstillstand meddelades.
Riksskatteverket bestred bifall till 6verklagandet.
Regeringsratten 2002-04-30, Ragnemalm, Lavin, Hulgaard, Melin, Kindlund)

yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. Enligt davarande
bestammelser i 18 § andra och tredje styckena KL bildar all aktiv



ndringsverksamhet som en skattskyldig bedriver en enda férvdrvskalla, medan
varje passiv naringsverksamhet bildar en sarskild forvarvskalla. Enligt fjarde
stycket i paragrafen utgér en verksamhet aktiv ndringsverksamhet om den
skattskyldige i inte ovasentlig omfattning arbetat i verksamheten och i annat
fall passiv naringsverksamhet.

M.H. redovisade i sin deklaration som aktiv naringsverksamhet dels
busstransportverksamhet under firman H:s Buss, dels verksamhet p3
jordbruksfastigheten Artakan 1:24. Verksamheterna hanférdes alltsd till samma
forvarvskalla, vilket innebar att underskottet i verksamheten pf:’l
jordbruksfastigheten, 53 969 kr, avrdknades mot 6verskott i
transportverksamheten. Jordbruksfastigheten ar en skogsfastighet med en
areal om ca 30 hektar. M.H. har skétt fastigheten sjalv. Omfattningen av
arbetet pd fastigheten under beskattningsdret har inte ndrmare klarlagts men
synes i vart fall inte ha dverstigit ett par hundra timmar. Frdgan i malet &r om
verksamheten p& jordbruksfastigheten utgor aktiv eller passiv
naringsverksamhet.

Bestdmmelserna om aktiv och passiv naringsverksamhet kom till vid 1990 &rs
skattereform. De har inte ldngre betydelse for indelning i férvarvskallor men
anvands i andra hanseenden for att skilja mellan avkastning av arbete och
avkastning av kapital. Inkomst av aktiv naringsverksamhet ar
pensionsgrundande och utgdr underlag for socialavgifter samt medfor ratt till
avdrag for pensionsforsakringspremier, allmant avdrag fér nystartad eller
konstnarlig verksamhet och grundavdrag. Vidare finns sarskilda regler om
avyttring av andelar i handelsbolag dar aktiv naringsverksamhet bedrivits. Fore
1990 3rs skattereform utgjordes den pensionsgrundande inkomsten, sdvitt &r
av intresse i malet, av inkomst av hér i riket bedriven rorelse och inkomst av
har belagen jordbruksfastighet som brukas av den férsékrade. I
inkomstskattehanseende skedde en uppdelning i A- och B-inkomst, varvid med
A-inkomst avsags, forutom inkomst av tjanst, inkomst av jordbruksfastighet
och rorelse, om den skattskyldige varit verksam i forvarvskallan i ej blott ringa
omfattning och med B-inkomst dvriga inkomster.

Det kan ndmnas att de regler som inférdes i samband med skattereformen &r
1990 om uppdelning i vissa fall av utdelning och realisationsvinster mellan
inkomstslagen kapital och tjanst (de s.k. 3:12-reglerna) bygger pa en liknande
avgransning. Dessa regler skall namligen bara tillampas om den skattskyldige
eller ndgon nérstdende till honom varit verksam i foretaget i betydande
omfattning.

Inget av dessa uttryckssatt klargér hur bedémningen skall géras och vilken
betydelse som skall tillmatas verksamhetens art och omfattning. Gemensamt
for dem ar att de syftar till att dra en skiljelinje mellan avkastning av eget
arbete och avkastning av formdgenhet. Ett annat inslag i beskattningen som ar
inriktat pa att géra en sddan indelning &r den &r 1993 inférda
ranteférdelningen.

Gransdragningens syfte och dess betydelse for inkomstbaserad pension medfér
att s3dan verksamhet dar en naringsidkare lagger ner en stor del av sin
arbetskraft alltid maste betecknas som en aktiv ndringsverksamhet. Likas3
maste rimligen en verksamhet vars avkastning helt eller till allt 6vervagande
del ndrmast kan ses som ersattning for arbete, t.ex. verksamhet som konsult,
skribent eller hantverkare, alltid betecknas som aktiv oavsett omfattningen. Ett
sadant synsatt dverensstdammer ocksd med vad som uttalats i férarbetena
(prop. 1989/90:110, del 1, s. 646).

Svérare blir grénsdragningen nar det &r fraga om en verksamhet som baserar
sig pa innehavet av en tillgang och den nedlagda arbetsinsatsen &r av
begransad omfattning. Naringsidkarens befattning med verksamheten kan da
ndrmast ha karaktdren av formoégenhetsforvaltning. Tydliga sddana fall kan
vara innehav av utarrenderade jordbruksfastigheter eller av hyresfastigheter
eller skogsfastigheter vilkas skétsel omhanderhas av annan. Om daremot den



skattskyldige i ett jord- eller skogsbruk utfor allt det arbete som krévs far
denna arbetsinsats anses ha sddan betydelse for avkastningen att det
forhallandet att verksamheten ar av mindre omfattning och att arbetsinsatsen
darfor blir begransad inte hindrar att verksamheten bedéms utgéra aktiv
naringsverksamhet.

Mot denna bakgrund bér det av M.H. bedrivna skogsbruket pa
jordbruksfastigheten Artakan 1:24 anses utgéra aktiv naringsverksamhet.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten upphaver kammarrattens dom
och faststéaller det slut lansrattens dom innehaller.

Foredraget 2002-03-21, féredragande Ostman Johansson, malnummer 4789-
1998

Sokord: Inkomst av naringsverksamhet

Litteratur: prop. 1989/90:110 Del I s. 646; Bexhed, Forvarvskallebegreppet, 1992, s.
79 ff. och s. 234 ff.




