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REFERAT

Bolaget X framstaller och sdljer skolfotokataloger till skolelever i hela Sverige.
I en ansb6kan om férhandsbesked énskade bolaget X svar pd féljande fragor:
Vilken skattesats skall bolaget ta ut vid férsaljning av

1. Skolfotokatalog, méarkt A. I katalogen finns tryckt information frén
skolledningen.

2. Skolfotokatalog, markt B, som innehaller texter och kommentarer av
eleverna.

3. Skolfotokatalog, markt C, med an storre textmassa an katalog B.

Skatterattsnamnden (2004-02-05, Wingren, ordférande, Edlund, Nystrém,
Peterson, Rabe, Sjoberg) yttrade: Forhandsbesked. Mervardesskatt skall tas ut
med 6 procent av beskattningsunderlaget for tillhandahallanden av
skolfotokataloger som ar utformade som de ingivha exemplaren, i ansékningen
betecknade A, B och C. - Motivering. - Skatt skall enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket mervardesskattelagen (1994:200), ML, tas ut med 25 procent av
beskattningsunderlaget om inte annat foéljer av andra eller tredje stycket. Enligt
tredje stycket 1 skall skatten tas ut med 6 procent for bl.a. omsattning av
bocker, broschyrer, haften och liknande alster under férutsattning att de inte
helt eller huvudsakligen &r d&gnade 3t reklam. Enligt punkt 2 samma stycke
skall den reducerade skattesatsen dven tillimpas pa omsattning av program
och kataloger fér verksamhet som avses i 5, 6, 7 eller 10 samma stycke under
forutsattning att programmen och katalogerna inte helt eller huvudsakligen ar
agnade 3t reklam. - Att en lagre skattesats &n den normala far tillampas for de
i bestammelserna angivna varorna foljer av artikel 12.3 a tredje stycket och
bilaga H till det sjatte mervardesskattedirektivet (77/388/EEG). - I forarbetena
till bestammelserna (prop. 2001/02:45 s. 43) anférs att den Kombinerade tull-
och statistiknomenklaturen, EG:s tulltaxa, lampar sig val att anvanda som
ledning for att avgrénsa de varor som skall beskattas med den reducerade
skattesatsen. Avsikten &r saledes att om varan ingdr i tulltaxenumren 4901 -
4905 foreligger en presumtion for att varan omfattas av tillampningsomradet
for tredje stycket 1 och motsatsvis dr presumtionen att varan inte omfattas av
tillampningsomradet fér denna punkt om den ingdr i ett annat tulltaxenummer.
Reklamtrycksaker, affarskataloger o.d. hanfors till 4911. Det sagda forhindrar
dock enligt férarbetena inte att en praxis i viss man kan komma att utvecklas
som enbart har baring pd den mervardesskatterattsliga bedémningen. Det kan
t.ex. finnas fall nar végledning inte finns att séka inom tullomrddet. Det kan
dven uppsta fall nar tullagstiftningen &r klar men det anda inte ar lampligt att
tillampa nuvarande och kommande praxis inom detta omrade. - I sitt yttrande



dver den foreslagna lagregleringen uttalade Lagrddet att de kategorier av varor
som raknas upp i punkten 1 enligt vanlig lagtolkningsteknik normalt skall ges
den innebérd de har i allmént sprakbruk och att det framst &r i de fall da
innebdrden ar otydlig som tulltaxan behdver tillgripas som ett hjdalpmedel vid
tolkningen. Lagradet tillade att det féljer av normala metoder fér lagtolkning att
tulltaxan, som utgjort grunden for regleringen, boér tjana till ledning vid
tolkningen (prop. 2001/02:45 s. 76). - Avgdrande foér om en trycksak skall
omfattas av den lagre skattesatsen som galler fér varor som réknas upp i 7
kap. 1 § tredje stycket 1 ML &r sdledes om den enligt allmé&nt sprakbruk eller
med ledning av den klassificering som kan géras utifran tulltaxan kan hanféras
till ndgon av de varor som raknas upp i lagrummet (jfr RA 2002 ref. 51). - Den
Kombinerade nomenklaturen &r utarbetad med utgangspunkt i en internationell
konvention rérande ett system fér harmoniserad varubeskrivning och
kodifiering (Harmonized System, HS-konventionen). I anmarkningarna till
kapitel 49 och av de férklarande anmarkningarna till nr 4901 och 4911 anges
bl.a. foljande. Nr 4901 skall tillampas for bl.a. samlingar av tryckta
reproduktioner av t.ex. konstverk och teckningar med tillhérande text samt
hdftade eller bundna planschverk. Tryckta bilder utan text klassificeras dock
enligt nr 4911. Nr 4901 omfattar inte tryckalster som inte ar avsedda fér
egentlig I&sning, sdsom tryckta kort med personliga halsningar och inte heller
andra med bilder forsedda tryckalster som i allmanhet klassificeras enligt 4911.
Detta nummer omfattar reklamtrycksaker, affarskataloger o.d., bilder,
planscher samt fotografier samt trycksaker av annat slag. - Néamnden gér
féljande bedémning. - De i drendet ingivna skolfotokatalogerna innehaller
forutom klassfotografier text i varierande omfattning. Katalogen med
beteckningen A innehdller en begrédnsad mangd text medan katalogerna B och
C i olika omfattning dven innehdller textavsnitt som férfattats av eleverna. -
Ordet "katalog", som harstammar fran grekiskans katalogos med betydelsen
"upprakning", "forteckning”, "register", "lista", avser i normalt sprakbruk en
forteckning i bokform eller i form av ett kortregister éver féremal eller personer
(Nationalencyklopedin). Skolfotokatalogerna i arendet kan inte anses utgora
kataloger i denna mening. - Savitt framgar av anmarkningarna till nr 4911 i
tulltaxan utgér de kataloger som omfattas av detta nummer trycksaker som
ges ut i ett avsattningsframjande syfte sdsom affarskataloger av olika slag och
bok-, musik- och konstkataloger. Inte nagon av de aktuella skolfotokatalogerna
har denna karaktar. - Skolfotokatalogerna kan enligt namndens uppfattning
inte, vilket Skatteverket gjort géllande, ses som substitut for vanliga
klassfotografier. Bolaget séljer for 6vrigt ungefar lika manga klassfotografier
som skolfotokataloger per ar. Syftet med utgivningen kan till inte ringa del
antas vara att katalogen med tiden skall f& karaktédr av en minnesbok eller
liknande. Utan text forlorar katalogen i detta hdanseende mycket av sitt varde
for koparen. Hartill kommer att sdval katalogen B som katalogen C utéver
namnen pa eleverna innehdller en inte ringa mangd annan text. - Mot bakgrund
av det ovan anforda talar enligt namndens mening 6évervagande skal for att
hanféra skolfotokataloger med den utformning och det innehall som getts in i
drendet till sddana alster som avses i 7 kap. 1 § tredje stycket 1 férsta
strecksatsen ML. - En sddan bedémning far ocksa anses vara i
Overensstammelse med sjatte mervardesskattedirektivet.

Skatteverket (SKV) éverklagade Skatterattsnamndens férhandsbesked och
yrkade att Regeringsratten skulle besluta att mervardesskatt skulle tas ut med
25 procent av beskattningsunderlaget i forsta hand for tillhandahdllande av
skolfotokataloger utformade som de exemplar som i ansékan betecknats A, B
och C och i andra hand enbart for det exemplar som betecknats A.

SKV anforde bl.a. féljande. Skolfotokataloger kan mycket val hanféras till det
man med normalt sprakbruk menar med kataloger. Kataloger torde beskattas
med den reducerade skattesatsen endast i de fall som anges i 7 kap. 1 § tredje
stycket 2 ML. Skolfotokatalogerna kan inte heller jamstéllas med minnesbdcker,
eftersom katalogernas minnesvérde, med tanke pa det begransade
informationsinneh3llet, far antas avta betydligt med aren. De aktuella
katalogerna &r pa grund av sitt innehdll och det satt pa vilket inneh3llet &r



presenterat och uppstallt typiskt sett inte sddana trycksaker som normalt
hanfoérs till kategorin bécker, broschyrer, hdften och liknande alster. Vid en
tolkning som gérs med ledning av tulltaxan &r utgdngspunkten att de varor
som omfattas av den reducerade skattesatsen ar hanférliga till kategorierna
KN-nummer 4901-4905. Till dessa kategorier hor bl.a. bécker och andra
tryckalster som ar avsedda att ldsas. De aktuella skolfotokatalogerna ar inte
hanforliga till négon av dessa kategorier. De kan snarare hanforas till kategorin
KN-nummer 4911 Andra tryckalster. Det kan inte heller mot bakgrund av syftet
med inférandet av en lagre skattesats for bl.a. bocker och tidskrifter anses
motiverat med en reducerad skattesats for skolfotokataloger.

Bolaget X bestred bifall till dverklagandet.
Regeringsratten (2005-05-02, Nordborg, Wennerstrém, Almgren, Hamberg,
Fernlund) yttrade: Skélen for Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten gor

samma beddmning som Skatterattsnamnden.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten faststéller Skatterattsnamndens
forhandsbesked.

Foredraget 2005-04-06, foredragande Lundstrém, malnummer 1394-04

Sokord: Férhandsbesked mervardesskatt; Mervardesskatt

Litteratur: Prop. 2001/02:45 s. 25-29, 43-47 och 75-76




