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REFERAT

I en ans6kan hos Skatterdttsnamnden om férhandsbesked anférde Pited
stadsférsamling (férsamlingen) bl.a. féljande. Frdn och med den 1 januari 2000
galler pensionsavtalet Kyrkans PFA 2000 fér férsamlingen. Intjanad
avgiftsbestamd pension enligt pensionsavtalet tryggas som huvudregel
fortldpande genom en tjanstepensionsforsakring i Svenska kyrkans
forsakringsférening. Aven all intjdnad pensionsrétt fram till den 31 december
1999 enligt de tidigare gallande pensionsavtalen tryggas pa detta sétt.
Formansbestamda delar i Kyrkans PFA 2000, bl.a. kompletterande
dlderspension (pensionsratt fér inkomster dver 7,5 forhdjda prisbasbelopp), kan
for narvarande inte forsakras férran vid pensionsavgangen da férmanens
storlek slutligen kan faststallas. Detsamma galler intjanad pensionsratt fr.o.m.
den 1 januari 2000 enligt de tidigare gallande pensionsavtalen PA-KL och PA 91
som genom &vergangsregler tillimpas for vissa grupper av anstéllda. Dessa
kategorier av pensionsutfastelser som inte kan tryggas genom férsakring skall
enligt Kyrkans PFA 2000 i stallet sdkerstillas genom borgensdtagande av
Kyrkofonden. Sarskild alderspension enligt PA-KL kan pa grund av de
samordningsbestammelser som finns inte heller tryggas genom
tjanstepensionsférsikring hos Svenska kyrkans férsakringsférening. Sadan
visstidspension redovisas istdllet som en direktpension. Sammanfattningsvis
finns det sdledes i princip tre kategorier av pensionsutfistelser som redovisas
som avsattningar i férsamlingens balansrakning. Dessa ar: 1. Kompletterande
§Iderspension enligt Kyrkans PFA 2000 (pensionsratt for inkomster oéver 7,5
forhdjda prisbasbelopp). 2. Pensioner kopplade till 6vergangsbestammelser
(intjdnad efter den 1 januari 2000): a. Arbetstagare fédda 1937 och tidigare
dar PA-KL fortfarande tillampas. b. Arbetstagare fédda 1939 och tidigare dar PA
91 fortfarande tilldmpas (praster). 3. Visstidspension enligt PA-KL och 6vriga
direktpensioner. I férsamlingens arsredovisning redovisas samtliga
pensionsavsattningar under rubriken Avsattning fér pensioner i enlighet med
arsredovisningslagen. - Féljande fragor stélldes. - Frdga 1. Skall
pensionsutfistelserna enligt 1-3 ovan som avsétts i balansrakningen inga i
beskattningsunderlaget for sarskild 16neskatt pa pensionskostnader vid
tidpunkten fér avsattningen? - Fraga 2. Ar férsamlingen skattskyldig till
avkastningsskatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel (AvPL) avseende de pensionsavsattningar enligt 1-3 ovan som
redovisas i balansrékningen? - Fraga 3. Om svaret pa fraga 2 ar att
forsamlingen ar skattskyldig till avkastningsskatt avseende de aktuella



pensionsavsattningarna dnskas dven svar pa foljande fradga. Skall
skatteunderlag fér avkastningsskatt enligt AvPL berdknas for forsamlingen
avseende de redovisade pensionsavsattningarna enligt 1-3 ovan?

Skattersttsnamnden (2004-06-21, André, ordférande, Wingren, Brydolf, Stahl,
Tollerz, Virin) yttrade: Férhandsbesked. - Frdga 1 - De avsattningar i
balansrakningen fér pensionsutfastelser till anstallda hos Pited stadsforsamling
som uppfyller kraven pa oantastbarhet i 1 § tredje stycket lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelse m.m., TrL, utgdr avsattningar enligt allman
pensionsplan (tryggade avséttningar) och skall inga i beskattningsunderlaget
till sarskild 16neskatt enligt 2 § forsta stycket ¢ lagen (1991:687) om sarskild
Idneskatt p& pensionskostnader, SLPL. - Fragorna 2 och 3 - De tryggade
avsattningarna omfattas av skattskyldighet till avkastningsskatt enligt 2 §
forsta stycket 5 AvPL. Avsattningarna skall enligt 3 § fjarde stycket samma lag
ingd i skatteunderlaget. - Motivering. - Kollektivavtalet Kyrkans PFA 2000,
pensions- och forsakringsavtal for anstallda hos Svenska kyrkan har slutits
mellan Svenska kyrkans Férsamlingsférbund och ett antal fackliga
organisationer. Det finns hos férsamlingarna, bl.a. hos Pited stadsférsamling,
vissa grupper anstdllda som omfattas av avtalet men som inte kan inordnas i
den vanliga formen av tryggande genom férsakring. I stallet gors
pensionsutfastelserna genom avséttningar i balansrékningen pa sarskilda
konton hos féorsamlingen som sedan redovisas under rubriken Avsattningar foér
pensioner och liknande férpliktelser i enlighet med 8rsredovisningslagen
(1995:1554). For dessa pensionsutfastelser sker enligt avtalet sdkerstallandet
genom borgensatagande av kyrkofonden som utgér en del av Svenska kyrkans
formogenhet. Betraffande vissa av pensionsutfastelserna ar pensionsratten
beroende av att den anstéllde ar kvar i arbetsgivarens tjanst vid intrddet av
pensionsaldern, s.k. antastbara pensionsutféstelser. Pited stadsférsamling vill
ha besked om sarskild I6neskatt skall betalas vid avsattning till pensionsskuld
for ifrggavarande avsattningar (frgga 1) och om férsamlingen ar skattskyldig till
avkastningsskatt pa avsattningarna och om sa &r fallet hur
beskattningsunderlaget skall beréknas (fr&gorna 2 och 3).- Fraga 1 - Enligt 2 §
forsta stycket SLPL berdknas beskattningsunderlaget som den under
beskattningsaret uppkomna skillnaden mellan ett antal plus- och minusposter.
Bland plusposterna ingdr enligt férsta stycket c en dkning av avsattning under
rubriken Avsatt till pensioner enligt TrL eller i sddan delpost som avses i 8 a §
sistnamnda lag. - En arbetsgivares utfastelse om pension till arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande kan enligt 1 § férsta stycket TrL tryggas genom
sarskild redovisning av pensionsskuld eller avsattning av medel till
pensionsstiftelse. Enligt 1 § tredje stycket TrL tilldmpas inte lagen p3
pensionsutfastelse som |dmnats efter den 31 december 1966, om ratten till
pension gjorts beroende av att arbetstagaren kvarstar i arbetsgivarens tjanst
vid intrédet i pensionsaldern. Aven i sddant fall &ger dock lagen tillampning pa
utfast pension som boérjat utgd. - I 4 § TrL finns en definition av vad som
menas med allman pensionsplan. Ddrmed avses sadana allmanna grunder for
pensionering av arbetstagare eller arbetstagares efterlevande som innehaller
regler om tryggande av arbetsgivarens utfastelse genom kreditforsakring,
avsattning till pensionsstiftelse enligt TrL eller annan likvardig anordning och
som pa arbetstagarsidan &r godkénda av organisation vilken enligt lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet ar att anse sdsom central
arbetstagarorganisation. - Vidare finns i 5-8 §§ TrL bestammelser om sarskild
redovisning av pensionsskuld. En arbetsgivare ager enligt 5 § forsta stycket i
balansrakningen som skuld under rubriken Avsatt till pensioner uppta vad han
enligt allman pensionsplan atagit sig att redovisa under denna rubrik. Enligt
andra stycket ager bl.a. aktiebolag under rubriken Avsatt till pensioner redovisa
aven upplupen del av pensionsutfastelse som ej omfattas av allman
pensionsplan. Bestammelsen i 8 a § kompletterar 5 § och avser arbetsgivare
som omfattas av bl.a. arsredovisningslagen. S&dana arbetsgivare skall i stéllet
redovisa motsvarande belopp som en delpost under rubriken Avsattningar for
pensioner och liknande férpliktelser. - Namnden gér féljande bedémning. -
Enligt 1 § tredje stycket TrL galler som en forutsattning for tryggandet av en
pensionsutfastelse att den &r oantastbar, savida inte frdga &r om en &ldre



utfastelse eller om utfast pension som bérjat utgd. De av ifragavarande
pensionsutfistelser som inte uppfyller detta krav skall pa den grunden inte ingd
i beskattningsunderlaget enligt 2 § férsta stycket c SLPL. - For att
forsamlingens dvriga utfastelser skall ingd i beskattningsunderlaget géller enligt
5 § forsta stycket TrL att dtagandena féljer av en allmén pensionsplan. -
Definitionen av allman pensionsplan i 4 § TrL anger att tryggandet av
arbetsgivarens utfastelse skall vara garanterat genom kreditférséakring,
avsattning till pensionsstiftelse eller likvardig anordning. I forarbetena till TrL
framhalls att kravet pa tryggande uppenbarligen i allménhet kommer att var
uppfyllt genom att arbetsgivaren ansluter sig till FPG/PRI-systemet med den
garanti FPG ger (om begreppen se vidare nedan), att det inte ar uteslutet att
allman pensionsplan grundas pa en realstiftelse. Ddremot ges inte ndgon
narmare ledning for att tolka uttrycket likvardig anordning (jfr prop. 1967:83 s.
109). Vidare betonas att den viktigaste forutsattningen foér att grunder fér
arbetstagarpensionering skall kunna anses utgdra en allman pensionsplan ar att
grunderna pa arbetstagarsidan godkénts av sadan organisation som enligt
lagen om férenings- och férhandlingsratt ar att anse som huvudorganisation.
Darigenom vinns, anférs vidare, en viss garanti for att grunderna blir av
kollektiv natur och att systemet med allm&nna pensionsplaner far en
tillfredsstallande organisation och aven i évrigt av god kvalitet. - Svenska
kyrkan ar ett registrerat trossamfund enligt 5 § lagen (1998:1593) om
trossamfund. Av 13 § fjarde stycket samma lag framgar att bl.a. Svenska
kyrkans férsamlingar ar registrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan.
Enligt 3 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan skall Svenska kyrkan som
trossamfund utgdra ett eget rattssubjekt som bl.a. far forvérva rattigheter och
ta pa sig skyldigheter. Aven Svenska kyrkans férsamlingar skall enligt samma
lagrum vara egna juridiska personer. - I prop. 1998/99:38 s. 197-207
redovisas bl.a. hur pensionsdtagandena till de anstéllda och f.d. anstéllda i
Svenska kyrkan skall hanteras efter det att kyrkan skiljts fran staten. Dar
framgar att utgdngspunkten var att ett samlat ansvarstagande for
pensionsatagandena inom hela Svenska kyrkan skulle ske bl.a. genom bildande
av en forsakringsforening. For att underldtta denna form av tryggande skulle
ett betydande belopp betalas ur kyrkofonden. Det papekas att inte ens under
sadana forhallanden bedémdes samtliga arbetsgivare kunna uppfylla kravet pa
fondering redan vid évergdngen. Under en évergangsperiod, som skall upphéra
senast vid utgdngen av ar 2009, ar darfor vissa arbetsgivare hanvisade till att
kreditférsakra sin pensionsskuld. Fér sddana ataganden som det inte &r
praktiskt mojligt att kreditforsakra skall Svenska kyrkan béara ett solidariskt
ansvar med sina organisatoriska delar for pensionsskulden till dess att
fondering skett. Daremot avvisas i propositionen att staten skulle garantera
eller pd annat satt ansvara fér dessa ataganden. Mot den bakgrunden ansags
det att Svenska kyrkan efter relationsférdndringen skall fa disponera de
tillgdngar som tillhort kyrkofonden och som aterstdr sedan delar av fondmedlen
avsatts for de tidigare namnda pensionsdtagandena. Tillgdngarna skall
anvandas for kyrkliga &ndamal, se 9 § forsta stycket 1 lagen (1998:1592) om
inférande av lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan. Det pdpekas i ndmnda
forarbetsuttalanden att det torde ligga inom ramen fér &ndamalet att under en
overgdngstid garantera vissa historiska pensionsataganden. - Den gjorda
redovisningen visar, som sékanden dven papekat, att de tillgdngar som tidigare
tillhért kyrkofonden numera ags av Svenska kyrkan och att borgensatagandet
ifrdga skall ses som ett dtagande av Svenska kyrkan. Med h&nsyn till den
organisatoriska uppdelningen pa skilda juridiska personer som galler for
Svenska kyrkan och férsamlingarna samt den kompetensférdelning som foljer
dérav anser namnden att det atagande som Svenska kyrkan gjort med
anledning av ifrdgavarande pensionsutfistelser &r att jamstalla med ett
sedvanligt borgensdtagande (se &ven prop. 1997/98:116 s. 46-49). - Av det
anférda framgar vidare att de konsekvenser som skiljandet av Svenska kyrkan
fran staten bedomts fa, bl.a. for de pensionsdtaganden som &r foremal for
prévning i arendet, féranlett olika atgarder for att inte riskera rattsforluster for
de anstéllda. Riksdag och regering har stallt sig bakom den 6évergangsordning
som skall gélla innan en fullgod fondering uppnatts. Borgensatagandet av
Svenska kyrkan som sadkerhet for de i arendet aktuella pensionsutfastelserna



har vidare godtagits av behdorig arbetstagarorganisation. Det talar
sammantaget for att ett borgensadtagande frdn Svenska kyrkan frdn mer
allmanna utgdngspunkter ansetts som en fullgod sékerhet for utstéllda och
tillkommande utfastelser. - Fragan galler dirmed om borgensdtagandet kan
anses vara en med kreditforsakring eller avsattning till pensionsstiftelse
likvérdig anordning i tryggandelagens mening. - Kreditférsékring meddelas av
Férsakringsbolaget Pensionsgaranti, 6msesidigt (férkortas FPG eller
Pensionsgaranti) och fungerar som en garanti for arbetsgivarens
betalningsférmaga. FPG &gs av de foretag som har tecknat kreditférsakringar i
bolaget. Aktiebolag, handels- och kommanditbolag och ekonomiska féreningar
ar i praktiken de enda som kan teckna en kreditférsakring. Premien ar lika for
alla féretag och tas ut i procent av den férsidkrade pensionsskulden vid arets
ingdng med moijlighet till aterbaring for féretag som haft forsakring i FPG en
langre tid. FPG kan krava extra premiebetalning av foretagen med viss procent
av pensionsskulden om férsakringsfallen blir hogre &n férvantat.
Pensionsskulden berdknas successivt av PRI Pensionstjanst AB (PRI). Systemet
med kreditforsakring av pensionsskulden kallas darfér ofta FPG/PRI-systemet.
(Det finns dven system med kreditférsakring dar foretagen ordnar
administrationen av pensionsutfastelserna pa annat satt &n genom PRI men det
ar mindre vanligt.) FPG gor en kreditbeddémning av de féretag som anstker om
forsakring. Under forsakringstiden goérs kontinuerligt nya kreditbedémningar.
FPG kan begdra realsdkerheter som villkor for att meddela kreditférsakring eller
for att forlanga ett avtal. For féretag som ingdr i en koncern begéar FPG
regelmassigt att borgen tecknas av moderforetaget. FPG meddelar
kreditférsakring for en avtalstid om hogst tre ar. Vid avtalstidens utgdng prévar
FPG om férlangning av férsakringen kan medges fér ny avtalstid eller om
forsakringen skall sagas upp. Under vissa forutsattningar kan FPG saga upp
avtalet under avtalstiden varvid uppsdgningen ar tre madnader. Om FPG sédger
upp avtalet eller om stalld realsakerhet nedgar i viarde kan FPG begéra att
foretaget skall kdpa pensionsférsakringar i SPP motsvarande de
pensionsutfastelser som forsakringen omfattar alternativt den ursprungliga
sakerhetens varde. FPG:s ansvar enligt meddelad kreditférsakring upphor inte
forran pensionsforsakringar kdpts motsvarande de pensionsutfastelser som
omfattas av forsakringen. (Uppgifterna om kreditforsakringen har hamtats fran
Kihlstrém, Pensionering direkt i féretaget, 1997 och RSV:s Handledning for
beskattning av inkomst och férmdgenhet m.m. vid 2004 8rs taxering, del 3, s.
322 f.). - Regler om pensionsstiftelser finns i 9-22 §§ TrL. Med pensionsstiftelse
avses enligt 9 § forsta stycket en av arbetsgivare grundad stiftelse vars
andamal uteslutande &r att trygga utfastelse om pension till arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande. I forarbetsuttalanden till denna bestdammelse
betonas att frAga endast &r om realstiftelser till skillnad mot de tidigare
accepterade s.k. reversstiftelserna (prop. 1967:83 s. 119). Att reversstiftelser
ar uteslutna framgar ocksa direkt av 11 § forsta stycket dar det anges att en
pensionsstiftelse inte far ta emot en fordran mot arbetsgivaren och att avtal
som strider mot detta ar ogiltigt. I férsta stycket tredje meningen samma
lagrum anges vidare att det inte foreligger hinder for stiftelsen att I8na ut
medel till arbetsgivaren om det stélls betryggande sikerhet for 18net eller om
tillsynsmyndigheten (léansstyrelsen i det Ian dar arbetsgivaren har sitt hemvist,
31 § TrL) medger det. Lagtextens krav att betryggande sékerhet skall stéllas
hédmtades fran 56 § forsta stycket férsta meningen lagen (1955:183) om
bankrérelse (jfr prop. 1955:3 s. 172, 71 och 76 f.). I forarbetena till TrL
kommenteras kravet pa bankmassig sakerhet for ratt till dterlan med att det
normalt innebér att stiftelsen for sin fordran mot arbetsgivaren far férmansréatt
enligt handelsbalken framfor oprioriterade fordringar eller att fordringsratten
utstracks att galla @ven mot annan an arbetsgivaren (borgen), jfr prop.
1967:83 s. 131. - Av den redogérelse som lamnats framstar det som om de
villkor som omgardar en kreditférsakring genom FPG ger en hdgre grad av
sakerhet @n vad som féljer av regelsystemet for pensionsstiftelser. En
borgensférbindelse kan i normalfallet knappast sdgas ge ett lika langtgdende
skydd som en kreditférsdkring synes ge. En jamforelse far i stallet goras med
avsattning till pensionsstiftelse. Darvid kan noteras att enligt 11 § TrL far
3terldn av stiftelsens medel till arbetsgivaren géras om betryggande sakerhet



stélls, t.ex. genom borgen av annan an arbetsgivaren. Med hansyn hartill och
da ndgon avgérande skillnad i sdkerhet i dvrigt inte kan anses féreligga
framstar det som om ett borgensdtagande av Svenska kyrkan uppfyller kravet
pd att vara en med avséttning till stiftelse likvardig anordning enligt 4 § TrL. -
Skatteverket, som anser att borgensatagandet inte kan anses vara en tillracklig
sakerhet, har i sitt yttrande pekat pd att frdgan om att acceptera
borgensatagandet som en likvardig anordning enligt TrL kunde ha paverkats av
om Svenska kyrkan hade haft kvar sin beskattningsratt. Grunden for denna
installning torde vara att soka i hur tryggandeformerna reglerats i
inkomstskattelagen (1999:1229), IL. I 28 kap. 3 § IL anges att en férutsattning
for avdrag for tryggande av pensionsutfastelser i frdga om avsattning i
balansrakningen &r att sadan sker i férening med kreditférsakring eller i
forening med kommunal eller statlig borgen eller liknande garanti. - Ursprunget
till denna bestammelse inférdes i kommunalskattelagen (1928:370) genom SFS
1976:1099. P forslag av Utredningen (Fi 1976:02) om beskattning av
tjdnstepensioner kom vissa pensionssystem inom den kommunala sektorn att
likstdllas med allman pensionsplan, under férutsattning att kommun eller
kommunalférbund tecknade borgen for utfastelsen i fall dar praktiska
mojligheter att trygga utfastelser genom kreditférsakring eller
pensionsférsakring saknades. Efter pdpekanden under remissbehandlingen
infdrdes motsvarande regler fér arbetsgivare inom den statliga sektorn. Aven
for privata féretag och organisationer 6ppnades en mdéjlighet att efter ansékan
hos ddvarande Riksskatteverket genom dispens fa ett visst pensionssystem
likstdllt med allman pensionsplan vid inkomstbeskattningen. I férarbetena
framhalls att ett villkor i normalfallet borde vara att arbetsgivaren - i likhet med
vad som gallde pa det kommunala omradet - i praktiken hade svarigheter att
kreditférsidkra pensionsatagandet. Vidare anmarks bl.a. att i regel borde en
betryggande borgen ha tecknats fér atagandet (prop. 1976/77:48 s. 62 f.).
Genom den férenkling av avdragsreglerna for tjanstepensionskostnader som
gjordes 8r 1998 (SFS 1998:1666), varigenom bl.a. kopplingen till allmén
pensionsplan upphdrde, togs dispensregeln bort. Bestammelsen om vilka
former av tryggande som godtas vid inkomsttaxeringen fick i nu berdrt
hénseende den utformning som numera aterfinns i 28 kap. 3 § IL. En foljd av
att dispensregeln togs bort var att ett krav p& en med kommunal eller statlig
borgen "liknande garanti" inférdes. - Av de nu redovisade reglerna vid
inkomsttaxeringen kan, mot bakgrund av deras tillkomsthistoria, knappast
inldsas mer &n att kravet pa liknande garanti tar sikte pa att jamforelse skall
goras med ett borgensatagande som uppfyller kravet pd att vara betryggande,
dvs. vad som allmant uppstalls i kreditsammanhang (jfr motsvarande krav i 11
§ TrL). Den tidigare redovisade slutsatsen om vardet av ett borgensdtagande
fran Svenska kyrkan far darfér anses ligga i linje med vad som galler vid
inkomsttaxeringen. - Med hansyn till det anférda anser namnden
sammanfattningsvis att borgensdtagandet frdn Svenska kyrkan uppfyller kravet
pd att vara en med kreditférsakring eller avsattning till pensionsstiftelse
likvardig anordning i 4 § TrL. Det innebér att ifrdgavarande avséttningar i
balansrakningen uppfyller férutsattningarna i 8 a § TrL jamfort med 5 § samma
lag. Okningen av en sddan avséattning skall darfér beaktas vid berdkningen av
underlaget enligt 2 § forsta stycket ¢ SLPL. - Fradgorna 2 och 3 -
Skattskyldigheten till avkastningsskatt enligt 2 § férsta stycket 5 AvPL ar
samma som galler for avsattning enligt 2 § forsta stycket ¢ SLPL. Harav foljer
att férsamlingen ar skattskyldig till avkastningsskatt for de tryggade
utfastelserna. Den omstandigheten att forsamlingen i egenskap av registrerat
trossamfund &r undantagen fran skattskyldighet enligt bestdimmelserna i 7 kap.
IL innebar inte att de tryggade avséttningarna inte skall ingd i skatteunderlaget
enligt 3 kap. 3 § fjarde stycket AvPL (jfr RR 1999 ref. 1).

Ledamoten Silfverberg var med instammande av namndens sekreterare Gilbe
skiljaktig betraffande frdga 1 och anférde féljande. Av 4 § TrL framgar att en
allman pensionsplan skall innehdlla regler om tryggande av arbetsgivarens
utfastelse genom kreditférsdkring, avsattning till pensionsstiftelse enligt TrL
eller annan likvardig anordning. Till skillnad frén majoriteten anser jag att
kollektivavtalet Kyrkans PFA 2000 inte uppfyller kraven p& en allmén



pensionsplan i den mening som avses i 4 § TrL i och med att sdkerstadllandet av
pensionsutfistelser sker genom borgensatagande av kyrkofonden. Fér att ett
borgensatagande skall kunna godtas som sakerhet bor kunna stéllas samma
krav som nar det galler en kreditférsakring (jfr Ds Fi 1976:6 s. 73 och prop.
1976/77:48 s. 61). De borgensataganden som jamstallts med kreditférsékring
ar framforallt statliga och kommunala dtaganden, vilka &r garanterade av en
beskattningsratt. Svenska kyrkan har daremot numera ingen beskattningsratt.
Med h&nsyn hartill och da kyrkofonden inte utgér ndgon sarskild for
pensionsdndamal avskild férmdgenhetsmassa inom Svenska kyrkan kan ett
borgensatagande av kyrkofonden inte anses som likvérdig med
kreditférsakring. Vidare utgor Pited stadsférsamling en del av samma
organisation, "koncern", som Svenska kyrkan. Harigenom utesluts daven att en
jamforelse kan goras med pensionsstiftelser. Enligt min mening borde darfér
frdga 1 besvarats med att sarskild I6neskatt for de aktuella
pensionsdtagandena skall utgd forst vid utbetalningen av pensionerna. I
konsekvens hirmed skall fréga 2 besvaras nekande och fraga 3 forfaller.

Férsamlingen 6verklagade och yrkade att Regeringsratten skulle andra
férhandsbeskedet och forklara att sérskild I6neskatt p& pensionskostnader
enligt SLPL inte skulle betalas vid avsattning till pensionsskuld for de i
forhandsbeskedet aktuella avsattningarna (frdga 1) samt att férsamlingen inte
var skattskyldig till avkastningsskatt enligt AvPL for ifrdgavarande avsattningar
(frdga 2). Om Regeringsratten skulle anse att férsamlingen var skattskyldig till
avkastningsskatt for avsattningarna yrkade forsamlingen att Regeringsratten
skulle forklara att skatteunderlag fér avkastningsskatt enligt AvPL inte skulle
berdknas (frdga 3).

Skatteverket hemstéllde att Skatterdttsnamndens svar pa fraga 1 inte
dndrades, att frdga 2 besvarades med ja och att frdga 3 besvarades med nej.

Regeringsratten (2006-11-16, Eliason, Almgren, Stavberg, Kindlund, Fernlund)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgorande. De pensionsutfastelser som ar
aktuella i m3let &r sddana som enligt bestdmmelserna i kollektivavtalet Kyrkans
PFA 2000 utgér underlag fér avsattning i férsamlingens balansrékning i férening
med ett borgensdtagande fran Kyrkofonden. Fragorna i malet &r om sé&rskild
I6neskatt och avkastningsskatt skall betalas av férsamlingen for de
ifrdgavarande avsattningarna.

Beskattningsunderlaget for sarskild I6neskatt beraknas som den under
beskattningsdret uppkomna skillnaden mellan ett antal plus- och minusposter.
Bland plusposterna ingar enligt 2 § férsta stycket c SLPL en ékning av
avsattning under rubriken Avsatt till pensioner enligt TrL eller i sddan delpost
som avses i 8 a § samma lag.

En arbetsgivares utfastelse om pension till arbetstagare eller arbetstagares
efterlevande kan enligt 1 § forsta stycket TrL tryggas genom bl.a. sarskild
redovisning av pensionsskuld.

1 5-8 a §§ TrL finns bestdammelser om sarskild redovisning av pensionsskuld.
Enligt 5 § forsta stycket ager en arbetsgivare i balansréakningen som skuld
under rubriken Avsatt till pensioner uppta vad han enligt allman pensionsplan
dtagit sig att redovisa under denna rubrik. Bestammelsen i 8 a § TrL avser
arbetsgivare som omfattas av bl.a. arsredovisningslagen. S8dan arbetsgivare
skall i stallet redovisa motsvarande belopp som en delpost under rubriken
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser. Enligt forutsattningarna
for ansdkan ar férsamlingen en sddan arbetsgivare som skall redovisa sina
pensionsutfastelser enligt den sist namnda bestdmmelsen.

Med allmén pensionsplan avses enligt 4 § TrL sadana allmanna grunder for
pensionering av arbetstagare eller arbetstagares efterlevande som innehaller
regler om tryggande av arbetsgivarens utfastelse genom kreditforsakring,
avsattning till pensionsstiftelse enligt TrL eller annan likvardig anordning och
som pa arbetstagarsidan &r godkénda av organisation vilken enligt lagen om



medbestammande i arbetslivet ar att anse som central arbetstagarorganisation.

Uppbyggnaden av regelsystemet for uttag av sarskild 16neskatt pa
pensionskostnader i ett fall som det nu aktuella innebar att endast sddan
avsattning som avses i en allmén pensionsplan ingar i beskattningsunderlaget.
Tryggandet av utfastelsen maste saledes ske genom kreditférsakring,
pensionsstiftelse eller annan likvardig anordning, som pa arbetstagarsidan
godkants av en central arbetstagarorganisation. Eftersom Svenska kyrkans
pensionsavtal inte innefattar bestammelser om tryggande genom
kreditférsakring eller pensionsstiftelse uppkommer fragan om avtalet innebéar
att pensionsutfastelserna tryggas genom vad som bendmns "annan likvardig
anordning". Med andra ord skall "anordningen" vara likvardig med en
pensionslésning som sker med utnyttjande av kreditforsakring eller
pensionsstiftelse.

Regeringsratten gor féljande bedémning.

Sedan kyrkan skildes frén staten vid ingdngen av &r 2000 utgér Svenska
kyrkan ett registrerat trossamfund och som sadant en juridisk person. Aven de
enskilda férsamlingarna inom kyrkan utgér egna juridiska personer men ingar
samtidigt som en del av Svenska kyrkan som juridisk person. I samband med
att kyrkan skildes frén staten éverférdes Kyrkofondens egendom till Svenska
kyrkan och utgér numera en integrerad del av kyrkans formégenhet. Nagra
sarskilda regler fér anvandningen av Kyrkofondens tillgdngar har savitt
framkommit i malet inte uppstallts utéver vad som féljer av bestdmmelsen i 9 §
lagen om inférande av lagen om Svenska kyrkan, namligen att fondens
tillgdngar skall anvandas for kyrkliga andamal. Dessa tillgdngar kan darfor
komma att tas i ansprak for samtliga forpliktelser som Svenska kyrkan atagit
sig och fér framtiden kan komma att 3ta sig i anslutning till sddana &ndamal.

Mot den nu angivna bakgrunden kan ett borgensatagande fran Kyrkofonden
karaktariseras pa foljande satt. For forsamlingen innebar borgensdtagandet av
Svenska kyrkan ett sékerstéllande av de aktuella pensionsutfastelserna.
Samtidigt utgdr férsamlingen en del av Svenska kyrkan och borgensdtagandet
ar frdn denna synvinkel ndrmast att betrakta som en utfastelse att anvanda
kyrkans egna tillgdngar for att sakerstilla framtida pensioner.

Vid bedémningen av borgensdtagandet kan enligt Regeringsrittens mening viss
ledning dven hamtas fran bestdammelserna i IL om avdrag for arbetsgivares
kostnader for tjanstepensionering. Dessa bestammelser anknyter visserligen
efter 1998 ars reform av avdragsreglerna inte ldngre direkt till TrL:s
regelsystem men reglerar likval avdragsratten for tryggade pensionsutfdstelser
(28 kap. 1 § IL).

For avdragsratt for pensionsutfastelser som tryggas av arbetsgivaren genom
avsattning i balansrakning kravs enligt 28 kap. 3 § IL att avsattningen sker i
forening med kreditférsakring eller med kommunal eller statlig borgen eller
liknande garanti. Nar bestdammelsen ursprungligen inférdes i davarande punkt
20 b av anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen var relationerna mellan
Svenska kyrkan och staten andra an idag och férsamlingarna hade ratt att ta ut
skatt for sin verksamhet. Bestdammelsen maste enligt Regeringsrattens mening
forstds sa att den garanti som avses skall ge en sakerhet som motsvarar den
som ett subjekt med beskattningsratt kan sagas tillhandahdlla nar den atar sig
att sdkerstalla en viss forpliktelse. Det &r saledes frdga om en sakerhet pa
mycket hdg niva.

Pensionsutfastelser ar normalt av I&ngsiktig natur. For tryggande av sddana
utfastelser kravs ett sakerstallande som ar tillrackligt omfattande och finansiellt
stabilt under 18ng tid framdver. Enligt Regeringsrattens uppfattning kan en
borgen av Kyrkofonden inte anses ge sddan sakerhet for pensionsutfistelserna
att den &r likvardig med den som uppnas med kreditférsakring eller
pensionsstiftelse. Kyrkans PFA 2000 utgér darfor inte ndgon sadan allmén
pensionsplan som avses i 4 § TrL. Av detta féljer att ifr@gavarande avséttningar



inte utgdr sddana avsattningar som skall ingd i beskattningsunderlaget for
sarskild l16neskatt enligt 2 § forsta stycket ¢ SLPL. Fréga 1 skall darfér besvaras
sa att sarskild I6neskatt for de aktuella pensionsdtagandena inte skall utga i
samband med att avsattningarna gors.

Skattskyldighet till avkastningsskatt enligt 2 § forsta stycket 5 AvPL foreligger
for arbetsgivare som i sin balansrakning redovisar pensionsutfistelse i sddan
delpost som avses i 8 a § TrL, vilken anknyter till en allman pensionsplan. Som
angetts ovan utgoér kyrkans pensionsavtal inte en allman pensionsplan.
Férsamlingen &r saledes inte skattskyldig till avkastningsskatt for ifrégavarande
utfastelser. Fraga 2 skall darfoér besvaras nekande varvid fraga 3 forfaller.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten férklarar med andring av
férhandsbeskedet att ifrdgavarande avsattningar i balansrakningen avseende
pensionsutfistelser till anstéllda i Pited stadsférsamling inte skall ingd i
beskattningsunderlaget for sarskild I6neskatt samt att férsamlingen inte ar
skattskyldig till avkastningsskatt for avsattningarna.

Foredraget 2006-10-05, féredragande Kallberg, malnummer 4212-04

Sokord: Férhandsbesked skatter skatter i 6vrigt; Avkastningsskatt enligt lagen
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pensionskostnader
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