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REFERAT

D IF, nedan féreningen, betalade under beskattningsaren november 1994-
oktober 1997 ersattningar avseende 6vergdng eller hyra av fotbollsspelare m.fl.
till utléndska klubbar i f.d. Jugoslavien och Danmark samt till agenter/bolag i
Liechtenstein och Schweiz. Skattemyndigheten beslutade att paféra féreningen
utgdende merviardesskatt pd dessa ersattningar. Féreningen éverklagade
beslutet.

Lansratten i Orebro 1&n (2002-11-13, ordférande Thurén) yttrade: Fragan i
malen &r huruvida féreningen bort betala mervérdesskatt pd ett underlag
motsvarande utbetalade spelarersattningar. Som framgar av det éverklagade
beslutet ar regeln om férvarvsmoms ifréga. Réttsfragan rér primért
skattskyldigheten. Om skattskyldighet foreligger aterstar fragan om skatteplikt.
S& som mervardesskattelagen (1994:200), ML, &r uppbyggd har reglerna i
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL, och deras tillampning en
avgodrande betydelse. Innan lansratten provar skattskyldighet respektive
skatteplikt enligt ML behandlas darfér nér - och under vilka omstandigheter -
som en ideell férening ar begransat skattskyldig enligt SIL. - Skattskyldighet
respektive skattebefrielse enligt 7 § 5 mom. SIL? - Enligt 7 § 5 mom. forsta
stycket SIL frikallas ideella féreningar, som uppfyller de i fjarde stycket angivna
villkoren, frén skattskyldighet fér inkomst av ndringsverksamhet som inte
hanfér sig till innehav av fastighet eller rérelse. De villkor som skall vara
uppfyllda enligt fjarde stycket a) - d) beskrivs inte sarskilt i domen. Skalet ar
att parterna ar ense om att foreningen uppfyller kraven enligt fjarde stycket.
Fragan &r huruvida spelardverldtelser skall ses som en sjalvsténdig rorelse eller
som en del som tillhér den skattebefriade verksamheten, jamfor ordalydelsen i
forsta stycket av 7 § 5 mom. - I méalen finns en promemoria frén
Riksskatteverket (RSV) daterad den 19 maj 1983. Promemorian tar upp frdgan
om regeln om skattebefrielse kan/skall vinna tilldmpning pa intdkter som
foreningen haft i anledning av att en spelare stéllts till en utlandsk
idrottsférenings forfogande. PM:n har samma giltighet pa kostnader vid forvérv.
Den forsta frdgan, som RSV stillde, var om det kan sagas att féreningen
"uteslutande eller sd gott som uteslutande tillgodoser det allmannyttiga
dndamalet dven med beaktande av forséljningen". RSV besvarar fragan
jakande. Harefter berér RSV frdgan om intékten skall behandlas som en sddan
inkomst av rorelse som ar skattepliktig for foreningen i motsats till den
naringsverksamhet som av havd utnyttjas for att finansiera det ideella arbetet
och som ar skattebefriad. RSV anmarker att avgérande bor vara huruvida
forsaljningen har en naturlig anknytning till foreningens verksamhet eller inte



och att intakten bér hanforas till den skattebefriade naringsverksamheten om
den har en sadan naturlig anknytning. Principiellt uttalas darefter féljande i
promemorian: "Det dr ett vdlkdnt faktum att féreningar som bedriver
elitlagidrott alltsedan slutet av 1940-talet har 'képt’ och ‘sdlt’ spelare. Saval
spelarna som klubben betingar sig darvid regelmassigt en ersattning.
Spelarévergdngar av den hér arten far anses utgdra ett naturligt inslag i
foreningens (och idrottsméannens) stravanden att vidareutveckla och férbattra
lagidrotterna. RSV anser darfor att intakten bor anses ha sddan naturlig
anknytning till det allmannyttiga andamalet att inkomsten dérav blir skattefri."
Avslutningsvis anférde RSV att reglerna om tillfallig forvarvsverksamhet inte
kunde bli tilldmpliga eftersom frédga var om forséljning av ett kunnande, en
immateriell tillgdng. - Ordningsmaéssigt bor tillfogas att verket dven for ett
resonemang om att huvudsaklighetsrekvisitet kan kullkastas om mer an 25
procent av en verksamhets ekonomiska omfattning hanfér sig till en
"frammande" transaktion, men att en sddan strikt bedémning kan leda till
obilliga konsekvenser. - Fr%gan om inférselmoms - B&de SIL och ML &r
uppbyggda pa det séttet att man forst kontrollerar skattskyldigheten, dvs. om
subjektet genom verksamheten ifraga tillhor sfaren av skattskyldiga, darefter
huruvida omsattningen ar skattepliktig och har skett inom landet etc. -
Skattskyldigheten - Enligt 1 kap. 1 § ML skall mervardesskatt betalas till staten
enligt denna lag 1. vid sddan omsattning inom landet av varor eller tjanster
som ar skattepliktig och gors i en yrkesmassig verksamhet. I paragrafens andra
stycke férekommer ett antal hanvisningar till kommande kapitel. Savitt nu &r
fraga har framst hanvisningen till 4 kap. intresse pa grund av anmaérkningen
om att vad som ar "yrkesmassig verksamhet" regleras dar. 4 kap. 8 § ML roér
enligt den sarskilda rubriken ideella féreningars (m.fl.) verksamhet. I
lagrummet anges att "som yrkesmassig verksamhet raknas inte en verksamhet
som bedrivs av en ideell férening nér inkomsten av verksamheten utgér sddan
inkomst av naringsverksamhet for vilken féreningen frikallats fran
skattskyldighet enligt 7 § 5 mom. SIL. Lagrummet har funnits med fr.o.m.
1994:200 och undergatt smarre férandringar 1999. En regel av motsvarande
innehdll fanns &ven i den aldre mervérdesskattelagen i en anvisningspunkt till
regeln om skattskyldighet. - Enligt 1 kap. 1 § jamférd med 4 kap. 8 § ML skall
saledes en ideell forening betala mervardesskatt till staten - vid skattepliktig
omsattning av varor eller tjanster inom landet - enbart for det fall det gbrs i en
sadan yrkesmassig verksamhet som inte &r frikallad fran skattskyldighet enligt
7 § 5 mom. SIL. Innebérden av 4 kap. 8 § ML &r sdledes att en yrkesmassig
verksamhet som medfér frikallelse fran skattskyldighet enligt SIL dven
undantar féreningen frén skattskyldighet till mervardesskatt. I ML har man med
andra ord, genom regeln i 4 kap. 8 § lagen, direkt tagit dver de rekvisit som
galler i SIL betréffande ideella féreningars skattskyldighet/frikallelse fran
skattskyldighet. - Lansratten gor foljande bedémning. Den beskrivning av
rattslaget som RSV har gjort ar alltjamt gallande, i avsaknad av
Regeringsrattspraxis, och bor bilda utgdngspunkt for bedémningen. Rattslaget
innebar att spelarersattningar kan hanféras till den skattebefriade
naringsverksamheten nar dverldtelserna (av kunnande vid spelarévergdngar) &r
ett naturligt inslag i foreningarnas allmannyttiga stravanden att utveckla och
forbattra lagidrotten. - Det maste anses att spelarévergangar, med de
mojligheter som skapas till battre resultat i féreningens idrottsliga verksamhet,
har stor betydelse. Potentiella framgangar paverkar rekryteringen positivt och
breddar sannolikt basen for verksamheten, vilket gagnar det 6évergripande
allménnyttiga &ndamalet. Féreningen har under den tid som dessa mal
omspanner, 1994-1997, dvertagit fem fotbollsspelare fran Jugoslavien. Det
finns inte ndgon utredning som ger stéd for att omsattningen pa grund av
dessa 6vergangar &r sa stor, i forhallande till féreningens omslutning i évrigt,
att ersattningarna av det skalet bér hanforas till rérelse. Mot denna bakgrund
och d& évergangarna &r vél férenliga med det allménnyttiga andamalet, ar
forutsattningarna for skattebefrielse for ersattningen vid tillampning av SIL
uppfyllda. Som tidigare har utvecklats utgor verksamheten darmed inte
"yrkesmadssig verksamhet" i den mening som avses i 1 kap. 1 § ML. Féreningen
ar darfor inte heller skattskyldig till mervardesskatt. - Skattemyndigheten har
anfort i huvudsak foljande betraffande begreppet naringsidkare i forhallande till



ML:s konstruktion: Ombudets slutsats ar korrekt att en ideell férening inte skall
betala mervardesskatt i sin inkomstskattebefriade verksambhet, till den del det
avser en férenings omsattning. Den frdga som &r foremal for lansréttens
beddmning galler dock en ideell férenings kostnader i verksamheten, vilka inte
alls berdrs av den begransade skattskyldigheten. Syftet med den begransade
skattskyldigheten &r inte att begrédnsa momsbelastningen pa en férenings
kostnader eller konsumtion. - Lansratten kan emellertid inte tolka "frikallelse
fran skattskyldighet" p& annat satt &n att en skattebefriad ideell férening inte
tillhér kretsen av skattskyldiga enligt SIL och darmed inte heller enligt ML,
detta oberoende av vad sorts momsbelastning det &r frdga om. Hade med
andra ord avsikten varit att forvarvsmoms skall drabba alla, oavsett frikallelse,
hade detta uttryckligen bort anmarkas i lagtextundantaget. - Avslutningsvis
ndgra reflektioner kring sjitte mervardesskattedirektivet, som har berorts av
parterna i skriftvaxlingen. Fore det att svensk ratt korrigerades, hade
mervdrdesskattedirektivet - jamfort med den svenska interna ratten -
annorlunda utformade rérelserekvisit, som inte uttryckligen uppstaller
vinstsyfte. Vidare finns numera en rattspraxis - EG-domstolens dom i det s.k.
Rompelmann—m%let - som innebar att rérelse aven i ML:s mening kan féreligga
t.ex. fore det verksamheten genererat intédkter. Namnda dom medférde en
justering i ML. S& som lansratten uppfattar rattslaget, finns inte nagon regel i
det namnda direktivet som visar pd en annan grans mellan skattskyldighet och
frikallelse fran skattskyldighet &n den i svensk ratt. For dvrigt galler att
direktivet inte skulle kunna ha s.k. direkt effekt om det fanns en regel som
begrénsade frikallelse fran skattskyldighet i férhallande till SIL och ML.
Sammanfattningsvis medfér inte mervardesskattedirektivet ndgon modifierad
bedémning av fragan om frikallelse fran skattskyldighet. P8 grund av det
anforda skall dverklagandet bifallas. - Eftersom skattskyldighetsfragan styr
malets utgdng saknas skal for lansratten att ndrmare préva foreningens
invéandningar betrdffande skatteplikt. - Lansratten bifaller éverklagandet och
upphéaver beslutet om efterbeskattning.

Skatteverket 6verklagade hos kammarratten och anférde i huvudsak féljande.
Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket. 1 p. ML skall mervéardesskatt betalas till staten
vid sddan omséttning inom landet av varor eller tjanster som &ar skattepliktig
och gérs i en yrkesmassig verksamhet. Bestdammelsen tar sikte pa det subjekt
som svarar féor omséttningen, dvs. transaktionen maste svara mot dessa
uppstéllda krav hos den som omsadtter varan eller tjansten. Bestammelsen har
for den som férvarvar en vara eller en tjanst saledes endast en indirekt
betydelse. For att skyldighet att betala mervardesskatt skall uppkomma kravs
saledes att fyra villkor &r uppfyllda, ndmligen omsattning, omsattning inom
landet, skatteplikt och yrkesmassighet. For att forvarvsbeskattning skall
aktualiseras i dessa mal krévs det sdledes att den séljare som omsatt
spelarrattigheterna omfattas av ovannamnda villkor. Bestammelsen i 4 kap. 8 §
ML som i viss utstrackning begransar skyldigheten att betala mervardesskatt
for ideella foreningar innebar att ett undantag har gjorts for yrkesmassighet.
Om ett av de fyra villkoren, i detta fall yrkesmdssighet, saknas &r inte lagens
inledande huvudbestammelse om skyldighet att betala mervardesskatt for
omsattning tillamplig. Lagstiftaren har sdledes, for att astadkomma ett
undantag fran skyldighet att betala mervardesskatt till staten i ett visst
avseende, valt att géra ett undantag fran den yrkesméssighet som i annat fall
kan foreligga. Det torde dock inte innebdra att féreningen som subjekt
betraktat har andrat karaktar eller att undantaget skall ha en stdrre rackvidd an
som regleras. Den aktuella bestammelse som i detta fall enligt Skatteverkets
uppfattning innebar att férvarvaren skall betala mervardesskatt till staten
dterfinns i 1 kap. 2 § forsta stycket 2 p. ML. Forutsattningen i lydelsen fr.o.m.
den 1 juli 1997 &r att den som omsatter tjansten ar en utlandsk féretagare och
att férvarvaren ar en naringsidkare. Nar det galler fragan om detta lagrum &r
tilldmpligt vill Skatteverket anféra foljande. Den s.k. EGA-utredningen (SOU
1994:88 Mervardesskatten och EG) uttalade foljande under rubriken Svensk
EG-konformitet (sid. 151). "Genomg&ngen under féregdende rubrik av EG:s
bestdammelser - framst det férhallandet att EG-réatten inte gér nagon skillnad pa
vilken status det subjekt som bedriver yrkesmassig verksamhet har och att



ideella foreningar sdledes i och for sig &r beskattningsbara personer vars
néringsverksamhet ingar i EG:s skattebas - visar att det nuvarande undantaget
i 4 kap. 8 § ML for allmannyttiga ideella féreningar inte kan kvarsta."
Innebdrden i uttalandet &r sdledes att undantaget i 4 kap. 8 § ML inte star i
Overensstammelse med EG:s regler. En tolkning av ML som innebar att en
ideell férening som driver naringsverksamhet inte skall betecknas som
naringsidkare, till féljd av lagstiftarens undantag fér yrkesmassighet, skulle
innebara ytterligare avsteg fran EG-ratten. Skatteverket kan inte heller finna
att det av lagtext eller férarbetsuttalanden framgar att undantaget for
yrkesmadssighet for ideella féreningar aven skall medféra en lindring av
skattebelastningen pa foreningars konsumtion eller forvarv till verksamheten.
Om lagstiftaren trots det &nda haft en sadan avsikt, ar det rimligt att dven
detta hade kommit till uttryck i form av en sarreglering, vilket dock inte skett. -
Begransningen i skattskyldigheten for allmannyttiga ideella féreningar avser
inte annat &n foreningarnas inkomst. Begrénsningen avser saledes i
mervardesskattehdnseende féreningars skattepliktiga omsattning. Det &r bl.a.
darfor inte ovasentligt att gora skillnad mellan en férenings omsattning och en
forenings forvarv. Det finns inte ndgon lagreglering som begransar
skattebelastningen for en férenings konsumtion eller forvarv. Skatteverket ar
medvetet om att EG-ratten (EGA-utredningen) inte kan &beropas i skarpande
riktning jamfort med nationell lagstiftning mot en enskild. Nationell ratt skall
dock tolkas med beaktande av EG-ratten. - Det undantag fran skattskyldighet
som omnamns i 4 kap. 8 § ML utgdr en hanvisning till inkomstskattelagen. Det
skall inte forvéxlas med den skyldighet att betala skatt som framgar av 1 kap.
2 § ML. Undantaget i 4 kap. 8 § ML avser endast ett undantag fran
yrkesmadssighet. I den gamla mervardesskattelagen hade motsvarande lagrum,
punkt 1 sista stycket av anvisningarna till 2 §, féljande lydelse. "Som
yrkesmassig verksamhet réknas inte omsattning av vara eller tjdnst i en av en
ideell forening bedriven verksambhet...". I forfattningskommentaren till 4 kap. 8
§ ML i prop. 1993/94:99 s. 172 sags foljande. "Bestammelsen galler ideella
foreningar och motsvarar punkt 1 sista stycket av anvisningarna till 2 § ML. I
bestdémmelsen har gjorts en redaktionell jamkning." Den gamla lydelsen, som
saledes i sak motsvarar nuvarande lydelse, anger klart att undantaget &r
begransat till att avse en forenings omsattning. Av EG:s momskommitté,
Riktlinjer godkénda 1997 nr 4, framgar féljande. Delegationerna bekréftar att
6vergangsersattningar skall beskattas i enlighet med artikel 9.2 e pa den plats
dar kunden har etablerat sin rérelse eller har ett fast driftstalle at vilket
tjansten tillhandahalls. Artikel 9.2 e motsvarar 5 kap. 7 § ML. Det framgar
saledes att riktlinjen inte galler en skattepliktsfrdga. - Vid en omsattning som
omfattas av bestdmmelserna om omvand skattskyldighet, vilar i forsta hand en
undersokningsplikt betraffande képarens status pa séaljaren. Séljaren ar den
som utfér omséattningen och denne befrias inte fran skyldigheten att betala
mervdardesskatt till staten om inte forutsattningarna for omvand skattskyldighet
ar for handen. Séljaren kan i annat fall i efterhand tvingas att betala den skatt
som han faktiskt &r skyldig att erldgga. I det fallet kan ndgot skattekrav inte
riktas mot képaren. For det fall férutsattningarna for omvand skattskyldighet
daremot ar uppfyllda sdsom i den situation som &r féoremal fér bedémning i
malen framgar av 1 kap. 2 § forsta stycket 2 p. ML att den som forvarvar
tjansten &r skyldig att betala mervardesskatt. Det framgar daremot inte av
lagtext eller férarbeten hur omfattande undersdkningsplikt en kdpare har nar
det galler att konstatera om en saljare av en tjanst svarar mot beteckningen
utlandsk féretagare. Detaljerade uppgifter om foretag och organisationer i
andra lander kan vara svara att erhdlla, bdde vad géller verksamhetens
inriktning och omfattning. I samband med de férhandlingar som har foregatt
respektive spelarkop har dock parterna haft bade méjlighet och skyldighet att
klargbra motparts status for att kunna fullgéra sina skyldigheter med avseende
pa redovisning och betalning av mervardesskatten. Att ndgon sadan
undersdkning skulle ha gjorts av féreningen har dock aldrig havdats frén
féreningens sida. Féreningen har inte heller argumenterat mot beskattning pa
den grunden att saljarna inte varit naringsidkare. Skatteverkets bedémning att
de utlandska klubbarna ar naringsidkare torde darfor delas av féreningen. Med
utlandsk foretagare forstds enligt 1 kap. 15 § ML en naringsidkare som inte har



satet for sin ekonomiska verksamhet eller fast etableringsstalle har i landet och
inte heller ar bosatt eller stadigvarande vistas har. Med naringsidkare avses en
person som driver naringsverksamhet. En idrottsféorening som kdper en tjanst
frdn en utlandsk férening maste sdledes om den &r tveksam harom pa ndgot
satt konstatera om den utlédndska foreningen driver naringsverksamhet. Nar det
géller féreningens egen verksamhet bestar den av publikarrangemang
medférande entréintékter, forséljning av varor m.m. Denna verksamhet ar att
beteckna som naringsverksamhet. Det torde inte heller rdda ndgra tvivel om att
kdp och forsaljning av spelarrattigheter utgér en del av huvudverksamheten,
varfér dessa transaktioner knappast kan hanforas till separat férvarvskalla.
Dessa transaktioner har namligen enligt Skatteverkets uppfattning ett sadant
inre samband med féreningens évriga verksamhet att de ingdr i en och samma
forvarvskalla. P& motsvarande satt far de utldndska klubbarnas forsaljning av
spelarrittigheter betraktas. Oavsett om klubben skulle ha sdlt en eller flera
spelarrattigheter ar frdga om inkomst i ndringsverksamhet ingdende i en och
samma forvarvskalla. Mot bakgrund av att samtliga utlandska klubbar som &r
aktuella i malen, var och en, torde ha en ekonomisk verksamhet som i
omfattning vida 6vertraffar den som bedrivs inom D IF, rdder det enligt
Skatteverkets uppfattning inte ndgon tvekan om att dessa utldndska klubbar
driver naringsverksamhet. For att i ndgon man illustrera klubbarnas storlek och
omfattning aberopar Skatteverket ytterligare information om respektive klubb
inhdmtad fran Internet fran klubbarnas hemsidor. Betraffande en klubb har
ndgon information inte erhallits, d& klubbens hemsida fér narvarande synes
ligga nere. Kompletteringen &r avsedd att pavisa att de utlandska klubbarna &r
att betrakta som naringsidkare.

Féreningen bestred bifall till 6verklagandet och anférde i huvudsak féljande.
Avgérande for frdgan om féreningen kan paforas férvarvsmoms ar om
foreningen ar att anse som naringsidkare i ML:s mening. Begreppet
"naringsidkare" ar inte definierat i ML men begreppet torde endast avse
verksamhet som ar yrkesmassig. Eftersom det framgar av 4 kap. 8 § ML att
verksamhet som bedrivs av allmannyttiga ideella féreningar inte ar yrkesmassig
bor féreningen inte betraktas som naringsidkare i ML:s mening och ar darfor
inte skyldig att erldgga férvarvsmoms. Det bor noteras att 1 kap. 2 § forsta
stycket. p. 2 ML endast reglerar vem som ar skyldig att betala
mervardesskatten och inte huruvida en omsattning ar skattepliktig. Om den
som tillhandah3llit tjidnsten &r en utlandsk foretagare och férvarvaren &r en
naringsidkare, ar det den senare som skall betala in skatten. Eftersom
foreningen inte bedriver yrkesmassig verksamhet, och dérmed inte ar
registrerad sdsom skattskyldig for mervardesskatt, ar det helt i linje med
lagstiftarens systematik och syfte att foreningen inte ar skyldig att redovisa
mervérdesskatt pd de ifrdgavarande spelarersattningarna. Nagon lindring av
skattebelastningen uppkommer inte aven om féreningen inte anses utgdra en
naringsidkare i ML:s mening. Féljden ar endast att det inte ar féreningen, utan
den utlandska klubben som omsatt spelarrattigheterna, som skall betala in
mervardesskatten. Det forutsatter givetvis att omséttningen som sadan skall
anses skattepliktig, vilket féreningen anser att den inte ar. For att vara
skattskyldig fér ndgon annans omsattning enligt 1 kap. 2 § 2 p. ML krévs bl.a.
att forvarvaren ar en naringsidkare. Féreningen ar inte naringsidkare och det
saknas darmed anledning att ga vidare och bedéma huruvida omséattningarna i
sig &r skattepliktiga. Det kan noteras att 4 kap. 8 § ML kvarstar oférandrad.
Lagrummet innebér ett generellt undantag fran yrkesmassigheten och inte en
begrénsning av skattskyldigheten endast med avseende p3 vissa specifika
omséttningar. - Det férhdllandet att 4 kap. 8 § ML kvarstar oférdndrad stéder
slutsatsen att foreningen inte utgor en naringsidkare i ML:s mening. EGA-
utredningen ansag att 4 kap. 8 § ML inte var foérenlig med EG-ratten just darfor
att den innebar att ideella féreningars verksamhet generellt undantas fran
yrkesmassighetsbegreppet och darmed skattskyldigheten. Detta till skillnad
frdn vad som synes gilla enligt EG-réatten dér ideella féreningar i och for sig &r
beskattningsbara personer men dar det finns vissa verksamhetsinriktade
undantag fran skattskyldigheten (jfr SOU 1994:88 s. 148 f. och 151).
Tvartemot vad Skatteverket anger sa har lagstiftaren sdledes valt att géra ett



generellt undantag frén yrkesmassigheten istéllet for att begrénsa
skattskyldigheten endast med avseende pa vissa specifika omséttningar. EG-
ratten kan inte aberopas i skarpande riktning i forhallande till nationell
lagstiftning mot en enskild. Tjansterna ar under alla forhallanden tillhandah3lina
utanfor Sverige, varfér mervardesskatt inte skall uttas i Sverige. - Det ar inte
korrekt att féreningen delar Skatteverkets bedémning att de utldandska
klubbarna ar naringsidkare. Féreningen har inte tillrackligt underlag for att
bedéma detta forhallande och har darfér ingen uppfattning i frégan.
Informationen fran de hemsidor Skatteverket hanvisat till ger inte underlag for
att bedéma fragan da denna &r allmant hallen. Det kan t.ex. inte uteslutas att
separata bolag juridiskt sett driver delar av klubbarnas verksamhet dven om
detta inte redovisas pa aktuella hemsidor. Det kan inte aligga féreningen att
utreda de utlandska klubbarnas status.

Kammarratten i Jonkdping (2004-12-30, Hessmark, Andersson-Jarl, Torsleff,
referent) yttrade, efter att ha redogjort for innehdllet i aktuella bestammelser i
ML: En férutsattning for att mervardesskatt skall betalas vid omsattning som ar
skattepliktig ar att omsattningen gors i en yrkesmassig verksamhet. Det
innebar att féreningen kan bli skyldig att betala mervardesskatt pa aktuella
omsattningar av spelarrattigheter endast under férutsattning att respektive
séaljare bedriver yrkesméssig verksamhet. Overlatelse av spelare till féreningen
har skett fran féljande utlandska klubbar, féreningar, respektive agent eller
bolag (har ej uppraknade). Frdga &r sdledes huruvida séljarna som omsatt
spelarrattigheterna kan anses bedriva yrkesmassig verksamhet. Skatteverket
har till stod for sin uppfattning att sa ar fallet bl.a. aberopat information fran
respektive klubbs hemsida p& internet. Kammarréatten finner mot bakgrund av
de uppgifter Skatteverket dberopat samt mot bakgrund av vad som i dvrigt
framkommit om saljarna som omsatt spelarrattigheterna att det finns
tillrackliga skél att presumera att kravet pa yrkesmaéssig verksamhet &r uppfylit
betraffande samtliga. - En ytterligare forutsattning for att mervardesskatt skall
betalas ar att omsattningen ar gjord inom landet. Harvid konstaterar
kammarratten inledningsvis att dverldtelse av spelarrattigheter &r att anse som
en tjanst som utgér en sddan ekonomisk rattighet som avses i 5 kap. 7 § andra
stycket 1 ML. For att en sddan tjénst skall anses omsatt inom landet skall vissa
forutsattningar vara uppfyllda. Dessa forutsattningar skiljer sig 8t beroende pa
huruvida tjansten tillhandah3lls fran ett annat EG-land eller fran ett land
utanfér EG. I forstnamnda fallet kravs att férvarvaren ar naringsidkare medan
det nar tjansten tillhandahalls frén ett land utanfér EG inte uppstalls nagot krav
pa att forvarvaren &r naringsidkare utan endast kravet att forvarvaren &r en
svensk juridisk person eller &r bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige. Nar
det galler féreningen har spelarrattigheter i flera fall tillhandahallits fran klubbar
i f.d. Jugoslavien. Vidare har spelarrattigheter i ett fall tillhandahallits fran en
spelaragent i Schweiz och i ett annat fall fran ett bolag i Liechtenstein. Inget av
dessa lander ar medlemmar i EG. I dessa fall uppstalls inte kravet att
forvarvaren ar naringsidkare utan det racker att férvarvaren ar en juridisk
person. - S&som ideell forening &r D IF att betrakta som en juridisk person och
darmed ar tjansterna att anse som omsatta inom landet. I ett fall har
spelarrattigheter tillhandahallits fran en klubb i Danmark, dvs. ett annat EG-
land. For att denna tjanst skall anses omsatt inom landet kravs att féreningen
r naringsidkare. Kammarratten aterkommer till denna frdga nedan. - Fragan i
malet &r huruvida féreningen &r skyldig att betala s.k. forvarvsmoms. Harfor
kravs att den som omsatter varan dr en utlandsk foretagare och att forvarvaren
ar en naringsidkare. Kammarratten har ovan konstaterat att de séljare som
omsatt de aktuella spelarrattigheterna samtliga kan anses bedriva yrkesmassig
verksamhet. Darmed ar de aven att betrakta som utlandska foretagare.
Aterstdr darmed frdgan huruvida foreningen &r naringsidkare. Kammarréatten
gor harvid féljande beddmning. Féreningen ar en allmannyttig ideell forening
och har sdledes inskrénkt skattskyldighet enligt bestdmmelserna i 7 § 5 mom.
SIL. Féreningens verksamhet raknas saledes inte som yrkesmaéssig enligt 4
kap. 8 § ML. Sistndmnda lagrum &r inte anpassat till EG:s sjatte
mervérdesskattedirektiv (77/388/EEG), men pa grund av att nationell lag &r
formanligare for den skattskyldige maste denna tilldmpas. Féreningen har



enligt ett flertal avtal erlagt ersdttningar for spelarrattigheter. Férvarven av
spelarrattigheter har en naturlig anknytning till féreningens &ndamal och
omfattas av féreningens inte yrkesmassiga verksamhet enligt ML. I férarbetena
(prop. 1994/95:57 s. 161) till 1 kap. 15 § ML anges féljande definition av
begreppet naringsidkare. Med naringsidkare férstas har - liksom i civilréttslig
mening - varje fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk
natur och av sddan karaktér att den kan betecknas som yrkesmaéssig. Med
begreppet naringsidkare enligt ML avses salunda en person som driver en
yrkesmadssig verksamhet. For det fall en ideell férenings verksamhet inte ar
yrkesmadssig, kan enligt kammarrattens mening inte heller féreningen anses
som naringsidkare enligt ML. Den idrottsliga verksamhet som féreningen
bedriver ar enligt 4 kap. 8 § ML inte yrkesmassig. Till foljd harav kan
féreningen inom det mervardesskatterattsliga omradet inte anses vara
naringsidkare. DA foreningens férvérv av spelarrattigheter sker i en icke
yrkesmadssig verksamhet och féreningen avseende denna enligt ML inte ar
naringsidkare, ar féreningen inte skyldig att betala mervardesskatt for
férvarven. - Som ndmndes ovan har spelarrittigheter i ett fall tillhandahallits
fran en klubb i Danmark, dvs. ett annat EG-land. Som ndmndes kravs for att
denna tjanst skall anses omsatt inom landet att féreningen ar naringsidkare.
Eftersom foreningen inte ar att betrakta som naringsidkare dr denna tjanst inte
omsatt inom landet och redan pa den grunden utesluten fr&n mervérdesskatt.
Med hansyn till det nu anférda skall Skatteverkets talan inte bifallas. -
Kammarrétten avsldr dverklagandet.

Skatteverket dverklagade och yrkade att Regeringsratten skulle, med andring
av kammarréattens dom, paféra féreningen utgdende mervardesskatt med 140
000 kr for beskattningsaret november 1994-oktober 1995 (efterbeskattning)
samt med 175 000 kr respektive 826 882 kr fér beskattningsdren november
1995-oktober 1996 och november 1996-oktober 1997. Verket anférde bl.a.
foljande. Undantaget i 4 kap. 8 § ML kan inte tolkas sa att féreningen inte
skulle vara att betrakta som en naringsidkare. Bestammelsen innebar endast
en begrénsning av skyldigheten att betala mervardesskatt pa den egna
omséttningen. Daremot kan undantaget inte ta sikte pd att befria en
allméannyttig ideell forening fran skattskyldighet féor annans omsattning enligt 1
kap. 2 § forsta stycket 2 ML, som avser situationen att den som omsatter
tjansten ar en utlandsk féretagare och férvdarvaren en naringsidkare. Avsikten
kan inte ha varit att en sddan omséttning helt skulle undgd beskattning bade i
utlandet och har i riket. Motsvarande lagrum i den gamla
mervdrdesskattelagen, som i sak motsvarar den nya lydelsen, avser en
férenings omsattning, dvs. féreningens egen forsaljning. En beskattning av
foreningen dverensstammer vidare med riktlinjer som EG:s
mervérdesskattekommitté antog &r 1997 och som anger att
dvergangsersattningar skall beskattas pd den plats dar kunden har etablerat sin
rorelse eller har ett fast driftstélle 3t vilket tjansten tillhandahalls.

Féreningen yttrade sig inte.

Regeringsratten (2007-09-21, Billum, Eliason, Kindlund, Hamberg, Jermsten)
yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgérande. Av utredningen i malen
framgar bl.a. féljande. Féreningen har under de aktuella beskattningsaren
betalat ersattningar avseende évergang eller hyra av fotbollsspelare m.fl.
Ersattningar har betalats till utldandska klubbar i f.d. Jugoslavien och Danmark,
men &ven till agenter/bolag i Liechtenstein och Schweiz. Fragan i malen &r om
foreningen ar skyldig att betala mervérdesskatt pd dessa ersattningar.

De i malen aktuella mervardesskattebestammelserna har vasentligen utformats
i enlighet med EG:s sjatte mervardesskattedirektiv, 77/388/EEG, som i
huvudsak innebar féljande. Mervardesskatt skall betalas for bl.a.
tillhandahdllande av tjénster som sker mot vederlag inom landets territorium av
en skattskyldig person i denna egenskap (artikel 2.1). Med skattskyldig person
avses darvid varje person som sjélvstandigt ndgonstans bedriver ndgon form
av ekonomisk verksamhet av ndrmare angivet slag, oberoende av syfte eller



resultat (artikel 4.1 och 4.2). Platsen for tillhandahdllande av en tjénst skall
anses vara den plats dar leverantdren har etablerat sin rorelse etc., men for ett
antal ndrmare angivna kategorier av tjénster, innefattande bl.a. dverlatelse av
vissa réattigheter, skall platsen for tillhandahallandet vara den dar kunden har
etablerat sin rorelse etc., forutsatt att kunden ar skattskyldig och inte etablerad
i samma land som leverantéren (artikel 9.1 och 9.2 e). I detta senare fall ar
kunden betalningsskyldig for skatten (artikel 21.1 b). Motsvarande regler finns
numera i radets direktiv 2006/112/EG.

Bestdmmelserna i direktivet om platsen for tillhandahallande av bl.a. tjanster
har i ML implementerats genom reglerna i 5 kap. om omsattningsland. Enligt 5
kap. 7 § forsta stycket 1, i dess lydelse fr.o.m. den 1 januari 1995, skall bl.a.
overlatelse eller upplatelse av vissa rattigheter anses omsatta i Sverige om de
tillhandahalls frén ett annat EG-land och férvérvaren &r en naringsidkare som
pa visst satt &r etablerad har. Sker férvarven frén ett land utanfér EU skall
beskattning ske har om férvarvaren ar etablerad har, daven om denne inte ar en
naringsidkare (5 kap. 7 § forsta stycket 2).

Kammarrétten har utgatt ifran att de tjanster féreningen férvarvat ar av det
slag som omfattas av bestammelserna i 5 kap. 7 § ML resp. artikel 9.2 e i
sjatte direktivet. Regeringsratten finner inte anledning att franga denna
bedémning. Fraga ar d&, nar det géller de tjdnsteférvarv som gjorts frén andra
EG-ldnder, om ML:s krav p& att kunden skall vara naringsidkare innebér att de
tjanster foreningen forvarvat inte skall beskattas i Sverige.

Begreppet naringsidkare har inte definierats i ML. Enligt Regeringsrattens
mening saknas skal att tolka bestdmmelsen pa annat s&tt &n motsvarande
begrepp i den regel i sjatte direktivet som den avser att implementera. En
sadan direktivkonform tolkning av bestammelsen sakerstéller den avsedda
fordelningen av medlemsstaternas beskattningsansprdk vid gréansoverskridande
tjanstehandel. Med begreppet naringsidkare skall darfoér i detta sammanhang
avses detsamma som med direktivets begrepp skattskyldig person. Féreningen
kan enligt direktivet inte anses vara annat an en skattskyldig person, varfér
beskattning av de nu aktuella tjansterna skall ske i Sverige. Det férhallandet att
det i 4 kap. 8 § ML finns sdrskilda regler om vissa ideella féreningars
yrkesmadssiga verksambhet, vilka regler saknar narmare motsvarighet i
direktivet, kan inte anses innebdra att en sarskild svensk reglering av
bestammelserna om omsattningsland inforts eller asyftats.

Ifrdgavarande tjanster far sdledes anses vara omsatta i Sverige. Vid omséattning
inom landet av skattepliktiga tjanster skall mervardesskatt betalas forutsatt att
omsattningen gors i en yrkesmdssig verksamhet (1 kap. 1 § forsta stycket 1
ML). Skyldig att betala skatten &r, vid tillhandahallande av tjanster av aktuellt
slag, den som férvarvar tjansten, férutsatt att forvarvaren ar en naringsidkare
och att den som omsatter tjansten ar en utlandsk foretagare (1 kap. 2 § forsta
stycket 2 i dess lydelse fr.o.m. den 1 juli 1997, SFS 1997:331).

En skyldighet for féreningen att betala mervardesskatt fér de aktuella forvarven
av tjanster forutsatter sdledes, férutom att féreningen sjalv i detta
sammanhang ar att betrakta som en naringsidkare, att tjdnsterna omsatts i en
yrkesmassig verksamhet. Vidare kravs att de som omsatt tjansterna ar
utldndska foretagare.

Aven vid tilldmpning av ML:s bestdmmelse om skyldighet fér férvarvaren att
betala mervardesskatten far féreningen anses vara att betrakta som en
naringsidkare. Bestammelsen har namligen inférts som en implementering av
artikel 21.1 b i sjatte direktivet (se prop. 1996/97:81 s. 18). Den ovannamnda
bestdammelsen i 4 kap. 8 § ML hindrar inte en sddan tolkning. Vidare framgar
av utredningen i malen inte annat &n att de som salt tjénster till féreningen
bedriver yrkesmassig verksamhet. De far ocksa anses utgora utldndska
foretagare vid tillampningen av ML (se definitionen i 1 kap. 15 § ML och prop.
1994/95:57 s. 161).



Foreningen &r saledes skyldig att betala mervérdesskatt pd det satt som
Skatteverket gjort géllande. Yrkade belopp &r inte i sig ifragasatta. Eftersom
uppgifter om férvarven av tjansterna framkommit forst i samband med revision
hos féreningen féreligger ocksa férutsattningar for efterbeskattning.
Skatteverkets dverklagande skall darfor bifallas.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten bifaller Skatteverkets
O6verklagande och bestémmer, med andring av underinstansernas domar, att
féreningen skall betala utgdende mervérdesskatt med 140 000 kr for
beskattningsaret november 1994-oktober 1995, 175 000 kr for
beskattningsdret november 1995-oktober 1996 och 826 882 kr for
beskattningsaret november 1996-oktober 1997.
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