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REFERAT

I ansOkan hos Skatterattsnamnden om forhandsbesked anférde Centerpartiet i
Vastmanland (féreningen) bl.a. foljande. Féreningen ar en allmannyttig ideell
politisk férening som ingdr i centerrérelsen. Féreningen dgde tidigare andelar i
den ekonomiska foreningen Lantmannens Tryckeriférening u.p.a. (ekonomiska
féreningen). Ovriga medlemmar i den ekonomiska féreningen var ett antal
fysiska personer och ett antal allmannyttiga politiska ideella féreningar
ingdende i centerrdrelsen. Vid tva pa varandra féljande stammor beslutades att
den ekonomiska féreningen skall tréda i likvidation och att behdlliningen skall
skiftas ut till medlemmarna med vissa férbehall. I samband med likvidationen
fattades samtidigt beslut om att bilda en stiftelse som skall tillvarata
centerrérelsens politiska och i vrigt allménnyttiga &andamal. Sékanden avser - i
likhet med samtliga andra ideella politiska féreningar som varit andelsagare i
den ekonomiska féreningen - att avstd 90 procent av det vid likvidationen av
den ekonomiska foreningen utskiftade beloppet. Beloppet skall tillskjutas den
nybildade stiftelsen som insatskapital. Stiftelsen, som kommer att vara
obegrénsat skattskyldig, skall férvalta kapitalet pd basta méjliga satt och av
avkastningen p3 stiftelsekapitalet, efter avdrag for skatt, skall hela beloppet
anvandas for att tillgodose de ideella féreningarnas allmannyttiga politiska
andamal. - Det aktuella forfarandet reser fragan om fullféljdsrekvisitet ar
uppfyllt for féreningens vidkommande s3 att den alltjamt kommer att vara
skattebefriad for bl.a. kapitalinkomster. Vad galler det vid likvidationen
utskiftade beloppet som betalas ut direkt till féreningen och inte anvands som
stiftelsekapital (10 procent av utskiftat belopp) &ger Skatterattsnamnden utgd
fran att dessa medel kommer att anvéndas pa ett sadant satt att féreningens
status som inskrankt skattskyldig inte pdverkas. - De fragor som féreningen
énskar besvarade &r féljande. - Fraga 1. Kommer det belopp som skiftas ut vid
likvidationen att vid en prévning av om féreningen uppfyller fullféljdskravet i 7
kap. 10 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, att inraknas i de skattepliktiga
kapitalinkomsterna i enlighet med bestdammelserna i 42 kap. 19 § IL? - For den
hdndelse att Skatterattsnamnden inte delar féoreningens uppfattning att det
utskiftade beloppet inte skall medraknas vid provningen av om
fullféljdsrekvisitet ar uppfyllt, dnskar féreningen svar aven p3 foljande frgga. -
Fradga 2. Innebar det férhallandet att féreningen tillskjuter 90 procent av det
utdelade beloppet till stiftelsen att féreningen dérigenom inte anses uppfylla
fullféljdskravet?

Skatterattsnamnden (2003-12-16, Wingren, Brydolf, Svensson) yttrade:
Skatterattsnamnden beslutar féljande. - Férhandsbesked - Fraga 1 - Vad som
skiftas ut till féreningen utdver inbetald insats, behandlas enligt 42 kap. 19 § IL
som utdelning och skall darfér beaktas vid bedomningen av om féreningen



uppfyller fullféljdskravet i 7 kap. 10 § IL. - Frdga 2 - Genom att tillskjuta medel
i form av utskiftat belopp vid bildandet av stiftelsen far féreningen anses framja
det kvalificerade &ndamalet. - Motivering - S6kanden &r en ideell férening inom
centerrérelsen med uppgift att framja politiska &ndamal. Féreningen dgde
tidigare andelar i den ekonomiska féreningen. Under ar 2002 beslutades att
den ekonomiska féreningen skulle trada i likvidation och att behaliningen med
vissa forbehall skulle skiftas ut till medlemmarna. Det utskiftade beloppet
bestar nastan uteslutande av vardestegring pa den under flera ar bedrivna
verksamheten med utgivning av tidningar och endast till en obetydlig del av
dterbetald medlemsinsats. I samband med likvidationen fattades beslut av den
ideella féreningen och andra ideella politiska foreningar - samtliga medlemmar i
den ekonomiska foreningen - om att bilda en stiftelse som skall tillvarata
centerrorelsens &ndamal. Stiftelsens &ndamal och uppfyllandet av detta
kommer darmed fullt ut att dverensstdmma med den ideella féoreningens
allménnyttiga &ndamal. - Féreningen avser att avstd 90 procent av det vid
likvidationen av den ekonomiska féreningen utskiftade beloppet. Beloppet skall
tillskjutas den nybildade stiftelsen som insatskapital. Stiftelsen skall forvalta
kapitalet och anvanda avkastningen for att tillgodose det allmannyttiga
dndamaélet. - Féreningen 6nskar besked om det utskiftade beloppet skall inga i
avkastningen vid prévningen av fullféljdskravet (frdga 1) och om sa &r fallet om
foreningen genom att tillskjuta 90 procent av beloppet till stiftelsen darigenom
anses fullfélja sitt andamal (fraga 2). - Namnden gor féljande bedémning. -
Fraga 1 - Enligt 42 kap. 19 § IL skall utskiftning fran en ekonomisk férening
behandlas som utdelning. En bestammelse om att utskiftning frdn ekonomiska
féreningar jamstalls med utdelning inférdes redan ar 1933 (jfr prop.
1999/2000:2 del 2 s. 501). - Fullféljdskravet for ideella féreningar finns i 7 kap.
10 § IL. Det innebér att en férening skall, sett 6ver en period av flera ar,
bedriva en verksamhet som skdligen motsvarar avkastningen av féreningens
tillgdngar. Samma krav géller dven for stiftelser, 7 kap. 6 § IL. Av Stiftelse- och
féreningsskattekommitténs slutbetiankande framgar att i begreppet avkastning
inkluderas |6pande avkastning men daremot inte realisationsvinster (se SOU
1995:63 s. 99 och 103). Kommittén framhéll, genom att exemplifiera med
vardepapper, att den skattemdssiga gransdragningen mellan I6pande
avkastning och realisationsvinst ofta blir beroende av formella och tekniska
kriterier (a. betdnkande s. 105). Mot den bakgrunden och att det fran
ekonomisk synpunkt inte ar motiverat att vid beskattningen gynna den ena
formen av avkastning framfér den andra ansag kommittén att
realisationsvinsterna borde behandlas pd samma satt som den Iépande
avkastningen. Kommitténs forslag har inte lett till lagstiftning. -
Regeringsratten har i tva rattsfall under senare ar haft anledning att g3 in pa
frdgan om realisationsvinsters behandling vid tilldmpning av fullféljdskravet. I
RA 2001 ref. 17 redovisas som géllande ratt att realisationsvinster inte skall
raknas in i avkastningen vid bedémningen av om en stiftelse uppfyller
fullfljdskravet. I en dom fran Regeringsratten den 27 maj 2003, mal nr 5648-
2002, avseende en stiftelses innehav av en s.k. aktieobligation med en &rlig
utbetalning som kunde variera mellan 3 och 14 procent av det nominella
beloppet, slogs fast att den del av avkastningen som enligt IL:s regler raknas
som kapitalvinst inte skulle beaktas vid fullféljdsbedémningen medan
motsatsen ansags gélla fér den del som &r att hanféra till Ipande avkastning.
Av ett samtidigt avgjort mal om en fysisk persons beskattning pa grund av
innehav av en sddan aktieindexobligation framgar att obligationen var att anse
som en sadan tillgdng pd vilken bestammelserna om delédgarratter i 48 kap. 2 §
andra stycket IL skall tillampas (jfr Regeringsréattens dom i mal nr 5709-2002).
- Enligt namndens uppfattning far de redovisade réattsfallen anses bekréfta den
uppfattning om gallande ratt som Stiftelse- och foreningsskattekommittén gav
uttryck for i sitt slutbetdankande och som innebér att avkastningsbegreppet i nu
berdrt hdanseende féljer den gransdragning som gérs mellan kapitalvinster och
I6pande avkastning vid inkomsttaxeringen i dvrigt. Med hansyn hartill och till
att utskiftning fran en forening skall behandlas som utdelning enligt 42 kap. 19
§ IL skall denna avkastning ingd i underlaget vid bedémningen av
fullféljdskravet. - Fraga 2 - Enligt lamnade forutsattningar kommer den
nybildade stiftelsen att tillgodose samma &ndamal som féreningen. Det saknar



enligt ndmnden betydelse foér beddmningen i vilken form stiftelsen far medlen,
som rena bidrag eller i form av en kapitalinsats. Det avgérande ar att medlen
eller som i férevarande fall avkastningen av dessa kommer att anvandas av
stiftelsen pa sadant satt att féreningens allmannyttiga &ndamal tillgodoses.
Namndens slutsats &r att féreningen far anses fullfélja sitt &ndamal genom att
tillskjuta medlen till ifrdgavarande stiftelse.

Hallberg Eriksson, Silfverberg och Stdhl var skiljaktiga betraffande frdga 1 och
anforde foljande. - Fullféljdskravet i 7 kap. 10 § IL &r formulerat s3 att
féreningen skall bedriva verksamhet som skadligen motsvarar "avkastningen" av
foreningens tillgdngar. Vad som avses med avkastning preciseras inte ndrmare
i lagtexten. Det motsvarande fullféljdskravet nar det galler stiftelser har dock
varit foremal for provning i RA 2001 ref. 17 och Regeringsrattens dom den 27
maj 2003 (mal nr 5648-2002). - I RA 2001 ref. 17 uttalade Regeringsratten att
en naturlig utgdngspunkt ar att fullféljdskravet boér avse anvandningen av den
nettoinkomst som enligt vanliga regler skulle beskattas men som pa grund av
anvandningen for kvalificerat andamal kan komma att undantas fran
beskattning. Som ett undantag fran denna princip angavs vidare att
realisationsvinster, enligt vad som far anses vara gallande ratt, inte skall
raknas med i avkastningen. I Regeringsrattens dom den 27 maj 2003
preciserades sedan att med realisationsvinst bor avses det skatterattsliga
begreppet, dvs. sddan avkastning som riaknas som kapitalvinst enligt IL. -
Majoriteten drar av dessa mal slutsatsen att av i grunden skattepliktiga
inkomster &r det endast sddan avkastning som rdknas som kapitalvinst enligt IL
som skall raknas bort vid beddmningen av om fullféljdskravet ar uppfyllt. Vi
anser att denna slutsats &r alltfor I3ngtgdende. I RR 2001 ref. 17 var
huvudfragan nér det galler sjélva avkastningsberékningen vilka kostnader som
far dras av vid denna berdkning. Regeringsritten hade darvid bl.a. att ta
stallning till hur kostnadssidan pverkas av det férhdllandet att
realisationsvinster inte raknas in i avkastningen. Uttalandet om att
realisationsvinster enligt gallande ratt skall undantas bér enligt var mening ses i
ljuset av detta. Vi uppfattar det som att Regeringsratten genom detta uttalande
i princip endast slog fast den inledande férutsattningen for den féljande
analysen av utrymmet for avdrag for kostnader som ar kopplade till inkomster i
form av realisationsvinster. Vi kan daremot inte se att Regeringsratten genom
detta korta uttalande pd ett uttémmande satt har tagit stallning till vilka
inkomster som far undantas vid avkastningsberakningen. Fér denna slutsats
talar enligt var mening att Regeringsratten inte for ndgon ndrmare diskussion
angdende omfattningen av intdktssidan och inte heller motiverar varfér (bara)
just realisationsvinster skall undantas (annat &n att detta far anses vara
gallande ratt). Detta kan jamféras med de mycket utférliga resonemang som
Regeringsratten for i anslutning till de andra fragor som var uppe for
bedémning i malet. - Nar det sedan géller Regeringsrattens dom den 27 maj
2003 gallde denna hur avkastningen av ett visst slags s.k. hybridinstrument
skall behandlas vid avkastningsberakningen. Regeringsratten hanvisade dar till
sitt uttalande i RA 2001 ref. 17 att realisationsvinster inte skall raknas in i
avkastningen och fastslog sedan att man vid beddmningen av vad som utgér en
realisationsvinst skall félja den skattemassiga klassificeringen, dvs. som
realisationsvinst skall anses sadan avkastning som riknas som kapitalvinst
enligt IL. Enligt v@r mening bor detta endast uppfattas som en precisering av
vad som utgdr realisationsvinst och som darfér pa den grunden alltid skall
undantas vid avkastningsberakningen. Inte heller denna dom utesluter dock
som vi ser det att det kan finnas andra inkomster &n sadana som skattemassigt
klassificeras som kapitalvinster som ocksa far undantas. - Eftersom
Regeringsratten enligt vdr mening inte genom dessa mal kan anses ha tagit
stallning till om aven andra i och for sig skattepliktiga inkomster an
kapitalvinster skall undantas vid avkastningsberdkningen &r denna fréga
fortfarande 6ppen fér bedémning. En grundlaggande fraga ar darvid om
avgransningen av vilka inkomster som skall beaktas i viss man kan ske med
hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet eller om man bor finna en
enkel och lattillampad I6sning som sedan tillampas konsekvent i samtliga
situationer. En sddan 16sning skulle t.ex. kunna vara den som majoriteten



foresprakar, dvs. att alla andra inkomster &n kapitalvinster konsekvent skall
medraknas. Det som framfér allt kan anféras till stdéd for denna l6sning ar
forutsebarhetsskal. Samtidigt leder denna I6sning till en stelbent tillampning av
reglerna som i det enskilda fallet riskerar att fa orimliga konsekvenser. - Enligt
v8r mening tyder lagtextens ordalydelse, med sina relativt 6ppet hallna
rekvisit, ndrmast pa att bedémningen till viss del maste ske fran fall till fall.
Detta férefaller ocksd vara Regeringsrittens allmanna instéllning nar det géller
tolkningen av fullfoljdskravet. I RA 2001 ref. 21 anger Regeringsratten i och for
sig pa flera stallen att man vid bedémningen av de olika delfrdgor som maste
avgoras inom ramen for prévningen av om fullféljdskravet ar uppfyllt som
utgangspunkt kan anvénda vissa schabloniserade kriterier. Samtidigt betonas
dock att det &ven maste finnas utrymme for att beakta omsténdigheterna i det
enskilda fallet. Regeringsratten sager t.ex. att det av praktiska skal i
normalfallet bér godtas att férvaltningskostnader beaktas vid
avkastningsberdkningen dven om forvaltningen resulterat i att viss del av
avkastningen uppburits som realisationsvinst. Domstolen framhaller dock att
det i sarskilda fall kan finnas anledning att géra undantag fran denna regel. P3
motsvarande satt sags nar det galler bedémningen av anvandningsgrad och
tidsperiod att det i normalfallet &r rimligt att utgd frén vissa schabloniserade
kriterier men att dessa kan behdva modifieras med hansyn till
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Dessa uttalanden talar enligt var mening
for att aven frdgan om vilka inkomster som skall medréknas vid
avkastningsberékningen till viss del maste avgéras utifrén omsténdigheterna i
det enskilda fallet. Aven uttalanden i doktrinen ger stéd for ett sddant synsétt
(se Melz, Svensk Skattetidning 1998 s. 163). - Vidare kan markas att
Regeringsratten i det ovannamnda malet, vid bedémningen av vad som skall
rdaknas som fullféljdsverksamhet, forordade den tolkning som framstod som
materiellt riktigast och bast i 6verensstammelse med lagstiftningens syfte trots
att denna tolkning ansdgs kunna féranleda kontrollproblem. Aven detta talar
enligt var mening fér att man vid tolkningen av fullféljdskravet maste véga in
materiella rimlighetsaspekter och inte endast kan se till vad som utgdr en enkel
och lattillampad 18sning. - Frdgan i det har aktuella fallet & om det belopp som
skiftas ut vid likvidation av en ekonomisk férening far réknas bort vid
avkastningsberdkningen trots att beloppet enligt 42 kap. 19 § IL behandlas
som utdelning och inte som kapitalvinst. Denna inkomst kan knappast liknas
vid en vanlig I6pande kapitalavkastning utan har enligt var mening klar
karaktar av inkomst till féljd av en kapitalomplacering. Att medrdékna beloppet
vid avkastningsberakningen, och darmed framtvinga att medlen maste
forbrukas i stillet fér att aterinvesteras i annan avkastningsgivande egendom,
maste enligt v8r mening anses strida mot syftet bakom fullféljdskravet. Detta
ar i all synnerhet fallet nar likvidationen som har utgdr en avveckling av ett
mangarigt innehav och det utskiftade beloppet sdledes motsvarar varden som
upparbetats under flera ar i den i den ekonomiska féreningen bedrivna
verksamheten. Vi anser darfér att fraga 1 borde ha besvarats med att beloppet
inte behdéver medraknas vid prévningen av om féreningen uppfyller
fullféljdskravet.

André och Stahl (6verréstad betréffande frdga 1) var skiljaktiga betréffande
fréga 2 och anférde foljande. - Fullféljdskravet i 7 kap. 10 § IL innebér att en
ideell forening skall for att ha ratt till skattebefrielse ha bedrivit eller kunna
véntas bedriva "verksamhet" i en omfattning som &r skélig i férhallande till
avkastningen. I rattsfallet RA 2001 ref. 17 utvecklar Regeringsratten sin syn pa
fullféljdskravets innebérd. Det framgar bl.a. att kravet pa att verksamhetens
omfattning skall stallas i relation till avkastningen har brukat uppfattas som ett
krav pa att viss del av avkastningen I6pande skall komma till anvandning i
verksamheten. Ett vasentligt syfte med detta krav pa aktivitet synes enligt
Regeringsratten ha varit att forhindra att fondering i annat an begransad
omfattning gérs med obeskattade medel. I frdga om begreppet verksamhet
anges vidare att darmed avses verksamhet som framjar ett eller flera
kvalificerade &ndamal, sddan verksamhet som Regeringsritten benamner
fullféljdsverksamhet. Det innebér enligt Regeringsratten att en sddan del av
verksamheten som syftar till att férvdrva och bibehalla avkastningen skall inte



betraktas som fullféljdsverksamhet medan motsatsen galler fér dtgarder som
kan anses direkt och omedelbart framja det kvalificerade andamalet. - Av
handlingarna i drendet framgar att sékanden énskar konsolidera det i samband
med likvidationen av den ekonomiska féreningen erhallna utskiftade beloppet.
Givet svaret pa fraga 1 och att det inte synes vara aktuellt for féreningen att
utnyttja de mojligheter till undantag fran fullféljdskravet som 7 kap. 11 § IL
innebar, skall féreningen 6verlamna 90 procent av det utskiftade beloppet till
en stiftelse. Ovriga grundare av stiftelsen, andra ideella politiska féreningar
tillhdriga centerrérelsen i Vastmanlands 1&n som ocksd var medlemmar i den
likviderade ekonomiska féreningen, skall férfara p& motsvarande satt.
Stiftelsen, som enligt férutsattningarna i drendet skall framja samma syfte som
foreningen, skall enligt sina stadgar (9 §) normalt ge ut bidrag motsvarande en
pa visst satt berdknad nettoavkastning av det insatta kapitalet. Av samma
paragraf framgar dven att stiftelsen &r bunden av att donator anvisar medel fér
visst &ndamal i enlighet med stadgarna i 6vrigt, att darutdver en koppling skall
foreligga mellan & ena sidan kretsen bidragsmottagare och & andra sidan
respektive grundare och de belopp de tillskjutit, samt att fér ar 2002, d&
stiftelsen grundades, 10 procent av det kapital som respektive grundare
tillskjutit skall foras tillbaka till denne for att anvandas i det partipolitiska
valarbetet. Till bilden hér ocksa att stiftelsen enligt lamnade férutsattningar &r
obegransat skattskyldig. - Med hansyn till vad som upplysts om skalet till
stiftelsebildningen och utformningen av stiftelsens stadgar framstar forfarandet
som tillkommet enbart for att féreningens tillskott till stiftelsen skall betraktas
som fullféljdsverksamhet vid prévningen av om féreningen (och 6vriga
grundare till stiftelsen) uppfyller fullféljdskravet. Nagon faktisk inskrénkning i
féreningens mojlighet att paverka fordelningen av den framtida avkastningen
pa det tillskjutna beloppet synes knappast foreligga. Tillskapandet av och
éverforing av medel till stiftelsen far darfér anses innebéra att inkomsten ifraga
fonderas i stéllet for att anvandas for avsett andamal. Det leder i sin tur till att
det till stiftelsen tillskjutna beloppet inte skall anses inga i féreningens
fullféljdsverksamhet.

Skatteverket (SKV) dverklagade Skatterattsnamndens férhandsbesked och
hemstallde att Regeringsratten skulle éverpréva detta. SKV ansag att fraga 1
skulle besvaras i enlighet med forhandsbeskedet, dvs. med att utskiftat belopp
skulle beaktas vid beddmningen av om féreningen uppfyllde fullféljdskravet,
och fréga 2 med att féreningen genom tillskottet till stiftelsen inte uppfylide
fullféljdskravet.

Féreningen dverklagade forhandsbeskedet sdvitt avsdg fraga 1 och yrkade att
frdgan besvarades med att utskiftade medel inte skulle beaktas vid
bedémningen av om den uppfyllde fullféljdskravet. Foreningen bestred bifall till
SKV:s yrkande avseende fraga 2.

Regeringsratten (2004-06-07, Billum, Sandstrém, Ersson, Nord, Stavberg)
yttrade: Skalen fér Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten gér samma
bedémning som Skatterattsnamnden savitt avser fraga 1. Vad géller fraga 2
gor Regeringsratten féljande bedémning.

Enligt 7 kap. 10 § IL kravs for att en ideell forening skall vara begransat
skattskyldig bl.a. att féreningen, sett éver en period av flera ar, bedriver en
verksamhet som skaligen motsvarar avkastningen av féreningens tillgdngar.
Detta s.k. fullféljdskrav har i praxis ansetts uppfyllt om ca 80 procent - eller
75-80 procent - av avkastningen kommer till anvéandning for det kvalificerade
andamalet under en femarsperiod (jfr RA 2001 ref. 17 och RA 2001 ref. 65).

Av handlingarna i malet framgar att féreningen &r en ideell férening med
uppgift att framja politiska &ndamal. I samband med likvidationen av en
ekonomisk forening fattades beslut av féreningen och andra ideella féreningar
som var medlemmar i den ekonomiska féreningen att bilda en stiftelse och till
denna tillskjuta medel som de erhallit vid likvidationen. Enligt stiftelsens
stadgar skall den framja motsvarande d&ndamal som féreningen och normalt ge



ut bidrag motsvarande en berdknad arlig nettoavkastning. Féreningens
uppfattning &r att bildandet av stiftelsen gor det mojligt att halla kapitalet
samlat och att darmed féreningens och Ovriga aktuella ideella féreningars
allmannyttiga andamal framjas i mycket hdg utstrackning.

Svaret pa frdga 1 innebér att vad som vid likvidationen utdver inbetald insats
utskiftats till foreningen skall beaktas vid beddmningen av om den uppfyller
fullféljdskravet. Den nu aktuella fragan ar om tillskottet till stiftelsen skall
rdknas féreningen till godo vid denna bedémning.

Ett syfte med fullféljdskravet ar att hindra att fondering i annat én begransad
omfattning gérs med obeskattade medel. Genom stiftelsen kommer en
fondering till stand - visserligen inte hos féreningen men val hos ett subjekt
inom samma intressesfar som féreningen. En sddan anvéndning av avkastning
uppfyller enligt Regeringsrattens mening inte kravet att avkastningen skall tas i
ansprak for att framja kvalificerade &ndamal. Fraga 2 skall darfér besvaras med
att tillskottet inte skall rdknas féreningen till godo vid bedémningen av om
fullféljdskravet ar uppfylit.

Regeringsrattens avgérande. Regeringsratten faststédller forhandsbeskedet
savitt avser fraga 1.

Med &ndring av férhandsbeskedet savitt avser fraga 2 forklarar Regeringsratten
att tillskottet av medel till stiftelsen inte skall réknas féreningen till godo vid
beddmningen av om fullféljdskravet ar uppfyllt.
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