Regeringsratten RR 2010 ref. 58

Malnummer: 715-10 Avdelning: 2
Avgorandedatum: 2010-06-22
Rubrik: Sekretess har inte ansetts foreligga for folkbokféringsuppgifter

om vardnadshavare for barn som &r foremal for
. o - o "
indrivningsatgarder.

Lagrum: 22 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Rattsfall:

REFERAT

Svea Inkasso AB (bolaget) begérde hos Skatteverket att fa ut uppgift om vem
som var vardnadshavare till en minderarig flicka, fédd 1993, samt uppgift om
vardnadshavarens adress. Flickan hade 8kt SJ-t&g utan att betala och SJ hade
via bolaget kravt flickan pa betalning. Skulden skulle I&mnas till
Kronofogdemyndigheten for inkassoatgéarder. Bolaget uppgav till Skatteverket
att vdrdnadshavarna inte skulle komma att krévas pa betalning men att man
ville upplysa dem om skulden. - Skatteverket avslog bolagets begaran i beslut
den 28 september 2009 med hanvisning till 22 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, och uppgav att det fanns sarskild anledning
att anta att vardnadshavaren skulle lida men om uppgiften rojdes.

Bolaget dverklagade Skatteverkets beslut hos kammarratten och anférde bl.a.
foljande. Uppgiften ska anvandas i syfte att moéjliggéra vidtagandet av rattsliga
dtgarder i ett fordringsarende dar barnet ar galdenar. Atgarderna kan innefatta
kontakt med barnets vardnadshavare. Enligt 6 kap. féraldrabalken (FB) har
vardnadshavare ett legalt vardnadsansvar fér den omyndige eller underarige. I
den skyldigheten ligger ett ekonomiskt ansvar sdval som ett tillsynsansvar.
Reglerna i FB &r uppbyggda kring det férhallandet att vardnadshavaren ska fa
kannedom om det som ror den underdrige sa att det dliggandet kan uppfyllas.
En vardnadshavare eller formyndare har vidare ett ansvar enligt FB for den
underdriges skuldsattning. Den som &r ansvarig vdrdnadshavare kan inte
uppleva en pataglig nackdel av att f& del av upplysningar som &r till hjalp i
utdvandet av ansvaret som vardnadshavare.

Skatteverket vidholl sitt beslut.

Kammarratten i Stockholm (2010-01-20, Jagander, Raberg, Erliksson, referent)
yttrade: Enligt 22 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL galler sekretess, bl.a. i
verksamhet som avser folkbokféringen, for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller
ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften réjs. - Av férarbetena till
motsvarande bestémmelse (7 kap. 15 §) i den numera upphavda
sekretesslagen (1980:100) framgar att uttrycket men i lagen har getts en
mycket vid innebérd. I férsta hand dsyftas sddana skador som att ndgon blir
utsatt fér andras missaktning, om hans eller hennes personliga férhallanden blir
kanda. Redan den omsténdigheten att vissa personer kanner till en for ndgon
émtalig uppgift kan i manga fall anses vara tillrackligt for att medféra men aven
om uppgiften rér helt rattsenliga dtgérder. Enbart det forhallandet att en
person tycker att det i storsta allmanhet ar obehagligt att andra vet var han
eller hon bor bér dock som exempel inte anses innebdra men i lagens mening
(prop. 1979/80:2 Del A s. 83). - Férutsattningen for sekretess i férevarande fall
&r att det av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon



narstdende till den enskilde lider men om uppgiften réjs. Det skaderekvisit som
foreskrivs innebar att sekretesskydd kan ges saval at uppgifter av sarskilt
omtalig art som &t normalt harmlésa uppgifter som pa grund av speciella
omstandigheter anses kdnsliga (se Regner m.fl., Sekretesslagen, En
kommentar s. 7:77). - Kammarratten gor foljande bedémning. - Bolaget har
uppgett att den begéarda uppgiften ska anvandas i syfte att mdjliggora
vidtagandet av rattsliga atgarder i ett fordringsédrende dar barnet ar géldenar.
Atgarderna kan innefatta kontakt med barnets vadrdnadshavare. Kammarratten
finner med hansyn till den avsedda anvandningen att det finns sarskild
anledning att anta att vardnadshavaren eller nagon narstaende till denne, i det
har fallet barnet, lider men om den begérda uppgiften réjs. Overklagandet ska
darfor avslds. - Kammarritten avslar dverklagandet.

Bolaget dverklagade kammarrattens dom hos Regeringsratten och anférde bl.a.
féljande. Kammarrattens uppfattning tycks vara att saval en vdrdnadshavare
som en skuldsatt underarig kan utsattas for risk fér intrang i den personliga
integriteten om uppgifter om vdrdnadshavaren lamnas ut nar den underdrige &r
skuldsatt. Det saknas motivering till varfor integritetsintrang skulle kunna
uppkomma men det far antas att det &r obehagskanslor och/eller risken for
framtida rattsliga atgarder i fordringsdrendet som anses motivera sekretessen.
Det &r mojligt att en vardnadshavare kan tycka att det &r obehagligt att fa
kannedom om den underdriges skulder men denne kan inte anses lida men av
att fa klarhet i forhallanden som hon eller han bér det yttersta ansvaret for. Om
inte vardnadshavaren bereds méjlighet att utéva sitt ansvar for den underarige
I6per denne risk att vid uppnadd myndighetsalder drabbas av en
betalningsanmarkning med &tféljande problem.

Regeringsratten (2010-06-22, Almgren, Kindlund, Knutsson, Jermsten,
Stenman) yttrade: Skalen for Regeringsrattens avgérande. Enligt 22 kap. 1 §
OSL galler sekretess bl.a. i verksamhet som avser folkbokféringen fér uppgift
om en enskilds personliga forhallanden, om det av sarskild anledning kan antas
att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften rjs.

Svea Inkasso AB har begéart ut uppgifter fran folkbokféringen om en
vardnadshavares namn och adress. Folkbokféringsuppgifter &r normalt
offentliga. Det maste foreligga ndgon sérskild anledning for att sddana
uppgifter ska f& hemlighdllas. Av férarbetena (prop. 1979/80:2 del A's. 210-
211) framgar att en s3dan sérskild anledning kan vara att omstandigheterna
tyder pd att ett utlamnande av normalt harmlésa uppgifter kan leda till aktioner
eller trakasserier som kan uppfattas som hotande eller patagligt obehagliga
eller om man kan befara personforfoljelse. Att adressuppgifter begars ut fér
indrivningsandamal kan enligt vad som framhélls i prop. 1981/82:186 (s. 54)
knappast anses utgdra sarskild anledning att hemlighdlla dem.

Frdgan i malet &r om det av sarskild anledning kan antas att vardnadshavaren
eller ndgon narstdende till denne lider men om uppgiften réjs.

Uttrycket men har getts en mycket vid innebérd och 3syftar i férsta hand
sadana skador som att ndgon blir utsatt fér andras missaktning om hans
personliga férhallanden blir kdnda. Utg@ngspunkten fér en bedémning av om
men foéreligger maste vara den berdrda personens egen upplevelse men
bedémningen kan korrigeras pa grundval av géngse varderingar i samhallet
(prop. 1979/80:2 del A s. 83).

Svea Inkasso AB har uppgett att de begarda uppgifterna ska anvandas for att
upplysa vardnadshavaren om barnets skuld samt att den aktuella skulden
kommer att Iamnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning.

Folkbokféringsuppgifter ar normalt sett harmldsa. Den exemplifiering som gérs
i forarbetena av sadana undantagsfall som kan féranleda sekretess avser
trakasserier och personforfoljelser. Ndgon sddan situation kan endast
undantagsvis antas fdrekomma i relationen vardnadshavare/barn. Enligt
Regeringsrattens mening innebar den omstandigheten att vardnadshavaren far



vetskap om att barnet &r skuldsatt och féremal for indrivningsatgarder inte att
det dérigenom finns séarskild anledning att anta att vdrdnadshavaren eller
ndgon narstdende till denne lider men om de begérda uppgifterna rojs.
Regeringsratten finner darfér att bestémmelsen i 22 kap. 1 § OSL inte hindrar
att uppgifterna lamnas ut.

Regeringsrattens avgdrande. Regeringsratten forordnar, med andring av
underinstansernas avgéranden, att uppgifter om vardnadshavarens namn och
adress ska lamnas ut till Svea Inkasso AB.

Foredraget 2010-06-02, féredragande Heilbrunn, malnummer 715-10

Sokord: Allman handling, sekretess eller inte

Litteratur: Prop. 1979/80:2 del A's. 83 och 210-211; prop. 1981/82:186 s. 54




