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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 26 oktober 1989.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson
Odd Engstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas inforandet av en definition i skattelagstiftningen
av begreppet utldndskt bolag. Dessutom f6reslas att en har hemmahdrande
deldgare i en utldndsk juridisk person — som inte utgdr utlindskt bolag —
i vissa fall skall beskattas for den del av den utlédndska juridiska personens
vinst som belOper pa deldgaren.

I propositionen ldggs vidare fram forslag om nya regler om beskattning-
en av erséttning p4 grund av enskild tjinst m. m. som uppbirs av en i
Sverige ej bosatt person.

Slutligen foreslds en indring av reglerna om omkostnadsavdrag for
utlindsk skatt. Andringen innebir att omkostnadsavdrag skall kunna kom-
ma i fraga dven i de fall ndr den skattskyldige enligt dubbelbeskattningsav-
tal 4r beridttigad till avridkning av utlindsk skatt.

Forslagen avses trida i kraft den 1 januari 1990.

Lagf6rslagen i denna proposition har granskats av lagrddet. Proposi-
tionen innehdller darfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s. 14), lag-
radets yttrande (s. 62) och foredragande statsradets stillningstagande
till lagradets synpunkter (s. 68).

Den som vill ta del av samtliga skl for lagforslagen maste ldsa alla
tre delarna.
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PROPOSITIONENS LAGFORSLAG

I Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs att 53 § 1 och 2 mom., punkt 4 av anvisningarna
till 20 §, punkt 5 av anvisningarna till 38 § samt punkterna 2 och 10 av
anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande [vdelse

Foreslagen lydelse

53§
1 mom." Skyldighet att erligga skatt for inkomst aligger s& framt ej annat
foreskrives 1 denna lag eller i sdrskilda bestimmelser, meddelade pa grund
av dverenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ ségs:

a) fysisk person:

Jor tid, under vilken han varit hir i riket bosatt:

for all inkomst, som forvirvats inom eller utom riket; samt

Jor tid, under vilken han ef varit hér i riket bosatt:

for inkomst av hir belédgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits fran fast driftstille;

for avloning eller annan didrmed jamforlig formén, som utgétt av anstall-
ning eller uppdrag hos svenska staten cller svensk kommun;

for avloning eller annan darmed
jamforlig forman, som utgatt av an-
nan anstillning eller annat upp-
drag, i den mén inkomsten uppbit-

for avloning cller annan ddrmed
jamforlig forman, som utgitt av an-
nan anstéllning eller annat uppdrag
dn hos svenska staten eller svensk

kommun, i den mén inkomsten for-
virvats genom verksamhet hir i ri-
ket;

for arvode och annan liknande er-
sdttning som uppburits i egenskap av
ledamot eller suppleant i styrelse el-
ler annat liknande organ i svenskt
akticbolag eller annan svensk juri-
disk person, oavsett var verksanthe-
ten uldvats;

rits hdrifran och forvirvats genom
verksamhet hir i riket;

for pension enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring till den del
beloppet 6verstiger 10000 kronor och for annan erséttning enligt nimnda
lag;

for pension pd grund av anstillning eller uppdrag hos svenska staten
c¢ller svensk kommun;

for belopp. som utgdr pa grund av annan pensionsforsikring dn tjdnste-
pensionsforsakring, om forsikringen meddelats i hir i riket bedriven for-
sakringsrorelse;

for crsdttning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsidkring och lagen (1989:225) om er-
sdttning till smittb4rare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgétt
till ndgon vid sjukdom cller olycksfall i arbete eller pd grund av militdr-

! Scnaste lydelse 1989:232.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tjdnstgoring cller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personska-
deskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeerséttning till sjdmain;

for dagpenning frin erkidnd arbetsloshetskassa enligt lagen (1973:370)
om arbetsloshetsforsikring och kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd;

for timstudiestdd och inkomstbidrag enligt studiestodslagen (1973:349);

for annan hirifrdn uppburen, genom verksamhet hér i riket forvirvad
inkomst av tjdnst;

for aterfort avdrag for cgenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialav-
gifter, for restituerade, avkortade eller avskrivna cgenavgifter i den man
avdrag har medgetts for avgifterna samt for avgifter som avses i 46 § 2
mom. forsta stycket 3 och som satts ned genom #ndrad debitering i den
mén avdrag har medgetts for avgifterna;

for vinst vid icke yrkesmissig avyttring av fastighet hir i riket eller
rorelse som bedrivits fran fast driftstille hir 1 riket eller tillbehor till sAdan
fastighet eller rorelse och av egendom som avses i 35 § 3 a mom. och som
inncfattar nyttjanderétt till ett hus eller del av ett hus hir i riket; samt

for vinst vid icke yrkesmdissig avyttring dels av aktier och andelar i
sidana svenska foretag som avses i punkt 4 a av anvisningarna till 41 § ,
dels av konvertibla skuldebrev som utgivits av svenska aktiebolag och dels
av sddana av svenska aktiebolag utfdsta optionsritter som avses 1 35§ 3
mom. forsta stycket, om 6verldtaren vid négot tillfdlle under de tio kalen-
derdr som ndrmast foregitt det ar di avyttringen skedde haft sitt egentliga

bo och hemvist hir i riket eller stadigvarande vistats hir;

b) dodsbo:

for all inkomst som fOrvdrvats inom eller utom riket.

2 mom.? Inkomst hos vanliga
handelsbolag, = kommanditbolag,
enkla bolag, rederier och juridiska
personer., som enligt forfattning el-
ler pd dirmed jamforligt sétt bil-
dats for att forvalta annan samfil-
lighet dn sddan som har taxerats
sasom sirskild taxeringsenhet och
avser marksamfillighet eller regle-
ringssamfillighct. hianfors till de
sdrskilda deldgarnas inkomst med
belopp. som for en var motsvarar
hans andel av bolagets, rederiets el-
ler samfdllighetens inkomst. Del-
dgarc i s.k. gruvbolag taxeras for
den inkomst han atnjutit av bola-
gets verksambhet.

* Senastc lydelse 1986:1113.

(Se vidare anvisningarna.)

2 mom. Inkomst hos vanliga
handeclsbolag,  kommanditbolag,
enkla bolag. rederier och juridiska
personer, som enligt forfattning cl-
ler pA dirmed jamforligt sdtt bil-
dats for att férvalta annan samfil-
lighet an sddan som har taxerats
sasom sirskild taxeringsenhet och
avser marksamfallighet eller regle-
ringssamfdllighct, hidnfors till dc
sdrskilda deldgarnas inkomst med
belopp, som for en var motsvarar
hans andel av bolagets, redericts cl-
ler samfillighetens inkomst. Mot-
svarande gdller inkomst hos ut-
ldndsk juridisk person i fall som av-
ses | punkt 10 andra stycket av
anvisningarna. 1 fraga om vad som
avses med utlindsk juridisk person i
denna lag giller vad som sdgs i
16§ 2mom. forsta stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.
Deligare i s. k. gruvbolag taxeras for
den inkomst han atnjutit av bolagets
verksamhet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Anvisningar

till 20 §

4.% For erlagd utlindsk skatt mcdgives avdrag, oavsett om skatten &r att
anse sdsom preliminir eller slutlig, under forutsittning att skatten enligt
vad nedan sdgs utgér omkostnad i forvarvskilla, varom i 18 § formales.

Utldndsk speciell skatt, hiinforlig till forvirvskilla som nyss sagts, utgdr
omkostnad i densamma.

Allmin skatt till utldndsk stat betraktas sdsom omkostnad, om och i den
mén skatten hanfor sig till intikt zv sddant slag, som ir skattepliktigt i den
utlindska staten pd grund av att den forvirvskilla fran vilken intikten
hérflyter anses ddr lokaliserad, samt intdkten &tnjutes av fysisk person
under tid d& han &r bosatt i Sverige eller av inldndsk juridisk person. Med
skatt till utlindsk stat likstilles skatt till utlindsk delstat, provins eller
kommun; med inkomstskatt likstilles skatt & formdgenhet, vartill intdkt
som ovan sagts hdnfor sig, dock ¢j sddan skatt & férmégenhet som huvud-
sakligen har karaktir av engingsskatt.

Om pd grund av overenskommel-
se med utlindsk stat dubbelbeskait-
ning av viss intdkt kan undanréjas
eller lindras, far avdrag icke dtnju-
tas for skatt, som omfattas av éver-
enskommelsen och beloper pa intdk-
ten. Avser dverenskommelsen t. ex.
endast statliga inkomstskatter med-
gives sdledes icke avdrag for den ut-
ldndska statliga skatten i vad den
beloper pa intdkten. Diremot med-
gives i detta fall avdrag 1or utlindsk
kommunal skatt pa intékten.

Rdrt till avdrag foreligger inte for
utldndsk skatt, om den hdnfor sig till
intdkt som beskattas i den utlindska
staten och inte medtas vid taxeringen
hdr i riket. Om enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal inkomst skall undantas

frdn beskattning men medtas vid

taxeringen (alternativ exempt) fore-
ligger inte heller rétt till avdrag for
utldndsk skart som hinfor sig till in-
komsten.

rill 38 §

5.* Vad som giller om utdelning
frAn utlindskt bolag skall dven
tillampas pa utdelning frdn annan
hdr i riket icke hemmahdrande juri-
disk person. Dddsbo efter person,
som vid sitt frinfille inte varit bo-
satt cller stadigvarande vistats har i
riket., anses sasom en hir i riket iciie
hemmahorande juridisk person. Ut-
delning fran sddant dodsbo till i
Sverige bosatt deldgare av inkomst,
som fOrvirvats under den tid del-
dgarna suttit i oskift bo — men gi-
vetvis ej utskiftning av den avlid-
nes efterlimnade tillgdngar — skall
sdledes hir i riket hliva foremal fi5r
beskattning. Frin denna f(Greskrift
meddelas likval ett undantag i 54 §
fGrsta stycket c.

* Senaste lvdelse 1966:729.
* Senaste lvdelse 1984: 1060.

5. Vad som giller om utdelning
frdin utldndskt bolag skall dven
tillimpas pd utdelning frin annan
utldndsk juridisk person. Sddan ut-
delning skall dock inte beskattas i
den mdn deldgare i utlindsk juridisk
person enligt punkt 10 andra stycket
avanvisningarna till 53 § har beskat-
tats for den del av den utldndska ju-
ridiska personens vinst som beloper
padeldgaren. Utdelning fran dédsbo
efter person, som vid sitt franfille
inte varit bosatt cller stadigvarande
vistats hiri riket. till i Sverige bosatt
deldgarcav inkomst, som forvirvats
under den tid deldgarna suttit i
oskift bo — men givetvis ej utskift-
ning av den avlidnes eftcrlimnade
tillgAngar — skall hir i riket b/fi fore-
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

mal for beskattning. Frin denna f6-
reskrift meddelas likvil ett undan-
tag i 54 § forsta stycket e.

till 53 §

2.% Verksamhet pa grund av anstillning i svenskt foretag anses utdvad
hir i riket Aven om tjdnsteinnchavaren i och for sin tjdnst maste gbra
tillfdlliga besdk utomlands eller under ldngre tid uppehélla sig darstddes
under kringresande (t. ex. handelsresande).

Person, som icke dr bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige. beskattas
hir for pension, som utgr enligt lagen om allmén forsékring eller pa grund
av forutvarande anstillning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk
kommun, eller p4 grund av annan pensionsforsikring 4n tjanstepensions-
forsdkring, om forsikringen meddelats i hir i landet bedriven forsdkrings-
rorelse. Pension pd grund av tjdnstepensionsforsikring samt annan pen-
sion eller formin beskattas i Sverige, om férmanen utgir hirifrin till
sidan person pa grund av forutvarande tjanst och den tidigare verksamhe-
ten huvudsakligen utovats hidr. For siddan person fGreligger ddremot ej
skattskyldighet for annan pension dn nu sagts elier for livrinta eller andra
enligt 31 § med inkomst av tjénst likstéllda forméner, som icke &tnjutas pa
grund av nigot tjdnsteforhallande.

Bestimmelsen i 53 § | mom. forsta stycket a) om skattskyldighet for den
som ¢j varit bosatt hir i riket for avloning eller annan diarmed jamforlig
féorman eller pension, som utgatt pa grund av anstillning eller uppdrag hos
svenska staten, giller betrdffande den som anstillts av svensk utlandsmyn-
dighet eller utomiands for faltprojekt for bilateral bistdndsverksamhet
(lokalanstilld) blott om han icke 4r medborgare i anstéllningslandet. Rege-
ringen dger medgiva befrielse frdn skattskyldighet, som hdr ndmnts, for
sAdan lokalanstilld i utomeuropeiskt land som icke dr svensk medborgare.

Bestimmelsen i 53 § 1 mom. fors-
ta stycket a, om skattskyldighet for
den som ej varit bosatt hdr i riket for
avioning eller annan dirmed jam-
Jforlig formadn, som utgdtll av annan
anstdlining eller annat uppdrag dn
hos svenska staten eller svensk kom-
mun, giller inte om

a) mottagaren av inkomsten vis-
tas hdr i riket, under tidrymd eller
tidrymder, som sammanlagt inte
overstiger 183 dagar under en tolv-
mdnadersperiod, och

b) ersdittningen betalas av arbets-
givare, som inte har hemvist hdr i
riket eller pa dennes vignar, samt

¢) ersdttningen inte belastar fast
driftstille, som arbetsgivaren har
hdr i riket.

5 Senaste lydelse 1976:1099.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10.% Deligare i vanligt handelsbolag, kommanditbolag. enkelt bolag eller
rederi beskattas for den del av bo:agets eller redericts vinst. som & honom
beldper. huru denna &n ma hava av bolaget eller rederiet anviints, och obe-
roende av vad han mé hava lyftat av bolagets eller rederiets under beskatt-
ningséret eller tidigare forvirvade vinst.

Vad som foreskrivs i forsta stycket
gdller ocksa betrdflande hiir i riket
bosatt eller hemmahdorande deldgare
i fraga om den pa deldgaren beld-
pande delen av vinsten i annan ut-
ldandsk juridisk person dn sadan som
enligt 3 § tredje stycket eller 16 § 2
mom. andra  stycket  lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
skall betraktas som svensk ekono-
misk forening eller utlindskt bolag

a) om deldgaren beskattas i den
stat ddr den utidndska juridiska per-
sonen dr hemmahdorande for den del
avden utlindska juridiska personens
vinst som beloper pd deldgaren, eller

b) om vid utgdngen av dret ndr-
mast fore taxeringsdret dels minst
tio procent av den utldndska juri-
diska personens kapital eller rostetal
for dess samtliga andelar innehas
antingen av deldgaren sjilv eller av
en krets av personer i vilken deldga-
ren ingdr och vilken bestar av en fy-
sisk eller juridisk person (moderfore-
taget), av — om moderfdretaget ren
fvsisk person — sddana ndrstdende
som avses | 35§ 1 amom. nionde
stycket samt av juridiska personer
som direkt eller genom formedling
av annan juridisk person innehas av
denna person och de ndrstdende,
dels minst hilften av den utlindska
Juridiska personens kapital eller ros-
tetal for dess samtliga andelar inne-
has eller kontrolleras, direkt eller ge-
nom formedling av juridisk person,
av hdr i riket bosatta eller hemmaho-
rande personer.

Denna lag trider i kraft den | januari 1990 och tillimpas forsta gingen
vid 1991 4rs taxering. Aldre bestimmelser skall dock fortfarande tillimpas
vid ndmnda taxering i friga om beskattningsar som har pabdrjats fore den
1 januari 1990.

6 Scnastc lydelse 1977:572.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 6 § 1 och 2 mom., 7 § 8 och 11 mom. samt 16 §
2 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt' skall ha f6ljande lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

1 mom.* Skyldighet att erléigga skatt for inkomst aligger, siframt ej annat
foreskrivs 1 denna lag eller i sirskilda bestimmelser, meddelade pa grund
av Overenskommelsc eller beslut, varom i 20 och 21 §§ ségs:

a) fysisk person: _

for inkomst som avses i denna lag enligt de grunder som anges i 53 § 1
mom. a kommunalskattelagen (1928:370) samt, sdvitt avser tid under
vilken han ej varit bosatt hir 1 riket, f6r inkomst genom utdelning p4
andelar i svenska ekonomiska féreningar;

b) svenska aktiebolag och sidana bolag, som enligt sdrskild forfattning
dro skyldiga att avstd sin vinst, ckonomiska foreningar, samebyar, sam-
fund, stiftelser, verk, inrdttningar och andra inldndska juridiska personer,
dock savitt giller sidana juridiska personer som enligt forfattning cller pé
dirmed jamforligt sdtt bildats for att forvalta samfallighet endast om
samfilligheten taxerats sdsom sarskild taxeringsenhet och avser marksam-
fdllighet eller regleringssamfillighet:

for all inkomst, som av dem hér i riket eller 4 utldndsk ort forvirvats;

¢) utlandska bolag:

for inkomst av hir beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits frin fast driftstille;

for vinst vid icke yrkesmaissig av yttring av fastighet cller rorelse hir i riket
eller tillbchor till sddan fastighet eller rorelse och av egendom som avses i
35 § 3amom. kommunalskattelagen och som innefattar nyttjanderitt till ett
hus eller del av ett hus har i riket;

for slutlig skatt eller tillkommande skatt, som restituerats, avkortats eller
avskrivits, i den mén avdrag diarfor av bolaget atnjutits vid tidigare ars
taxeringar; samt

for inkomst genom utdelning & andelar i svenska ekonomiska foreningar;

d) andra utlindska juridiska per-
soner dn utlindska bolag:

for inkomst som anges under ¢
med avdrag for deligares inkomst
somavses i punkt 10 andra stycket av
anvisningarna till 53 § kommunal-
skattelagen.

I friga om vad som avses med fast driftstdlle géller vad som sigs i punkt
3 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen.

2 mom.? Vanliga handelsbolag, 2 mom. Vanliga handelsbolag,
kommanditbolag, enkla bolag, re- kommanditbolag, enkla bolag, re-
derier och juridiska personer, som derier och juridiska personer, som
enligt forfattning eller pd ddrmed enligt forfattning eller pd dirmed

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 770.
2 Senaste lydelse 1986:1114.
3 Scnaste lydelse 1984: 1061,
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Nuvarande lydelse

jamforligt sitt bildats for att forval-
ta annan samféllighet dn sidan som
har taxerats sdsom sédrskild taxe-
ringsenhet och avser marksamfil-
lighet eller regleringssamfallighet,
taxeras inte, utan deras inkomst
hanfors till de sirskilda deldgarnas
inkomst med belopp, som for cn
var motsvarar hans andel av bola-
gets, redericts eller samfillighetens
inkomst. Intc heller skall s. k. gruv-
bolag taxeras, utan i stillet skall cn
var av dess deldgare taxcras for den
inkomst han &tnjutit av bolagets
verksamhet.

8 mom.* Svenska aktiebolag
och svenska ekonomiska féreningar
frikallas fran skattskyldighet for ut-
delning fran svenska aktiebolag,
svenska ekonomiska fOreningar och
utlindska foretag i den omfattning
som anges nedan.

Foreslagen lydelse

jamforligt sitt bildats for att férval-
ta annan samfallighet 4n sédan som
har taxerats sidsom sdrskild taxe-
ringsenhet och avser marksamfil-
lighet eller regleringssamfillighet,
taxeras inte, utan deras inkomst
hanfors till de sidrskilda deldgarnas
inkomst med belopp, som for en
var motsvarar hans andel av bola-
gets, rederiets eller samfillighetens
inkomst. Motsvarande géller ut-
ldndsk juridisk person i frdga om in-
komst som avses | punkt 10 andra
stycket av anvisningarna till 53 §
kommunalskattelagen (1928:370).
Inte heller skall s. k. gruvbolag taxe-
ras. utan i stillet skall en var av dess
deldgare taxeras for den inkomst
han atnjutit av bolagets verksamhet.

8 mom. Svenska aktiebolag och
svenska ckonomiska féreningar fri-
kallas fran skattskyldighet for utdel-
ning frin svenska aktiebolag. sven-
ska ekonomiska foreningar och ut-
lindska bolag i den omfattning som
anges nedan.

1 det foljande forstds med forctag svenskt aktiebolag och svensk ekono-
misk forening. Med utdelning forstds sddan utdelning pa aktie i svenskt
aktiebolag eller andcl 1 svensk ekonomisk forening som har uppburits i
forhallande till innchavda aktier eller andelar eller som har uppburits efter
annan grund men inte dr avdragsgill for det utdelande foretaget enligt 2 § 8
mom. forsta stycket. Bestimmelserna i fjardc —sjétte styckena nedan géller
intce sddan utdelning for forlagsinsatser, som dravdragsgill for det utdelande
foretaget.

Foretag, som uteslutande eller si gott som uteslutande forvaltar virde-
papper eller likartad 16s egendom (f6rvaltningsforetag), ir frikallat fran
skattskyldighet for utdelning i den m&n sammanlagda beloppet av den ut-
delning som foretaget har uppburit under beskattningsirct motsvaras av
utdelning som foretaget har beslutat for samma beskattningsar cller, i friga
om investmentforetag, av beslutad utdelning 6kad med en fjirdedel. Med
investmentforetag forstds forvaltningsforetag, vars uppgift viasentligen ir
att genom ett vilfordelat virdepappersinnehav erbjuda aktie- eller andels-
dgare riskférdelning och vars akticr eller andelar dgs av ett stort antal fysiska
personer.

Foretag, som bedriver bank- eller annan penningrérelse eller sidan rorelse
vid sidan av annan verksambhet, dr frikallat fran skattskyldighet for utdel-
ning pa sddan aktie eller andel som innehas som ett led i organisationen av
foretagets verksambhet till den del denna avscr annat 4n forvaltning av fas-
tighet, virdepapper cller darmed likartad 16s egcndom.

4 Senaste lydelse 1984: 1061.

Prop. 1989/90:47



Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Foretag som bedriver forsdkringsrorelse dr frikallat fran skattskyldighet
for utdelning under forutsittning att foretaget dr skadeforsékringsanstalt
och utdelningen beldper pa sddan aktic elier andel som innehas som ctt led
i organisationen av foretagets forsakringsrorelse.

Foretag som intc avses i tredje — femte styckena ér frikallat frdn skattskyl-
dighct {6r utdelning pa sadan aktie eller andcl som inte utgdr omsittnings-
tillgdng 1 foretagets verksamhet under fOrutsittning att

a) dct sammanlagda rostetalet for foretagets aktier eller andelar i det
utdelande foretaget vid beskattningsirets utgdng motsvarade en fjardedel
cller mer av rostetalet for samtliga aktier cller andelar 1 det utdelande fore-
taget, eller

b) det gors sannolikt att innehavet av aktien eller andelen betingas av
jordbruk, skogsbruk eller rorelse som bedrivs av foretaget eller av foretag
som med hinsyn till 4ganderittsforhallanden eller orgamsatorlska forhal-
landen kan anscs sta det néra.

Skattefrihet enligt sjiitte stycket foreligger dock inte for utdelning p4 aktic
eller andel i forvaltningsforetag, om forvaltningsforetaget dger mer én cn-
staka aktier eller andelar pa vilka utdelning skulle ha varit skattepliktig om
aktierna eller andelarna hade dgts direkt av det foretag som &ger aktien cller
andelen i forvaltningsforetaget.

Om sirskilda skil foreligger, kan riksskatteverket medge dels att foretag,
som inte dr forvaltningsforetag enligt tredje stycket men vars verksambhet till
inte ovisenlig dcl bestdr i forvaltning av virdepapper eller dirmed likartad
16s egendom, skall i beskattningsavseende behandlas som s&dant forvalt-
ningsforetag. dels att forvaltningsforetag, som dr moderforetag i en koncern
och som ombesdrjer vissa gemensamma uppgifter for koncernens rékning,
inte skall i beskattningshinseende behandlas som forvaltningsforetag. Riks-
skatteverkets beslut i friga som hiar avses far inte 6verklagas.

Forvirvar forctag aktie eller andel i annat foretag och &r det inte uppen-
bart att det foretag som gor forvirvet darigenom erhaller tillgdng av verkligt
och sérskilt virde med hédnsyn till dgarforetagets rorelsc cller kapitalforvalt-
ning, foreligger inte skattefrihet enligt dctta moment for utdelning pa akticn
eller andelen av sidana medel som vid forvirvet fanns hos det utdelande
foretaget och som inte motsvarar tillskjutet belopp eller inbetald insats.
Utdelning anses i forsta hand gilla andra medel &n sidana som motsvarar
tillskjutet belopp cller inbetald insats.

Riksskatteverket kan pd ansdkan
forklara att svenskt foretag skall
vara frikallat fran skattskyldighet
for utdelning pa aktic eller andel i
utlindskt foretag. Med utlindskt -
retag forstds utldndskt akticbolag
och annat utlindskt bolag som i den
stat ddr det dr hemmahorande be-
handlas som skattskyldigt vid in-
komstbeskattningen.

Som forutséttning for att en sddan
forklaring skall lamnas giéller

a) att utdelningen skulle ha varit
skattefri enligt vad som ovan i detta
moment sagts for det fall det utde-
lande fGretaget hade varit svenskt
och

Riksskatteverket kan pd ansokan
forklara att svenskt foretag skall
vara frikallat frin skattskyldighet
for utdelning pa aktie cller andel i
utlindskt bolag.

Som forutsittning for att en sddan
forklaring skall Iimnas giller

a) att utdelningen skulle ha varit
skattefri enligt vad som ovan i detta
moment sagts for det fall det utde-
lande bolaget hade varit svenskt och

b) att den inkomstbeskattning
som det utldndska bolaget dr under-
kastat i den stat dar det 4r hemma-
hérande dr jamforlig med den in-
komstbeskattning som skullc ha
skett enligt denna lag, om inkoms-
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Nuvarande lydelse

b) att den inkomstbeskattning
som det utlindska féretaget ir un-

Féreslagen lydelse

ten hade forvirvats i Sverige av
svenskt foretag.

derkastat i den stat dér det 4r hem-
mahdrande dr jamforlig med den in-
komstbeskattning som skulle ha
skett enligt denna lag, om inkoms-
ten hade forvirvats i Sverige av
svenskt foretag.

Forklaring som nyss sagts far inte ldmnas 1 de fall da skattebefrielse eller
nedsittning av skatt kan folja av bestimmelse i dverenskommelse enligt
20 §.

Riksskatteverkets bestut i friga som hir avses far dverklagas hos rege-
ringen genom besvir.

11 mom.” Hir i riket bosatt fysisk person, som under vistelse utomlands
atnjutit avloning clier annan ddrmed jamforlig formén pa grund av annan
anstillning dir dn anstillning ombord pd svenskt fartyg eller svenskt,
danskt eller norskt luftfartyg, frikallas fran skattskyldighet for inkomst

som avses i 54 § forsta stycket f kommunalskattelagen (1928:370).

I utlandet bosatt fysisk person
och utlindskt bolag frikallas fran
skattskyldighet for inkomst som av-
ses i 54 § forsta stycket b kommu-
nalskattclagen.

I utlandet bosatt fysisk person
och utlindsk juridisk person frikal-
las fran skattskyldighet for inkomst
som avses i 54§ forsta stycket b
kommunalskattelagen.

16§

2 mom.® Med utlindskt bolag
skall, dar ¢j annat uttryckligen stad-
gas, | denna lag likstillas frim-
mandc stat samt utlindsk menighet,
Jorsdkringsanstalt  och  forening
dvensom annan hdr i riket icke hem-
mahdrande juridisk person.

% Senaste lydelse 1985:363.
¢ Senaste lydelsc 1974:770.

2 mom. Med utldndsk juridisk
person avses i denna lag association,
som enligt lagstiftningen i den stat
dir den dr hemmahérande kan f6r-
vdrva réttigheter, ikldda sig skyldig-
heter och fora talan infor domstolar
och andra myndigheter och over vil-
kens formogenhetsmassa de en-
skilda deldgarna inte fritt kan for-

Joga.

Med utlindskt bolag avses i denna
lag wtlindsk juridisk person som

a) enligt ett avtal for undvikande
av dubbelbeskattning som Sverige
ingdtt dr en person pd vilken avia-
lets regler om begrinsning av be-
skatningsrdtten tillimpas och som
enligt avtalet har hemvist i annan
avtalsslutande stat, eller

b) i den stat dir den dr hemmaho-
rande dr foremdl for beskattning
som dr likartad den som svenska
aktiebolag dr underkastade.

Med utlindskt bolag likstalls, dar
¢j annat uttryckligen stadgas, frim-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

mande stat samt utlindsk menighet
liksom dodsbo efter person, som vid
sitt franfille inte var bosatt eller sta-
digvarande vistades hdr i riket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990 och tillimpas f6rsta gdngen
vid 1991 ars taxering. Aldre bestimmelser skall dock fortfarande tillimpas
vid nimnda taxering i friga om beskattnings&r som har paborjats fére den
1 januari 1990.
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3 Forslag till

Lag om dndring i kupongskatrelagen (1970: 624)

Hirigenom foreskrivs att 4 § kupongskattelagen (1970:624)! skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Skattskyldighet foreligger for ut-
delningsberittigad, om denne &r
fysisk person. som €j dr bosatt eller
stadigvarande vistas har 1 riket,
dbédsbo efter sidan person, ui-
ldndskt bolag eller juridisk person,
som enligt 16§ 2 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
skall likstéillas med utldndskt bolag,
och utdelningen ¢j dr hanforlig till
inkomst av rorelse som bedrivits
fran fast driftstille hir i riket.

For handelsbolag, kommandit-
bolag, rederi och dédsbo, pa vilket
enligt 53§ 3 mom. tredje stycket
kommunalskattelagen (/928:370)
skall tillimpas bestimmelserna om
handclsbolag, foreligger skattskyl-
dighet for den del av utdelningen
som ej ir hinforlig till inkomst av
rorelse som bedrivits frdn fast
driftstille hir i riket och som belo-
per pa delidgare som ej dr bosatt
cller stadigvarande vistas hir.

Skattskyldighet fGreligger for ut-
delningsberittigad, om denne #r
fysisk person, som ¢j 4r bosatt eller
stadigvarande vistas hir i riket,
dodsbo efter sddan person ecller
utldndsk  juridisk person, och
utdelningen ej dr hédnforlig till
inkomst av rorelse som bedrivits
frAn fast driftstdllc hdr i riket.
Skattskyldighet  foreligger  dock
inte for utdelningsberdttigad wi-
ldndsk juridisk person for den del
av utdelningen som enligt punkt
10 andra stycket av anvisningarna
tll 53§ kommunalskattelagen
(1928: 370) har beskatiats hos deld-
garen.

For handelsbolag, kommandit-
bolag. rederi och dédsbo, pa vilket
enligt 53§ 3 mom. tredje stycket
kommunalskattelagen skall tilldm-
pas bestimmelserna om handelsbo-
lag, foreligger skattskyldighet for
den del av utdelningen som ej &r
hinforlig till inkomst av rorelse
som bednrvits fran fast driftstiille
hir 1 riket och som beldper pa del-
dgare som ej ar bosatt eller stadig-
varande vistas har.

Skattskyldighet foreligger vidare for utdelningsberittigad, om denne
genom annat fing 4n arv eller testamente innehar rétt till utdelningen utan
att ha forvirvat dven aktien. Detta giller dock €j om den utdelningsberitti-
gade enligt 7 § lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt skall likstil-
las med dgare i fraga om skyldighet att crldgga skatt for formdgenhet for
den aktie, pd vilken utdclningen beldper, eller, i fall han ej dr underdrig,
genom gdva erhallit ritten till utdelningen for en tid icke understigande tio
ar eller for sin aterstdende livstid.

Skattskyldighet foreligger slutligen for utdelningsberittigad, som inne-
har aktie under sddana forhallanden, att annan didrigenom obehérigen
beredes forman vid taxering till inkomstskatt eller vinner befrielse fran
kupongskatt.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 996.
2 Senaste lydelse 1986: 1118.
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Nuvarande Ilydelse Foreslagen lydelse

Skattskyldighet foreligger icke for person. som avses i 17§ eller 18§ 1
mom. lagen om statlig inkomstskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990 och tillimpas pa utdelning
som har beslutats cfter ikrafttradandet.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammmantrade den 12 oktober 1989

Narvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsraden Feldt,
Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom.
Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén,
Nordberg, Engstrom, Wallstrom. Loow

Foredragande: statsridet Feldt

Lagraddsremiss om vissa internationella skattefragor

1 Inledning

Hosten 1981 tillkallades en sdrskild utredare (B 1981:06, f. d. statssekrete-
rarcn Ivan Eckersten) for att gora zn Gversyn av de interna reglerna om
avrikning av utlindsk skatt och dirmed sammanhingande frigor. Utred-
ningsmannen har arbetat under namnet skatteavriakningssakkunniga. Ge-
nom tilldggsdirektiv (Dir. 1982:16) fick utredaren i uppdrag att dverviiga
ocksd de frdgor som bchandliats i promemorian (Ds B 1981:10) Beskatt-
ningen av verksamhet i utlandet. U-redningen ldmnade i oktober 1988 sitt
slutbetdnkande (SOU 1988:45) Vissa internationella skattefragor. Till pro-
tokollet i detta irende bor som bilaga I fogas utredningens sammanfattning
av betidnkandet och som bilaga 2 de lagf6rslag som ldggs fram i betdnkandet.
Som bilaga 3 till protokollet bér fogas en sammanstiliningt av remissyttran-
dena och betiinkandet samt som bilaga 4 en sammanstillning av beskatt-
ningen av utldndska bolag i vissa ar.dra ldnder.

Regeringen beslutade den 12 oktober 1989 att inhdmta lagradets yttran-
de dver de lagforslag som upprittats inom finansdepartementet pa grund-
val av betidnkandet och remissyttrandena. Forslagen bor fogas till proto-
kollet i detta drende som bilaga 5. LLagradets yttrande bor fogas till proto-
kollet som bilaga 6.
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2 Definitionen av utlandskt bolag

Mitt forslag: 1 inkomstskattelagstiftningen infors en definition av
begreppet utlindskt bolag. Som utlindska bolag skall anses sddana
utléindska juridiska personer som omfattas av ingdngna dubbelbe-
skattningsavtal. En annan utldndsk juridisk person skall ocks4 anses
som utlindskt bolag om den juridiska personen i hemstaten &r
foremal for beskattning som ar likartad den som svenska akticbolag
ar underkastade.

Vidare infors regler om i vilka fall en hdr hemmahdrande person
skall beskattas lI6pande for inkomsterna hos en sddan utldndsk juri-
disk person som inte dr utlindskt bolag.

Utredningens forslag: | huvudsak lika med mitt. Dock skall den skatte-
missiga behandlingen inte i hemstaten utan i den stat dar den juridiska
personen dr bildad vara bestimmande for om ett utlindskt bolag forelig-
ger. Utredningen har i sitt forslag till definition inte 14tit denna uttryckli-
gen omfatta det fall da ett dubbelbeskattningsavtals regler &r tillimpliga pa
personen i friga. Vidare skall hir hemmahorande deldgare i utlindska
juridiska personer som inte ir utlindska bolag alltid beskattas lopande for
den del av den juridiska personens inkomst som beldper pé deldgaren.

Remissinstanserna: Enligt si gott som samtliga remissinstanser finns det
behov av klargérande regler betridffande begreppet utlandskt bolag. Flera
remissinstanser anser dock att forslaget bér genomarbetas mera och ytter-
ligare preciseras. RS}V anser att en utlindsk juridisk person som omfattas
av dubbelbeskattningsavtal alitid skall anses som utldndskt bolag och att
— dir utldndskt bolag inte foreligger — en ldpandc beskattning av en
svensk dcldgare i en utlandsk juridisk person bor komma i friga endast da
den svenske deldgaren har ett bestimmande inflytande 6ver den utlindska
juridiska personen. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala universitet
framhaller att man vid definitionen av utlindskt bolag bor ta hidnsyn till
att det forckommer foretagsformer som &r sirskilda skattesubjekt utan att
vara juridisk person. S4F och Sveriges Industriforbund avstyrker forslaget i
den del det avser kravet p4 likartad beskattning. Bl. a. Bohlins Revisionsby-
rad anser att kraven pd likartad beskattning bor preciseras.

Skiilen for mitt forslag: 1 6 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, SIL, finns regler om skattskyldighet f6r utlindska bolag. Ett
utldndskt bolag ar skattskyldigt for bl. a. inkomst av hér beldgen fastighet
och for inkomst av rérelse som bedrivits hér fran fast driftstidlle. Nadgon
definition av begreppet utldndskt bolag™ finns inte i SIL eller andra
skattelagar. Enligt 16 § 2 mom. SIL giller vidare att vissa angivna subjekt
och annan hir i riket icke hemmah&rande juridisk person skall likstéillas
med utldndskt bolag. Inte heller begreppet “juridisk person™ definicras.

Motsvarande regler finnsi 6 § | mom. och 16 § 2 mom. lagen (1947:577)
om statlig formogenhetsskatt, SFL.

Enligt 38 § | mom. kommunalskattelagen (1928:370), KL, rdknas utdel-
ning frn utlindska bolag till intdkt av kapital (sivida inte intdkten hin-
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fors till jordbruksfastighet, konventionellt beskattad fastighet eller rorel-
sc). I punkt 5 av anvisningarna till 38 § KL siigs att vad som giller om
utdelning fran utldndskt bolag tillirnpas dven pa utdelning frin annan hir
i riket icke hemmahdorande juridisk person.

Franvaron av en definition av begreppen utlidndskt bolag och utldndsk
Jjuridisk person medfor svarigheter att faststilla vem eller vilka som &r
skattskyldiga nir en utldndsk association uppbir inkomst for vilken skatt-
skyldighet foreligger 1 Sverige. Vidare medfor nuvarande regler att det ar
tveksamt vid vilken tidpunkt cn i Sverige hemmahdrande deldgare skall
beskattas f6r sin andcl av vinsten i en utldndsk association. Ar associatio-
nen att anse som utldndskt bolag eller annan utlindsk juridisk person
synes regeln i 38 § KL innebdra att deldgaren skall beskattas ndr vinstmed-
len utdelas till honom. Det dr dock tveksamt om denna bestimmelse dr
tillimplig betriffande vinstmedel som uppbirs frin utlindska associatio-
ner som inte ir skattesubjckt. Dessa oklarheter kan leda till en inte avsedd
dubbclbeskattning och svirigheter i affarsforbindelser med andra stater.

Ett exempel kan belysa vad som nu sagts. 1 Forenta Staterna utgér,
liksom i ménga andra stater, handelsbolag en ofta forekommande samver-
kansform mellan aktiebolag. Handelsbolag utgodr enligt lagstiftningen i
Forenta Staterna juridiska personer och beskattningen sker som 1 Sverige
genom att deligarna beskattas 10pande for sin andel av handelsbolagets
vinst. Det innebir att en 1 Sverige hemmahdrande deliégare i ett ameri-
kanskt handelsbolag beskattas Iopande i Forenta Staterna for sin andel av
det amerikanska handelsbolagets vinst avseende rorelse som dér bedrivits
fran fast driftstillc. Dubbelbeskattr.ingsavtalet med Forenta Staterna (SFS
1965:38) medger ocksa en sddan beskattning.

Enligt avtalets regler anvinds undantagandemectoden f6r att undvika
dubbelbeskattning av rorelscinkomst. Det kan darfor inte komma 1 friga
att ocksd i Sverige beskatta den svenske deldgaren {6r dennes andel i
handelsbolagets vinst (vilket mdjligen strider dven mot intern svensk
lagstiftning). Nir eventuell vinst delas ut till den svenske deldgaren kan
emellertid ifrdgasittas om dennc skall beskattas i Sverige for mottagen
utdelning enligt bestimmelscerna i 38 § KL. En sidan beskattning torde
inte std i strid med bestimmelserna i dubbelbeskattningsavtalet som ut-
tryckligen tilldter beskattning av utdelning som erhalls fran Forenta Stater-
na (begreppet utdelning har for 6vrigt inte sdrskilt definierats 1 avtalet).
Nagon ldttnad 1 dubbelbeskattningzn torde enligt avtalets regler inte kun-
na komma i friga cftersom det 4r rirelseinkomsten som beskattas i Foren-
ta Staterna och den mottagna utdelningen som beskattas i Sverige. Regler-
na forutsitter 1 princip att samma subjekt beskattas for samma intékt resp.
tillgdng vid samma tillfalle. Samma svarighcter torde uppkomma om
dubbelbeskattningen enligt ett avtal skall undanrdjas genom tillimpning
av avrikningsmetoden. Aven i detta fall beskattar den andra staten rorel-
seinkomsten medan vi kan anses beskatta utdelningen. Resultatet blir
ocksa detsamma om avtal saknas.

Dct dr mot denna bakgrund angeldget att sl fast 1 vilka fall en hér i riket
bosatt deldgare i en utlindsk association kan beskattas lopande for sin del
av associationens vinst och i vilka fall en beskattning aktualiseras forst vid
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utdelningstillfilllet. Den beskattningsritt som var interna lagstiftning ger
- kan sedan pd vanligt sitt inskrinkas genom dubbelbeskattningsavtal.

En forsta forutsdttning for att avsta fran att beskatta vinsten l6pande hos
deldgaren i Sverige dr att det 4r frAga om en juridisk person. Den utlindska
associationen skall enligt hemstatens lagstiftning ha egen rattskapacitet
och ¢n egen formogenhetsmassa som dc enskilda deldgarna inte fritt kan
disponera 6ver och sjilv kunna forcta rittshandlingar. Om associationen
betecknas som juridisk person cller inte saknar ddremot betydelse.

Det kan i nédsta steg vara andamalscnligt att dela upp de utlindska
juridiska personerna i gruppen “utlindska bolag” och gruppen “andra
juridiska personer”. Beteckningen utlandskt bolag — som &r vl inarbetad
i internationella beskattningssammanhang — bor férbehéllas sddana ut-
lindska juridiska personer dir nagon l0pandc beskattning av delidgarna
inte skall komma i fraga. Vad géller andra utldndska juridiska personer bor
cn prévning av deldgarnas eventuella skattskyldighet goras for varje del-
agare for sig. Jag dterkommer strax till hur den prévningen skall ga till.

For att en utlidndsk juridisk person skall raknas som utldndskt bolag skall
den vara skattesubjekt i hemstaten. Om — som i fallet med det amerikans-
ka handclsbolaget — deldgarna dr skattskyldiga i hemstaten for de 16pande
inkomsterna foreligger alltsa inte nagot utlindskt bolag. For att acceptera
den utlindska juridiska personen som utlandskt bolag racker det emellertid
intc att kravet pa skattskyldighet dr uppfyllt rent formellt. Skatteuttaget i
hemstaten maste ligga pé cn sddan niva att det frin svenska utgdngspunkter
framstar som rimligt.

Nir Sverige har ingatt ett dubbelbeskattningsavtal med annan stat har en
provning gjorts av den skattemaissiga behandlingen av juridiska personer
som cnligt avtalcts definition har hemvist dir. Om det di befunnits att den
skattemissiga behandlingen av en viss juridisk person 4r sddan att Sverige
inte 4r berett att tillimpa avtalets regler om begrinsning av beskattnings-
ritten betrdffande detta slags person, har detta sédrskilt angetts i avtalet (jfr
t.cex. art. 28 1 avtalet med Luxemburg, SFS 1984: 174). Omfattas diremot cn
utldndsk juridisk person av ett dubbelbeskattningsavtals regler om begrins-
ning av beskattningsritten innebar detta att en sddan provning redan gjorts
och att den utlindska juridiska personen utan vidare bor accepteras som ett
utldndskt bolag.

Det dterstér att ta stélining till vad som skall gilla i de fall d4 det inte
forcligger ctt dubbelbeskattningsavtal. 1 ctt sddant fall bor en provning
goras av den beskattning som den utldndska juridiska personen dr foremat
tor i hemstaten. Endast i den man denna beskattning 4r likvirdig den som
triffar ett svenskt akticbolag bor den juridiska personen anses som ctt
utlindskt bolag. En annan ordning skulle géra det mojligt for en har
oinskrinkt skattskyldig att otillborligt undga sin skattskyldighet genom att

lata en utliindsk juridisk person som inte beskattas eller som beskattas med -

cn helt obetydlig skatt uppbéra intdkter som annars skulle ha uppburits av
den oinskrinkt skattskyldige sjilv.

Kravct p4 en beskattning likartad den som svenska aktiebolag dr under-
kastade innebir att det, som utredningen ocksé uttalat (SOU 1988:45 s.
108), maste vara fraga om en direkt skatt pa inkomst. Det riacker saledes

2 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 47
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inte med att den juridiska personen ir skattskyldig till omsittningsskatt
eller skatt pd transaktioner cller att skattskyldigheten inskrinker sig till en
fast &rlig avgift. Om en utlindsk juridisk person ett visst ar inte erlagt
inkomstskatt pa grund av t.ex. regler om forlustutjimning innebir detta
inte att kravet pa en likartad beskattning inte r uppfylit. Ar vissa juridiska
personer under en tid omfattande flera ar befriade fran skatt i investerings-
frimjande syfte — eller generellt undantagna fran skatt — kan kravet inte
anses uppfyllt. Kravet innebdr ocks att skatten i den stat dir den juridiska
personen dr hemmahdrande maste medfora &tminstone en belastning lik-
nande den som skatten pa aktiebolag i Sverige utgor.

Det ar vil ként att den faktiska skattebelastningen pé svenska aktiebolag
inte svarar mot den nominella skattcsatsen. Den nominella skattesatsen
bor inte heller vara avgorande for provningen om en utldndsk beskattning
dr likartad svensk beskattning. Inte heller kan kravet pd en likartad be-
skattning anses innebéra att den faktiska belastningen i alla ldgen maste
vara lika stor som motsvarande svenska. Beskattningen bor dock vid en
jamforelse med svenska regler inte vara generellt mycket forménligare.

De fall d& svenska myndighcter kommer att behdva prova frigan om en
beskattning dr likartad den som svenska akticbolag dr underkastade bér i
praktiken bli ganska fa eftersom Sverige har dubbelbeskattningsavtal med
de stater med vilka vdra ekonomiska forbindelser dr mest utvecklade. En
sddan prévning underldttas ocksd av att de flesta utvecklade stater har
bolagsskatt liknande var egen. I ett fatal stater, frimst i s. k. skatteparadis,
forekommer sdrskilda ldttnader for vissa bolag eller for bolag som bedriver
viss verksamhet. Dessa littnader brukar vara s& markanta att det i sidana
fall mycket ldtt torde kunna konstateras att beskattningen #r avsevirt
mycket formanligare dn svensk beskattning.

Som framgatt 4r det ett villkor for att det skall foreligga ett utlindskt bolag
att beskattningen i det land dér den juridiska personen dr hemmahdrande
sker hos denne och inte hos deléigarna. Beskattas delidgarna l6pande bor en
i Sverige hemmahdorande deldgare beskattas ocksa hir. Dirigenom skapar
man de tekniska forutsdttningarna for att med tillimpning av dubbelbe-
skattningsavtalen eller vdra interna regler undanrgja dubbelbeskattning.

En 16pandc deldgarbeskattning i Sverige bor ske dven i ctt annat fall.
Aven om den utlindska juridiska personen ir skattesubjekt i hemstaten
bor en i Sverige hemmahorande deldgare dndd kunna beskattas [6pande
hdr. For en s&dan beskattning bir uppstéllas visst krav pd deldgarens
inflytande och p4 svenskt inflytande. En beskattning hos deldgaren kan
givetvis intc komma i friga om den utlindska juridiska personen enligt 3 §
tredje stycket SIL skall betraktas som svensk ekonomisk forening (s. k.
Luxemburgbolag).

Om deldgaren sjalv eller tillsammans med nirstdende personer, direkt
eller genom formedling av juridisk person. innehar eller kontrollerar minst
10 procent av den utlindska personens kapital far kravet pd deldgarens
inflytande anses uppfyllt. I det fail rninst hilften av den utlindska personens
kapital innehas eller kontrolleras av hir hemmahdrande personer anser jag
att kravet pd svenskt inflytandc dr uppfylit. Dc angivna matten pé inflytande
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Overensstammer vdl med de som foreskrivits i motsvarande lagstiftning i
Forenta Staterna, Storbritannien och Japan.

En utldndsk juridisk person ir skattskyldig hir i riket for vissa inkomster
som hirror fran Sverige. Skattskyldighet bor hir foreligga endast till den del
inte deligare skall beskattas for den utlandska personens vinst. Detsamma
bor gilla betraffande skattskyldighet enligt kupongskattelagen (1970:624).
Dock bor, eftersom kupongskatt utgdr vid utdelningstillfdllet, kupongskatt
innehallas fram till dess deldgare taxerats for utdelning. En deldgare i en
utldndsk juridisk person bor givetvis inte heller beskattas for utdelning av
vinstmedel i den man han tidigare har beskattats for de l6pande inkoms-
terna. .

Den foreslagna ordningen kan sammanfattas sa hir. Forst skall stillning
tas till om det foreligger en utldndsk juridisk person och om den i s fall
uppfyller kraven for att anses som utldndskt bolag. Ar dessa krav uppfyllda
skall en hir hemmahorande deldgare inte beskattas Iopande for sin andel i
den utlindska personens vinst. Har Sverige ingatt dubbelbeskattningsavtal
med den stat i vilken personen 4r hemmahorande gbrs provningen med
ledning av avtalet. Finns inte ndgot dubbelbeskattningsavtal fir prévning-
en goras med ledning av skattelagstiftningen i den juridiska personens
hemland. Om en utldndsk juridisk person inte 4r att anse som ett utlindskt
bolag maste i det fall cn hdr hemmahdrande person dr deldgare i den
utldndska juridiska personen prévas om deldgaren skall beskattas 16pande
for sin andel av den utldndska juridiska personens vinst. Denna provning
gors med utgingspunkt 1 deldgarens forhallanden. Finner man vid denna
provningatt deldgaren skall beskattas I6pande, skall motsvarande del av den
ifrdgavarande utlindska personcns inkomst — om skattskyldighet for in-
komsten foreligger i Sverige — undantas fran beskattning hér.

Den angivna ordningen innebir cn anpassning till den skattemissiga
behandlingen i den utlindska juridiska personens hemstat vilket innebir
att dubbelbeskattning kan undvikas med stod av avtal eller med tillimp-
ning av intern lagstiftning. Samtidigt hindrar de nya rcglerna i viss ut-
strdckning att skatt undandras med hjilp av lagskattclinder eller lagbe-
skattade juridiska personer i andra linder.

Reglerna i SFL dr p& grund av den planerade skattereformen for nirva-
rande foremal for 6verviganden inom finansdepartementet. Med anled-
ning hdrav och d& de regler i denna lag som berér utldndskt bolag inte
medf6r nagot hinder i affarsforbindelserna med utlandet foreslar jag till
skillnad fran utredningen intc nigon indring av dessa regler.
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3 Beskattning av i Sverige ej bosatt fysisk person
for avloning m. m.

Mitt forslag: Fysisk person som inte ér bosatt 1 Sverige skall beskat-
tas for Ion, arvode m. m. fran annan arbetsgivare eller uppdragsgiva-
re dn svenska staten eller svensk kommun, i den min inkomsten
forvérvats pd grund av verksamhet hdr i riket. Undantagna fran
skattskyldighet dr de som utsiints av arbetsgivare, som inte har
hemvist i Sverige, for arbete som utforts hdr under tidrymd eller
tidrymder som sammanlagt inte Overstiger 183 dagar under en
tolvmanadersperiod. Undantaget skall dock inte gilla d erséttning-
en belastar fast driftstille som arbetsgivaren har i Sverige.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt. Beskatt-
ning i Sverige skall — i 6verensstimmelsec med motsvarande bestimmelsc
i det nordiska inkomstskatteavtalet — ske dven om vistelsen inte dversti-
ger 183 dagar i fall d& ersdttningen dr undantagen frin beskattning i
hemviststaten eller om fraga 4r om uthyrning av arbetskraft.

Remissinstanserna: S gott som samtliga remissinstanser dr positiva till
den foreslagna regeln i den del den 6verensstimmer med OECDs modell-
avtal. Didremot &r flera remissinstanser kritiska till en s.k. “subject to
tax”-regel, dvs. en regel som innzbidr en beskattning i Sverige i de fall
hemviststaten inte kan beskatta. Flera av remissinstanserna dr vidare
kritiska till att infora regler som ger Sverige beskattningsritten vid uthyr-
ning av arbetskraft.

Skilen for mitt forslag: Reglerna om skattskyldighet for sdvil hir i riket
bosatta (oinskriinkt skattskyldiga) som utomlands bosatta (inskrinkt skatt-
skyldiga) fysiska personer finnsi 53 § 1 mom. a KL. Motsvarande bestim-
melse i friga om statlig inkomstskatt finns i 6 § | mom. a SIL. Den som &r
bosatt i utlandet dr endast skattskyldig for inkomster med sérskild anknyt-
ning hit. Skattskyldighet forcligger for bl. a. avloning eller annan ddarmed
jamforlig férman som utgir av annan anstillning eller annat uppdrag 4n
hos svenska staten cller svensk kommun 1 den man inkomsten uppburits
hérifran och forvirvats genom verksamhet hér i riket.

Dessa rcgler infordes i sak redan ar 1928. Viss redaktionell dndring
gjordes &r 1966. I forarbetena (prop. 1927:102 s. 255, 258 f och bilaga 3
s. 53 f.) framholls att det skulle féra for 1angt att géra utomlands bosatta
personer skattskyldiga for all inkomst av tjdnst som fOrvdrvats genom
verksamhet i Sverige. For att undanta fran utlandet utsind personal frn
beskattning hér uppstilldes kravet pi att inkomsten inte bara skulle ha
torvirvats genom verksamhet hidr utan dven skulle vara uppburen hir-
ifran.

I promemorian (Ds B 1981:10) Beskattning av verksamhet i utlandct
m. m. konstaterades att Sverige inte alitid kan utnyttja sin beskattningsratt
enligt dubbelbeskattningsavtalen pd grund av att de interna bestimmelser-
na om skattskyldighet for i utlandet bosatta fysiska personer som ar
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verksamma hir dr mindre langtgdende 4n motsvarande bestimmelser i
avtalen. Dirfor foreslogs en definition av uttrycket “uppburits hirifran™
som syftade till att bédttre anpassa KL:s bestimmelscr till dubbelbeskatt-
ningsavtalens bestimmelser om fordelning av beskattningsritien. Forsla-
get innebar dock en utvidgning i férhallande till avtalens bestimmelser.
Denna utvidgning kritiserades av ett par remissinstanser. Utredningen
fick dirfor i tilldggsdirektiv (Dir. 1982:16) 1 uppdrag att dverviga om vissa
justeringar i de foreslagna bestimmelserna kunde vara motiverade.

Artikel 15 punkt 1 i OECDs modell for dubbelbeskattningsavtal betrif-
fande inkomst och férmdgenhet reglerar beskattningsritten till 16n och
annan liknande ersdttning p grund av anstillning i enskild tjdnst. Enligt
denna artikel fir den stat i vilken verksamheten utévas beskatta inkoms-
ten. Undantag frin denna regel har dock gjorts i punkt 2 av samma artikel
for kortvarig anstillning utomlands for att underlédtta den internationella
rorligheten av personal. For att ersédttningen skall undantas frdn beskatt-
ning i verksamhetsstaten krdvs att tre villkor skall vara uppfyllda. Den
skattskyldige fér vistas i verksamhetslandet under tidrymd eller tidrymder
som sammanlagt inte Overstiger 183 dagar under beskattningséret. Vidare
far arbetsgivare som betalar ersdttningen inte ha hemvist i verksamhets-
landet. Ersittningen far inte heller belasta ctt fast driftstille eller en fast
anordning som arbetsgivaren har i verksamhetslandet. Denna artikel finns
i nagon form med i s& gott som samtliga dubbelbeskattningsavtal som
Sverige har ingétt.

Gillande bestimmelse om beskattning av i utlandet bosatt person for
16n eller liknande ersdttning pa grund av anstdllning i enskild tjdnst i
Sverige har upplevts som svartillimpad med hénsyn till villkoret att in-
komsten skall ha ""uppburits harifrdn”. Uttrycket "uppburits hirifran™ har
inte definierats i forarbetena. Nagra vigledande avgdranden finns inte
heller. Inncbérden av uttrycket dr dérfor oklar. En fraga har varit om det
forhallandet att ersdttningen erhalls fran utlandet skulle hindra svensk
beskattning dven i det fall att kostnaden belastar ett fast driftstiille beldget i
Sverige. Besvaras denna friga jakande leder bestimmelsen 1 det angivna
fallet till total skattefrihet i friga om crséttning till person som utsints fran
ett land med vilket Sverige har ingatt dubbelbeskattningsavtal och vilket
land tillimpar undantagandemetoden for att undanrdja dubbelbeskatt-
ning. Aven i andra fall kan bestimmelsen leda till total skattefrihet i fraga
om ersittning till sAdan person. Splittras vistelsen i Sverige upp pa flera
perioder som tillsammans dverstiger sex méinader skall ersittningen enligt
dubbelbeskattningsavtalet beskattas endast i Sverige eftersom vistelsen i
Sverige 6verstiger 183 dagar. Om vistelsen dirvid inte omfattar en sam-
manhingande period om minst sex manader dr personen i friga inskrinkt
skattskyldig. Beskattning kan saledes intc heller i detta fall ske i Sverige.

Den av utredningen gjorda genomgangen av utlindsk lagstiftning visar
att inkomst av enskild tjanst allmint beskattas i den stat diir arbetet utforts.
Denna princip har ocksé som nimnts ovan kommit till uttryck 1 artiket 15 i
OECDs modellavtal som avser enskild tjdnst.

Jag anser att nddvéandig internationell anpassning skulle uppnas om
svensk intern lagstiftning utgick fran denna regel. Ddrmed bringas de in-
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terna reglerna i 6vercnsstimmelse med dubbelbeskattningsavtalens regler
vilket innebir att den beskattningsritt som tillagts Sverige i dubbelbeskatt-
ningsavtalen kan utnyttjas. Mitt forslag ir siledes att regeln éindras s4 att i
utlandet bosatt fysisk person beskattas hir for 16n eller ersdttning for arbete
utfért 1 Sverige oavsett varifran lonen eller ersittningen uppburits.

Det dr dock dven i dag motiverat att undanta utsind personal fran
tillimpningen av denna regel. Jag avser ddrmed personer som sints hit av
sin utldndske arbetsgivare for ett korttidsuppdrag t.ex. i samband med
leverans av en maskin. Jag foreslar darfor att det allménna undantaget fran
beskattning i verksamhetslandet som f6reskrivs i artikel 15 punkt 2 i
OECDs modellavtal infors i KL och SIL. Vistelsen 1 Sverige far avse hogst
183 dagar under en tolvménadersperiod. Med hénsyn till att den som sta-
digvarande vistas i Sverige likstills med i Sverige bosatt person enligt punkt
1 anvisningarnatill 53 § KL skulle, om OECD-modellens lydelse "’ 183 dagar
under beskattningsaret™ i stdllet valdes, bestimmelsen kunna komma i kon-
flikt med de svenska interna bosittningsreglerna och reglerna om oinskréinkt
skattskyldighet.

Vid bedomningen av om vistelsen varat "under tidrymd eller tidrymder
som sammanlagt inte dverstiger 183 dagar™ blir det antal dagar som den
skattskyldige faktiskt vistas i Sverige avgorande. Aven del av dag beaktas
dirvid. Sdledes inrdknas i vistelsen sdvil ankomst- som avresedagen.

Jag avstar med hinsyn till den begrinsade rickvidd en sddan regel skulle
fa fran att foresla en s.k. "subject to tax”-regel. Jag foreslar inte heller
ndgon sirskild bestimmelse i frdga om uthyrning av arbetskraft. Kan det
konstateras att det dr uppdragsgivaren som &dr den egentlige arbetsgivaren
far de foreslagna reglerna tillimpas utifrdn dessa forutsittningar.

4 Styrelsearvoden som betalas av svenskt foretag
till person bosatt i utlandet

Mitt forslag: Styrelscarvoden och annan liknande ersdttning som
person bosatt i utlandet uppbir i egenskap av medlem i styrelse eller
annat liknande organ i svenskt aktiebolag eller annan svensk juri-
disk person skall beskattas hdr.

Utredningens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna; Utredningens forslag till beskattning av styrelsear-
voden har fatt ett positivt mottagandc av samtliga remissinstanscr.

Skilen for mitt forslag: Beskatining av styrelsearvoden och liknande
ersiattning som utbetalas frin svenska foretag till person bosatt i utlandet
ar inte sdrskilt reglerat i KL utan den bestimmelsc som giller for dvriga
ersittningar pd grund av uppdrag i enskild tjdnst tillimpas. I dessa fall
rader det ingen tvekan om att ersittningen uppburits hirifrin. Diremot
har det varit svarare att avgdéra om verksamheten utdvats hdr. Detta
villkor har i praxis tolkats si att beskattning skectt endast di ledamoten
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faktiskt bevistat sammantriade i Sverige. Har cndast hilften av samman-
tridena bevistats har endast hilften av arvodet beskattats hir.

Artikel 16 i OECDs modeliavtal ger beskattningsritten till killstaten,
dvs. det utbetalande bolagets hemviststat. Detta motiveras i kommentaren
till nimnda artikel med att eftersom det ibland kan vara svirt att faststil-
la var arbetet har utforts anses arbetet cnligt bestimmelsen ha utforts i
bolagets hemviststat™.

Jag foresldr att en rcgel motsvarande OECD-modcllens artikel 16 tas in i
53§ | mom. a KL. Detta innebir att styrelsearvoden frin svenska bolag
alltid blir skattepliktiga i1 Sverige oavsett om ledamoten kommer hit till
sammantridet. En sddan bestimmelse innebér att Sverige fullt ut kan
utnyttja den beskattningsritt som erhélls genom dubbelbeskattningsavta-
len samtidigt som hanteringen hos skattemyndigheterna forenklas genom
att man slipper utreda om ledamoten nirvarit vid sammantriddena eller ¢j.

Den foreslagna bestimmelsen omfattar dock inte ersdttningar som utgér.

p4 grund av ledamotens eventuella Ovriga funktioner i bolaget. For att
beskattning skall kunna ske av sidana ersittningar krivs att verksamheten
faktiskt utovats i Sverige.

5 Omkostnadsavdrag for utlindsk skatt

Mitt forslag: Ritten till omkostnadsavdrag utstricks till samtliga de
fall dd den skattskyldige ar berdttigad till avridkning av utlindsk
skatt cnligt intern ritt eller dubbelbeskattningsavtal.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort sett med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker. Vissa remissin-
stanscr har dock haft synpunkter pa forslagets utformning.

Skilen for mitt forslag: Bestimmelserna om avdrag for utlindsk skatt
finns i punkt 4 av anvisningarna till 20 § KL. Avdrag medges for utldindsk
sdvil preliminidr som slutlig skatt under forutsittning att skatten utgér
omkostnad i forvirvskilla.

Avdragsriitten dr begransad till i Sverige oinskrinkt skattskyldig fysisk
person och inldndsk juridisk person. Avdrag medges inte for skatt som
omfattas av dubbelbeskattningsavtal vare sig dubbelbeskattningen undan-
rojs med tillimpning av undantagande- cller avrikningsmetoden. Sisom
bestimmelserna har utformats fordras inte att dubbelbeskattningen helt
undanrdjs for att avdrag skall vigras.

Bestimmelsen infordes 4r 1951 och har sedan dndrats ar 1966 for att
tydligarc dn dittills markera att dubbelbeskattningsavtalen och rétten till
avdrag for utlandsk skatt utgjorde tva olika metoder att motverka dubbel-
beskattning.

I svensk intern rétt finns numera avrikningsregler som néstan helt har
samordnats med avridkningsreglerna 1 dubbelbeskattningsavtalen. Nar fra-
ga idr om utldndsk skatt som erlagts i icke-avtalsland ar siledes saviil
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bestimmelserna om avdrag sdsom omkostnad som de interna avraknings- Prop. 1989/90:47
reglerna tilldmpliga. Dock skall den ldttnad i beskattningen som erhallits
genom omkostnadsavdraget beaktas vid avrikningen. Ett sddant tillviga-
gangssdtt dr emcllertid utestutet i det fall dubbelbeskattningsavtal forelig-
ger.
Eftersom det intc bor foreligga ndgon skillnad i fall dd dubbelbeskatt-
ning undanrgjs med stéd av avtal cller med stod av interna regler foreslar
jag att samma regler i friga om mdjligheten till omkostnadsavdrag for
utlindsk skatt skall gélla vare sig avrikning medges med tillimpning av
interna regler eller dubbelbeskattningsavtal.

6 prréttade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anf6rt har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om indring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om dndring i kupongskattelagen (1970:624).

7 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen fOreslir riksdagen att anta forslagen till
1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
2. lag om indring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,
3. lag om dndring 1 kupongskattelagen (1970:624).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Utredningens sammanfattning av betdnkandet

Skatteavrikningssakkunnigas ursprungliga uppdrag omfattar en Gversyn
av de interna reglerna om avrikning av utlindsk skatt och ddrmed sam-
manhingande skattefragor med internationell anknytning. Genom till-
laggsdirektiv vidgades uppdraget till att omfatta en dversyn dven av vissa
andra bestimmelser pad den internationella skatterdttens omrade. Olika
delar av uppdraget har tidigare redovisats i sdrskilda delbetidnkanden. |
betdnkandet (Ds B 1982:5) Avrikning av utlindsk skatt behandlades de
interna avrakningsreglerna pa omrédet. I ctt andra delbetiinkande (Ds Fi
1984:25) Underskott vid joint venture- och annan verksamhet i utlandet,
m.m. behandlades frimst beskattningsreglerna for direktdgda rorelser i
utlandet. Vidare behandlades ett par speciclla problem, som rorde beskatt-
ningen av ldntagare, som bor i Sverige och arbetar i ett annat nordiskt
land. Utredningen foreslog ocksa vissa fortydliganden och komplettering-
ar av de interna avrikningsreglerna.

I detta slutbetinkande redovisas de aterstdende delarna av utrednings-
uppdraget. De fragor som behandlas dr framst de olika metoder, som finns
for undvikande av dubbelbeskattning, samt beskattningen av i Sverige €j
bosatt fysisk person som varit verksam hir pa grund av anstéllning eller
uppdrag i enskild tjdnst. Dessutom limnar skatteavrikningssakkunniga
forslag till en definition av begreppet utlindskt bolag”.

Betdnkandet dr disponerat pd foljande sétt. I kapitel 1 redogors for
utredningens tidigare forslag och vad som blev resultatet av dessa forslag. I
ctt sarskilt avsnitt redovisas andra lagdndringar som skett pd omradet och
som i vissa fall ber6rt utredningsuppdraget.

I kapitel 2 1dmnas en redogorelse for olika metoder f6r undvikande av
dubbelbeskattning. Det viktigaste instrumentet for att undvika dubbelbe-
skattning dr avtal med andra stater. Kapitlet inleds dirfor med en beskriv-
ning av hur arbetet med att ingd dubbclbeskattningsavtal utvecklats savil
internationellt (2.1.1) som i Sverige (2.1.2). Detta avsnitt avslutas med en
redogorclse for hur det framtida arbetet p& omradet i dag ter sig. Darefter
foljer i avsnitt 2.2 en jimforelse med sifferexempel av de bada huvudme-
toderna (exempt med progressionsupprikning; vanlig avrikning), som
huvudsakligen anvénds i moderna avtal. Av jimf6reisen framgar att bada
huvudmetoderna har savil nackdelar som fordelar. En viktig slutsats ér att
om likstdllighet skall uppnis i verksamhetslandet bor execmptmetoden
anvéndas. 1 det foljande avsnittet (2.3) behandlas berikningen av det s. k.
spirrbeloppet. Utredningen konstaterar att eftersom den s. k. overall-prin-

cipen infdrts vid avrikningen av utlindsk skatt tillimpningen av spiirrbe-_

loppet minskat i betydelse. Med hinsyn till detta och till att en annan
berdkning av spirrbeloppet skulle medfora ett administrativt merarbete
foreslar utredningen inte nigon dndring. Vad betréffar forhallandet mellan
avrikningsreglerna i intern ritt och dubbelbeskattningsavtalen konstaterar
utredningen (2.4) att det numera finns stor Ovcrensstimmelse mellan
reglerna i avriakningslagen och dubbelbeskattningsavtalen.

Avdrag for utlindsk skatt sésom omkostnad 4r dnnu en annan metod att
motverka dubbelbeskattning. Reglerna om omkostnadsavdrag for ut-
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lindsk skatt behandlas i avsnitt 2.5. Enligt nu gillande bestimmelser Prop. 1989/90:47
medges avdrag for erlagd utldndsk skatt — prelimindr eller slutlig — under  Bilaga 1
forutsdttning att skatten kan betraktas som omkostnad i forvirvskilla. 1 en
sidrskild bestimmelse i nu gillande regelsystem stadgas att om dubbelbe-
skattning av viss intdkt kan undanrgjas eller lindras p3 grund av dverens-
kommelse med utldndsk stat fAr avdrag inte dtnjutas for skatt som omfat-
tas av 6verenskommelsen och beldper pa intdkten. Detta innebir att dven
om dubbelbeskattning endast kan lindras genom ett avtal s& ir detta
tillrdckligt for att inte medge avdrag vid taxeringen i Sverige for den
utldndska skatten. [ vissa fall kan det didrfor for den skattskyldige vara
mera fordelaktigt med ett avtalslost tillstand. .

Skatteavriakningssakkunniga foreslar att reglerna om omkostnadsavdrag
andras pa si sitt att avdrag for utlindsk skatt som omkostnad skall dven
medges i de fall didr den skattskyldige enligt avtal 4r berittigad till avrik-
ning av utlindsk skatt. Vidare foresids att en regel infors som foreskriver
skyldighet for den som 4r bokforingsskyldig att vid yrkande om avrikning
av utldandsk skatt visa att omkostnadsavdrag inte erhallits tidigare.

Kapitel 3 behandlar frigan om beskattningen av i Sverige ej bosatt fysisk
person som varit verksam hir p4 grund av anstillning eller uppdrag i
enskild tjanst. Enligt nuvarande interna regler fordras for beskattningen i
Sverige dels att inkomsten uppburits hdrifrdn dels att den fGrvirvats ge-
nom verksamhet hir i riket. Kriteriet “uppburits hirifrdn” har véllat
bekymmer. Det har hivdats att bestimmelsen foérhindrar beskattning i
vissa fall, ddr beskattningsritt foretigger enligt motsvarande bestimmelser
i dubbelbeskattningsavtal. Utredningen foreslir en dndring av bestimmel-
sen, som innebdr en anpassning till reglerna om beskattning av enskild
tjanst i artikel 15 i OECD:s modellavtal. Fysisk person, som ej varit bosatt
i Sverige, foreslas 1 fortsdttningen inte bli skattskyldig hir for avldning
eller annan didrmed jimforlig férmin, som utgitt av anstillning eller
uppdrag i enskild tjanst, om samtliga foljandec tre forutsidttningar dr upp-
fylida: a) mottagaren av inkomsten far inte ha vistats hir under tid som
Overstiger 183 dagar under en tolvmanadersperiod och b) ersédttningen
betalats av arbetsgivare, som inte har hemvist hir, eller p4 dennes vignar
samt ¢) crsdttningen inte belastat fast driftstille, som arbetsgivaren har
har.

Tva undantag frin regeln foreslis ndmligen dels da fraga 4r om uthyr-
ning av arbetskraft och dels di arbetsersdttningen dr undantagen fran
beskattning 1 hemviststaten. Dessa undantag har ocksa gjorts i det nordis-
ka dubbclbeskattningsavtalet.

Fraga om beskattning av styrelsearvoden, som uppbirs av person som ir
bosatt utomlands, bechandlas i avenitt 3.9. Har foreslds ocksd en anpass-
ning till OECD:s modcllavtal, si att Sverige kan utnyttja sin ritt enligt
dubbelbeskattningsavtalen att beskatta siddana arvoden. Det foreslagna
stadgandet ger Sverige som killstat en generell beskattningsritt till styrel-
searvoden som betalas ut harifran.

En definition av begreppet “utlindskt bolag™ foreslas i kapitel 4. Det har
fran olika hall gjorts gillande att frinvaron av en sidan definition utgor ett
betydande hinder i affdrsforbindelserna med utlandet eftersom de skatte- 26



missiga konsckvenserna av verksamhet i form av bolag i utlandet inte
alltid klart kan 6verblickas som ldget dr i dag.
Skatteavriakningssakkunniga tar i kapitel 4 ocksd upp fragan om de
speciella problem, som kan uppkomma for banker, som erhiller riinta frin
utlandet. Aven beskattningen i Sverige av fastigheter i utlandet berors i ett
sdrskilt avsnitt. I dessa bada fragor lagger utredningen cmellertid inte fram
ndgra forslag. d de forhallanden som foranlett fragestillningarna Zindrats.

Prop. 1989/90:47
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UTREDNINGENS FORFATTNINGSFORSLAG Prop. 1989/90:47
1 Forslag till ilaga 2

Lag om idndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs i friga orn kommunalskattelagen (1928:370) att
53§ 1 och 2 mom., punkt 4 av anvisningarna till 20 §, punkt 5 av anvis-
ningarna till 38 § samt punkterna 2 och 10 av anvisningarna till 53 § skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

53§

I mom." Skyldighet att erldgga skatt for inkomst aligger s& framt ¢j annat
foreskrives i denna lag eller i sdrsk:1da bestimmelser, meddclade pa grund
av 6verenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ sigs:

a) fysisk person:

Jor tid, under vilken han varit hdr i riket bosatt:
for all inkomst, som forvirvats inom eller utom riket; samt
Jor tid, under vilken han ¢j varit hir i riket bosatt:

for inkomst av hir belédgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits fran fast driftstille;

for avloning eller annan ddrmed jamforlig forman, som utgatt av anstill-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avioning eller annan darmed for avloning eller annan dirmed
Jamforlig formén, som utgdtt avan-  jamforlig forman, som utgétt av an-
nan anstdllning eller annat upp- nan anstdllning eller annat upp-
drag, i den man inkomsten uppbu- drag, i den mén inkomsten forvir-
rits hdrifrdn och férvirvats genom  vats genom verksamhet hir i riket;
verksamhet hir 1 riket;

for pension enligt lagen (1962:381) om allmin f6rsikring till den del
beloppet dverstiger 10000 kronor och for annan ersittning enligt nimnda
lag;

for pension pa grund av anstéllning eller uppdrag hos svenska staten
eller svensk kommun;

for belopp, som utgar pa grund av annan pensionsforsikring dn tjinste-
pensionsforsikring, om forsdkringen meddelats i hir i riket bedriven for-
sdkringsrorelse:

for ersdttning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring och lagen (1956:293) om er-
sdttning 4t smittbdrare samt enligl annan lag eller forfattning, som utgétt
till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa grund av militir-
tjanstgéring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personska-
deskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeerséttning till sjomén;

for dagpenning frdn erkdnd arbetsloshetskassa enligt lagen (1973:370)
om arbetstéshetsforsikring och kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod:

for timstudiestod och inkomstbidrag enligt studiestédslagen (1973:349);

Jor styrelsearvode och annan lik-
nande ersdtining som uppbdrs i
egenskap av medlem i styrelse eller
annat liknande organ i svenskt ak-

! Scnaste lydelse 1986:1113. 28



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

tiebolag eller annan svensk juridisk
person;

for annan hérifran uppburen, genom verksamhet har i riket férvarvad
inkomst av tjinst;

for Aterfort avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialav-
gifter, for restituerade, avkortade eller avskrivna egenavgifter i den mén
avdrag har medgetts for avgifterna samt for avgifter som avses i 46 § 2
mom. forsta stycket 3 och som satts ned genom Zndrad debitering i den
man avdrag har medgetts for avgifterna;

for vinst vid icke yrkesmissig avyttring av fastighet hidr i riket eller
rorelse som bedrivits fran fast driftstille hir i riket eller tillbehor till sidan
fastighet eller rorelse och av egendom som avses i 35 § 3 a mom. och som
innefattar nyttjanderitt till ett hus eller del av ett hus hér i riket; samt

for vinst vid icke yrkesmissig avyttring dels av aktier och andelar i
sddana svenska foretag som avses i punkt 4 a av anvisningarna till 41 §,
dels av konvertibla skuldebrev som utgivits av svenska aktiebolag och dels
av sddana av svenska aktiebolag utfidsta optionsrétter som avses i 35§ 3
mom. forsta stycket, om ¢verlataren vid nigot tillfdlle under de tio kalen-
derdr som nirmast foregétt det ar da avyttringen skedde haft sitt egentliga

bo och hemvist hir i riket eller stadigvarande vistats har;

b) dédsbo:

for all inkomst som forvirvats inom eller utom riket.

2 mom.> Inkomst hos vanliga
handeclsbolag, = kommanditbolag,
enkla bolag, rederier och juridiska
personer, som enligt forfattning el-
ler pad dirmed jimforligt sdtt bil-
dats for att forvalta annan samfal-
lighet 4n sddan som har taxerats
sdsom sdrskild taxeringsenhet och
avser marksamfillighet eller regle-
ringssamfillighet, hanfors till de
sidrskilda deldgarnas inkomst med
belopp, som for en var motsvarar
hans andel av bolagets, rederiets el-
ler samfdllighetens inkomst. Del-
dgare i s.k. gruvbolag taxeras for
den inkomst han atnjutit av bola-
gets verksambhet.

2 Scnaste lydelse 1986:1113.

2 mom. Inkomst hos vanliga
handelsbolag,  kommanditbolag,
enkla bolag, rederier och juridiska
personer, som cnligt forfattning el-
ler p4 dirmed jamforligt sitt bil-
dats for att forvalta annan samfil-
lighet dn sddan som har taxerats
sdsom sirskild taxeringsenhet och
avser marksamfillighet eller regle-
ringssamfillighet, hédnfors till de
sirskilda deldgarnas inkomst med
belopp, som for en var motsvarar
hans andcl av bolagets. rederiets el-
ler samfillighetens inkomst. Mot-
svarande giller inkomst hos ut-
landsk juridisk person som inte dr
utlindskt bolag och inte heller skall
likstdllas med sddant bolag. Deliga-
re i s. k. gruvbolag taxeras for den
inkomst han Aatnjutit av bolagets
verksamhet.

Prop. 1989/90:47
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iyvdelse
Anvisningar

till 20 §

4.* For erlagd utldndsk skatt medgives avdrag, oavsett om skatten &r att
anse sdsom prelimindr eller slutlig, under forutsittning att skatten enligt
vad nedan ségs utgdr omkostnad i {6rvirvskilla, varom i 18 § formiles.

Utldandsk speciell skatt, hanforlig till forvirvskilla som nyss sagts, utgor
omkostnad i densamma.

Allmaén skatt till utlindsk stat betraktas sdsom omkostnad, om och i den
mén skatten hanfor sig till intidkt av sddant slag, som ar skattepliktigt i den
utldndska staten pa grund av att den forvidrvskilla frin vilken intidkten
hérflyter anses ddr lokaliserad, samt intidkten atnjutes av fysisk person
under tid d& han 4r bosatt i Sverige eller av inldndsk juridisk person. Med
skatt till utlindsk stat likstélles skatt till utlindsk delstat, provins eller
kommun; med inkomstskatt likstilles skatt 4 formogenhet, vartill intdkt
som ovan sagts hanfor sig, dock ¢j sddan skatt 4 formogenhet som huvud-
sakligen har karaktdr av engdngsskatt.

Om pd grund av dverenskommel-
se med utldndsk stat dubbelbeskatt-
ning av viss intdkt kan undanrdjay
eller lindras, fir avdrag icke dinju-
tas for skatt, som omfattas av dver-
enskommelsen och beloper pd intéik-
ten. Avser overenskommelsen 1. ex.
endast statliga inkomstskatter med-
gives sdledes icke avdrag for den ut-
lindska statliga skatten i vad den
beloper pd intdkien. Ddremot med-
gives i detta fall avdrag for utlindsk
kommunal skatt pd intdkten.

Rditt till avdrag for utlindsk skatt

foreligger dock inte om den intikt

som beskattats i den utldndska sta-
ten inte medtagits vid taxeringen
hdr i riket. Om enligt dubbelbeskatt-
ningsavial inkomst skall undantas

fran beskattning men medtas vid

taxeringen (alternativ exempt) fore-
ligger inte heller rite till avdrag for
utldndsk skatt som uigdul pa in-
komsten.

till 38 §

5.4

Vad som géller om utdelning frin
utldndskt bolag skall dven tilliimpas
pa utdelning fran annan hir i riket
icke hemmahdrande juridisk per-
son. Dodsbo cfter person, som vid
sitt frinfillc inte varit bosatt cller

* Senaste lydelse 1966:729.
* Scnaste lydelse 1984:1060.

5. Med wtlindskt bolag avses i
denna lag wildndsk juridisk person
som enligt skattelagstifiningen i den
stat ddr subjekter dr bildat dr fore-
mal for beskattning, som dr likartad
den som svenska aktiebolag dr
underkastade enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

Med wtlindskt bolag skall i denna
lag likstdllas utldndsk stat samt ut-
liindsk menighet och forsikringsan-
stalt.

Dodsbo efter person, som vid sitt
franfalle inte varit bosatt eller sta-
digvarandc vistats hir 1 riket, [ik-
stéilly ocksd med ett utlindskt bolag.
Utdelning frin sddant dodsbo till
en i Sverige bosatt deldgare av in-
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Nuvarande lydelse

stadigvarande vistats hdr i riket,
anses sasom en hdr i riket icke hem-
mahdrande juridisk person. Utdel-
ning fran sddant dédsbo till 1 Sveri-
ge bosatt deldgare av inkomst, som
forviarvats under den tid deldgarna

Foreslagen lvdelse

komst, som fOrvirvats under den
tid dcldgarna suttit i oskift bo —
men givetvis €j utskiftning av den
avlidnes efterlimnade tillgdngar
skall siledes hir i riket bliva fore-
mal for beskattning. Fran denna f6-

reskrift meddelas likvil ett undan-
tag i 54 § forsta stycket e.

suttit i oskift bo — men givetvis €]
utskiftning av den avlidnes cfter-
limnade tillgdngar — skall séledes
hér i riket bliva foremal for beskatt-
ning. Fran denna foreskrift medde-
las likval ett undantag i 54 § forsta
stycket e.

till 53 §

2.% Verksamhet pa grund av anstilllning i svenskt féretag anses utdvad
hir i riket dven om tjinstcinnehavaren i och for sin tjanst maste gora
tillfdlliga besok utomlands eller under ldngre tid uppehdlla sig dérstides
under kringresande (1. ex. handelsresande).

Person, som icke 4r bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige, beskattas
hir for pension, som utgér cnligt lagen om allméin forsdkring eller p& grund
av forutvarande anstallning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk
kommun, eller pd grund av annan pensionsforsikring dn tjdnstepensions-
forsdakring, om forsdkringen meddelats 1 hdr i landet bedriven forsdkrings-
rorelse. Pension pa grund av tjdnstepensionsforsikring samt annan pen-
sion eller forman beskattas i Sverige, om forménen utgdr hirifran till
sadan person pi grund av férutvarande tjinst och den tidigarc verksamhe-
ten huvudsakligen utdvats hidr. For sddan person foreligger diremot ej
skattskyldighet for annan pension 4dn nu sagts eller for livrinta eller andra
enligt 31 § med inkomst av tjdnst likstdllda forméner, som icke atnjutas pa
grund av nagot tjansteforhallande.

Bestimmelsen i 53 § 1 mom. forsta stycket a) om skattskyldighet for den
som ¢j varit bosatt hidr i riket for avléning eller annan didrmed jimforlig
forman eller pension, som utgétt pa grund av anstillning eller uppdrag hos
svenska staten, giller betriffande den som anstillts av svensk utlandsmyn-
dighet cller utomlands for filtprojckt for bilateral bistdndsverksamhet
(lokalanstilld) blott om han icke 4r medborgare i anstillningslandet. Rege-
ringen dger medgiva befrielse fran skattskyldighct, som hdr namnts, for
sadan lokalanstilld i utomcuropciskt land som icke dr svensk medborgare.

Bestimmelsen i 53 § 1 mom. fors-
ta stycket a) om skatiskyldighet for
den som ej varit bosatt hdr i riket for
avioning eller annan dirmed jim-
[forlig formdn, som utgdtt av annan
anstillning eller annat uppdrag dn
hos svenska staten eller svensk kom-
mun, giller inte om

a) mottagaren av inkomsten vis-
tas hdr i riket, under tidrymd eller
tidrymder, som sammanlagt inte
overstiger 183 dagar under en tolv-

% Scnaste lydelse 1976:1099.
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Nuvarande lydelse

10.® Deldgare i vanligt handels-
handelsbolag, = kommanditbolag,
enkelt bolag eller rederi beskattas
for den del av bolagets eller rederi-
ets vinst, som d honom beliper,
huru denna dn ma hava av bolaget
eller rederiet anvints, och oberoen-
de av vad han md hava lyfitat av
bolagets eller rederiets under be-
skattningsaret eller tidigare forvir-
vade vinst.

Denna lag trider i kraft den

® Senaste lydelsc 1977:572,

Foreslagen lydelse

mdnadersperiod, och

b) ersdtiningen betalas av arbets-
givare, som inte har hemvist hir i
riket eller pd dennes vdgnar, samt

¢) ersdtiningen inte belastar fast
drifistille, som arbetsgivaren har
hdr i riket.

Bestimmelsen giller dock alitid
dd fraga dr om uthyrning av arbets-
kraft eller om ersdittningen dr undan-
tagen fran beskattning i mottagarens
hemviststat.

10. Decldgare i vanligt handelsbo-
lag, kommanditbolag, enkelt bolag,
rederi eller utlindsk juridisk person
som inte dr utlindskt bolag och inte
heller skall likstillas med sddant bo-
lag beskattas for den del av bola-
gets, rederiets eller den utlindska
Jjuridiska personens vinst, som belo-
per pa delidgaren oavsett hur denna
har anvints av bolaget, rederiet el-
ler den utldndska juridiska perso-
nen, och oberoende av vad han kan
ha lyft av bolagets, rederiets eller
den utlindska juridiska personens
under beskattningsaret eller tidiga-
re forvidrvade vinst.

Prop. 1989/90:47
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2 Forslag till

Lag om #dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt att 10a § och 16 § 2 mom. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a§'

For svenska aktiebolag, sparban-
ker, sparbankernas sikerhetskassa,
andra ckonomiska foreningar in
sambruksforeningar, familjestiftel-
ser, svenska aktiefonder, svenska
forsakringsanstalter som inte dr ak-
tiebolag, utlindska juridiska perso-
ner, Sveriges allminna hypoteks-
bank, Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, hypoteksforeningar
samt sddana juridiska personer
som enligt férfattning eller p4 dér-
med jamforligt sdtt bildats for att
forvalta samfillighet och som skall
erligga skatt for inkomst utgdr
grundbeloppet, om inte annat fo-
reskrivs i andra stycket, 52 procent
av den beskattningsbara inkoms-
ten.

For svenska aktiebolag, sparban-
ker, sparbankernas sikerhetskassa,
andra ckonomiska foreningar in
sambruksforeningar, familjestiftel-
ser, svenska aktiefonder, svenska
forsdakringsanstaiter som inte ar ak-
tiebolag, utldndskt bolag eller an-
nan som enligt 16 § 2 mom. denna
lag skall likstillas med utldndskt
bolag. Sveriges allminna hypoteks-
bank, Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, hypoteksforeningar
samt sidana juridiska personer
som enligt forfattning eller pa dér-
med jamforligt sitt bildats for att
forvalta samfillighet och som skall
erligga skatt for inkomst utgdr
grundbeloppet, om inte annat f6-
reskrivs i andra stycket, 52 procent
av den beskattningsbara inkoms-
ten.

For skattskyldiga som avses 1 7 §4 mom. och andra skattskyldiga dn dem
som avses i 10 § | mom. eller i forsta stycket hédr ovan utgér grundbeloppet
40 procent av den beskattningsbara inkomsten. For livforsdkringsanstalter
sivitt angdr forsikringsrérelsen utgdr dock grundbeloppet 50 procent av
den beskattningsbara inkomsten.

Med familjestiftelse avses i denna lag stiftelse, som enligt de for densam-
ma gillande stadgar har till huvudsakligt indamal att tillgodose viss fa-
miljs, vissa familjers eller bestimda personers ekonomiska intressen.

16 §

2 mom. Med utlindskt bolag av-
ses [ denna lag utldndsk juridisk
person som enligt skattelagstifining-
en i den stat dir subjektet dr bildat
dr foremdl for beskattning, som dr
likartad den som svenska aktiebolag
dr underkastade enligt denna lag.

2 mom.?

Med utlindskt bolag skall, dir ej
annat uttryckligen stadgas, 1 denna
lag likstéllas frammande stat samt

! Scnaste lydelse 1986:1226.
* Senaste lydelse 1974:770.

3 Riksdugen 1989/90. 1 saml. Nr 47

Med utldndskt bolag skall. dér ¢j
annat uttryckligen stadgas, i denna
lag likstdllas wutldndsk stat samt ut-
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Nuvarande lydelse

utlindsk menighet, forsdkringsan-
stalt och forening dvensom annan
hdr i riket icke hemmahorande juri-
disk person.

Denna lag triader i kraft

Foreslagen lydelse

landsk menighet och forsdkringsan-
stalt liksom dodsbo efter person,
som vid sitt franfidlle inte varit bo-
satt eller stadigvarande vistats hir i
riket.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig

formogenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1947:577) om statlig formégen-
hetsskatt att 16 § 2 mom. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §

2 mom."

Mecd utldndskt bolag skall, dir e)
annat uttryckligen stadgas, i denna
lag likstillas frammande stat samt
utléindsk menighet, forsdkringsan-
stalt och forening dvensom annan
hér i riket icke hemmahdorande juri-
disk person.

Denna lag trider i kraft den

! Senaste lydelse 1974:859.

2 mom. Med utldndskt bolag av-
ses I denna lag utldndsk juridisk
person som enligt skattelagstifining-
en i den stat ddr subjektet dr bildat
dr foremdl for beskattning. som dr
likartad den som svenska aktiebolag
dr underkastade enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.

Med utldndskt bolag skall, dir ej
annat uttryckligen stadgas. i denna
lag likstallas wt/dndsk stat samt ut-
landsk menighet och forsdkringsan-
stalt.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1986:468) om avriakning av utlindsk
skatt

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1986:468) om avridkning av
utldndsk skatt att 18 § skall ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

18§

Det aligger den skattskyldige att forebringa den utredning som behdvs
for provning av friga om avrikning av utlindsk skatt.

Har den skattskyldige visat att forutsittningar for avrikning foreligger
men formér han inte limna samtliga de uppgifter som crfordras for
tillimpning av ovan angivna bestimmelser, fir avrikning medges med
skaligt belopp.

Vid tillimpning av 9, 12 och
15 §§ skall skattskyldig som ér bok-
foringsskyldig dock alltid anses ha
erhdllit omkostnadsavdrag om ej
annat visas.

Denna lag triader i kraft

Prop. 1989/90:47

Bilaga 2

36



Sammanstillning av remissyttranden dver Prop. 1989/90: 47
betinkandet Vissa internationella skattefragor Bilaga 3
(SOU 1988:45)

1 det foljande 1dmnas en redogorelse for remissinstanscrnas yttranden over
betidnkandet.

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden avgetts av kammarritten i Stockholm, ldnsrit-
terna i Goteborgs och Bohus, Malméhus samt Stockholms ldn, riksskatte-
verket (RSV), Byggentreprenirerna, Foreningen Auktoriserade Revisorer
(FAR), juridiska fakultetsnimnden vid universitetet i Stockholm, juridis-
ka fakultetsstyrelserna vid universitcten i Lund och Uppsala, Lantbrukar-
nas Riksforbund (LRF), Sveriges Advokatsamfund, Svenska Arbetsgivare-
foreningen (SAF) och Sveriges Industriférbund, Institutet for utlindsk ritt
AB och Bohlins Revisionsbyrd AB.

2 Definitionen av utlindskt bolag

I stort sett samtliga remissinstanser synes dela den 1 betdnkandet framfor-
da uppfattningen att behov av dndrade regler foreligger.

Betriffande det framlagda forslaget d4r dock remissinstanserna negativa
och Onskar att frigan méste utredas ytterligare.

Kammarritten | Stockholm anser det onskvirt att en definition av
begreppet "utldndskt bolag™ kommoer till stdnd och anfor:

Lika med skattejuristen Sturc Hagergard och dircktoren Stephan Tolstoy
(bet. s. 121 1)) anser emellertid kammarritten att frdgan behover ytterliga-
re genomarbetas innan definitiv stidllning tas. Vidare bor inncborden i
begreppet “’beskattning, som ar likartad den som svenska aktiebolag ar
underkastade enligt lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt™ nidrmare
utvecklas och preciseras.

Ldnsrdtten i Goteborgs och Bohus lin delar uppfattningen att det i skatte-
lagstiftningen behdvs cn enhetlig definition av begreppet “utlindskt bo-
lag” och anfor:

Utredningens forslag har i betydande omfattning gjorts beroende av ut-
landsk lagstiftning. Silunda maste foljande tre forhéllanden klarldggas: 1.
till vilken stat det utlindska bolaget dr hanforligt, 2. att det enligt denna
stats civilrdttsliga regler dr cn juridisk person, samt 3. att skattelagarna i
denna utldndska stat dr sddana att den juridiska personen “ar foremal for
beskattning, som ir likartad den som svenska aktiebolag ar underkastad
enligt denna lag™ (KL).
I méinga fall torde det for cn svensk myndighet vara svért att fa fram en
utredning, som klart visar sdvil de civilrdttsliga som de skatteréttsliga 37



reglerna i den utlindska staten och som kan ldggas till grund for en  Prop. 1989/90:47
beddmning, huruvida det ror sig om ett "utldndskt bolag™ i svensk skatte- Bilaga 3
rattslig mening eller ¢j. Som definitionen har utformats torde det ankom-
ma pa svensk skattemyndighet elier svensk domstol att vid prévning av
frigan om ctt visst bolag 4r att beddma som “utlindskt bolag™ eller ej inte
bara fa fram tillimplig utlindsk lagstiftning utan dven att forsikra sig om
en korrckt Oversittning av denna utldndska lag och den 6vriga text som
kan crfordras for att tolka lagen i fraga. Det kan inte heller uteslutas att
fraga blir om tolkning av gillande praxis i den frimmande staten. Sedan cn
bedomning av den aktuella utlindska lagstiftningen 4r gjord, kvarstar
problemet att bedéma om det enligt tillimplig utldndsk lag ror sig om cn
juridisk person som ir foremal for beskattning i sitt hemland pé ett sitt
som “dr likartad den som svenska akticbolag dr underkastade” cnligt
kommunalskattelagen, lagen om statlig inkomstskatt och lagen om statlig
formogenhetsskatt.

Begreppet “likartad™ innebir slutligen i sig en hog grad av osikerhet.
Detta torde, med beaktande av den snabbhet med vilken forindringen av
skattelagstiftningen sker, gilla dven efter det att viss praxis hunnit att
utveckla sig. Avtalsstutande enskilda parter torde ha ett behov av en enkel
och klar definition som kan tillimpas med ett rimligt krav p4 snabbhet och
sakerhet. Definitionen bdr enligt linsrittens mening ges en sddan utform-
ning att den i allt vdsentligt hinvisar till svensk lag cller till dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan Sverige och annan stat.

Liinsritten i Malmdéhus ldn menar att en béttre definition av vad som
asyftas med "utldndskt bolag™ dr énskvidrd och anfor:

Enligt forslaget dr utgadngspunkten for definitionen av utlindskt bolag att
beskattningen dr likartad med den beskattning som svenska aktiebolag
enligt SIL 4r underkastade. En forsta forutsdttning for att denna utgéngs-
punkt skall kunna anviindas ar ait svenska akticbolag utgér en homogen
grupp som beskattas likartat. Enligt SIL dr detta visserligen fallet men
eftersom ncttovinstbeskattningen i Sverige ger mojlighet att i storre eller
mindre utstrickning 4tnjuta incentives och vidta skattemissiga boksluts-
dispositioner kan bolagsbeskattningen inte betraktas som likformig i den
mening att skatteférmégan avgor skattebetalningarna. Om salunda den
svenska bolagsbeskattningen #r likartad i den mening att nettovinstbe-
skattning tillimpas och att bolagsskattesatsen dr 52% sker beskattningen
inte med utgingspunkt fran den verkliga foretagsvinsten enligt foretagets
arsredovisning utan p4 grundval av den till beskattning framtagna vinsten,
Vid bestimmandet av denna virst har d4arfor hdnsyn tagits till av- och
nedskrivningar, avdragsgilla fondavsdttningar, forlustavdrag, skattefria
utdelningar, koncernbidrag m.fl. dtgirder. Den nettovinst som foretag
redovisar vid beskattning paverkas diarfor i mycket hog grad av det enskil-
da bolagets mojligheter till skatternissiga dispositioner. Den faktiskt betal-
da skatten i forhdllande till den verkliga foretagsvinsten varierar darfor
mycket kraftigt bl. a. mellan bolag inom olika branscher, dldre och yngre
foretag, familjeforetag och borsféretag samt mellan tjinste- och varupro-
ducerande foretag.

Liénsrdtten | Stockholms lin avstyrker utredningens forslag till lagdndring
avseende en definition av begreppet "utldndskt bolag™ och anfor:
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Genom den foreslagna definitionen fastslas att med bolag avses juridisk  Prop. 1989/90:47
person. Samtidigt infors emellertid ett nytt kriterium, ndmligen att subjek-  Bilaga 3
tet enligt lagstiftningen i den stat dar det ar bildat skall vara foremal for
beskattning som 4r likartad den som svenska aktiebolag dr underkastade
enligt lagen om statlig inkomstskatt. Detta nya kriterium medfor, enligt
lansrattens mening, tolkningssvarigheter i tvd avseenden. For frigan om
ett subjekt dr utlindskt eller inldndskt 4r utgdngspunkten i dag enligt
praxis och doktrin att ctt bolag i férsta hand anses hemmahorande i den
stat dir det registrerats och i andra hand, i de fall registrering inte fore-
kommer, i den stat dir det bildats. Linsritten ifrigasitter om den foreslag-
na definitionen innebidr nigon 4ndring hividlag eller om ett bolag som
bildats i en stat och registrerats i en annan stat fortfarande skall anses
hemmahorande i sistnimnda stat samtidigt som man vid tolkningen av
begreppet likartad beskattning skall se till lagstiftningen i den férstnimnda
staten. Vidare anser lidnsrétten att uttryck som likartad beskattning™ och
“reell beskattning™ dr mycket svéra att definiera och tillimpa och att den
foreslagna definitionen didrfor biddar for dnnu storre tolkningssvarigheter
in vad som ir fallet med nuvarande regler. Intresset av och férdelarna med
att en definition av begreppet utlindskt bolag infors 1 svensk lagstiftning
maste, 1 vart fall med den utformning definitionen getts i fGrslaget, anses
1angt ifrdn uppvdga nackdelarna i form av de nya tolknings- och defini-
tionssvarigheter som med sdkerhet kommer att uppstd. Konsekvenserna
av forslaget borde darfor utredas ytterligare.

RSV delar utredarnas beddémning att en definition av begreppet “ut-
landskt bolag™ dr nodviandig och anf6r:

RSV delar utredarnas bedomning sitilivida att en definition av begreppet
utlindskt bolag fir anses nddvindig. Utredarnas forslag gar emellertid nu
betydligt lingre i och med att man tillskapar en skattskyldighet i Sverige
for svensk deldgare for inkomster som uppbirs av utlindska juridiska
personer som uppenbarligen i den andra staten utgor sjdlvstindiga ratts-
subjckt bade skatterittsligt och civilrittsligt. En siddan bestimmelsc torde
lattast kunna motiveras ur skatteflyktsperspektiv. For det forsta bor darfor
vid bestimmelsens tillimpning undantag goras for innehav av aktier och
andclar i bolag som ir belédgna i linder med vilka Sverige ingétt skatteav-
tal, &tminstone betridffande sidana bolag som omfattas av bestimmelserna
i avtalet. Det far ndmligen anses limpligast att man vid ingicnde av
skatteavtal tar stillning till vilka rittssubjekt som ska innefattas i begrep-
pet “person med hemvist 1°* den ena eller andra avtalsslutande staten. Det
maste dessutom starkt ifragasittas om inte en regel som den nu foreslagna
skulle av den andra staten uppfattas som avvikande frdn den grund och det
konsensus om undvikande av dubbelbeskattning som ligger i avtalens
natur. Darfor bor 1 lagstiftningen undantag géras for bolag som omfattas
av skatteavtal.

Det bor dven kunna dvervigas om inte regeln bor utformas pa sidant
sdtt att dven indirekt dgande genom formedling av “godkdnda™ utlindska
bolag omfattas. Den nu foreslagna definitionen lamnar mdojlighet till ar-
rangemang av olika upplidgg for att kunna ta hem skattefri utdelning fran
utlindskt subjckt som underkiints som bolag enligt definitionen. Definitio-
nen kan kringgis exempelvis genom att ett “’riktigt™ bolag i annat land
skjuts in som ett mellanled.

De foreslagna bestimmelserna i punkt 10 av anvisningarna till 53 § KL
leder dven till att deligarc med smirre innehav av andelar i utlindsk
juridisk person som inte omfattas av begreppet utlindskt bolag blir skatt- 39



skyldiga i Sverige for del av den juridiska personens vinst trots att dessapd  Prop. 1989/90: 47
grund av bristande insyn och inflytande kan sakna siavidl mojlighet att Bilaga 3
fullgora sin deklarationsskyldighet pa ett korrckt sétt som befogenhet till
disposition av medel hos den juridiska personen. Aven skattemyndigheter-
na torde darigenom komma i en nirmast hopplos situation vid forsok att
&sdtta en riktig taxering. Framtagande av korrekt underlag, di detta Gver
huvud taget dr mojligt, torde dessutom kunna medf6ra oproportionerligt
hoga kostnader for sivil den skattskyldige som for skatteforvaltningen
stillda i relation till de belopp som ritteligen ska upptas till beskattning.
Det torde heller inte i dessa fall av mindre dgarandelar ur skatteflyktsas-
pekt framstd som angeldget med en reglering som den foreslagna. Med
hiansyn till ovanstidende torde regeln om genomsyn vid beskattningen
kunna begrinsas till att gidlla utlindska bolag diar den svenska deldgaren
direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande Gver den juridiska
personen,

For att trygga kontrollen av de uppgifter som ldmnas av den skattskyldi-
ge bor de personer som kommer att omfattas av bestimmelserna aldggas
bokforingsskyldighet i Sverige for det utlindska bolagets verksamhet mot-
svarande vad som giller for filial i utlandet.

Uttrycket “likartad beskattning™ kan komma att innebdra omfattande
tolkningssvarigheter och grinsdragningsproblem som vid tillimpningen
kan ge upphov till stor oklarhet. Mot bakgrund bl.a. av den bokforings-
skyldighet som fir anses nddvindig och behovet av att kunna forutse de
skattemissiga konsekvenserna av ctt innehav av utlindskt bolag maste
uttryckets innebord preciseras ingdende. Helst bor de kriterier som regelns
tillimpning gors beroende av typiskt sett vara av lattkontrollerbar och
otvistig natur, som exempelvis angivande av viss ldgsta skattesats.

FAR avstyrker forslaget till definition av ""utldndskt bolag™. Som reservan-
terna Hagergird och Tolstoy anfort kriaver definitionen ytterligare utred-
ning. Sérskilt bor utredas hur defiritionen forhéller sig till de i Gststaterna
alit vanligare joint ventures.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att utred-
ningen nir det giller behandlingen av utlindska juridiska personer i
svensk skattelagstiftning 4r sa knapp att forslaget p4 denna punkt inte kan
ldggas till grund for lagstiftning och anfor:

Fakultetsnimnden delar uppfattningen att de nuvarande bestimmelserna
ir bade fordldrade och oklara. Utredningen och motiveringen for forslaget
ir emellertid just pa denna punkt — i motsats till de tidigare — synnerligen
knapphindig och ofullstindig, vilket med ritta papekas i ett sdrskilt ytt-
rande av sakkunniga Sture Hagergird och Stephan Tolstoy. Enligt fakul-
tetsnimndens uppfattning dr det hir friga om problem, som mycket vil
hade fortjdnat att belysas i ett sdrskilt betinkande. Hur skall beskattningen
ske i Sverige om beskattningen i den andra staten inte anses motsvara den
svenska aktiebolagsbeskattningen? De foreslagna dndringarna i 53 § anv.
p. 10 KL kan inte anses ha skapat klarhet om hur det i praktiken skall g
till. Och skall verkligen alla utlindska juridiska personer enligt lagstift-
ningen 1 den frimmande staten vara utlindska bolag i svensk skattelag-
stiftning. Hur skall exempelvis en utldndsk stiftelse eller trust betraktas?
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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet avstyrker att utredning-  Prop. 1989/90: 47
ens forslag till definition av "utlindskt bolag™ genomfors utan ytterligare, Bilaga 3
mera djupgiende utredning och anfor:

Styrelsen haller med dissidenterna att forslaget i denna del kanske kan
genomarbetas ytterligare. FOr det forsta dr det inte mdjligt att utan nog-
grann genomgang av sdrbehandlingsregler avseende utldindska bolag och
eventuella diskrimineringssituationer uttala sig om huruvida subjektskate-
gorin "utlindskt bolag” rimligen bor bibehdllas, vilka foreteclser som skall
hinforas till den och pa grundval av vilka kriterier det skall ske (eller med
andra ord: hur definitionen i si fall bor utformas). For det andra dr det
tveksamt om det svenska aktiebolaget i alla situationcr 4r det givna jimfo-
relseobjektet; med “utldndskt bolag” skall ju enligt forslaget ocksé likstil-
las foreteelser som utlidndsk stat samt utlindsk menighet och forsikrings-
anstalt och dodsbo efter person, som vid sitt frinfélle inte varit bosatt eller
stadigvarande vistats hdr i riket. Och for det tredje dr det synnerligen
oklart vad som skall utgora relevanta kriterier for “likartad beskattning”.
Vad skall den i betinkandet offcrerade forklaringen “reell skatt™ betyda?
Utredningsmannen ger ingen vigledning, vilken beskattning som pi
svensk sida skall vara vigledande for likhetsbeddmningen. Den i1 10 a §
lagen om statlig inkomstskatt bestimda skattesatsen skall enligt utred-
ningsmannen inte vara vigledande, men uttag av inkomstskatt skall tydli-
gen dga rum. Men ir ett svenskt aktiebolag verkligen foremal for “reell” !
beskattning, nir dess ende aktiedgare som tillika dr verkstillande direktor
kan ta ut hela bolagets vinst som (for bolaget avdragsgill) 16n och tantiem
med pafoljd att sjilva bolaget inte kan taxeras for ndgon beskattningsbar
inkomst?

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala universitet uppger:

Finns det 6ver huvud anledning att &ndra pd bestimmelserna for utlindskt
bolag? Fakultetsstyrelsen anser sig bora besvara fragan jakande. De nuva-
rande bestimmelserna ir till sin uppbyggnad vaga och kan medf6ra osi-
kerhet. For att det skall finnas anledning att 4ndra reglerna krivs dock, att
de nya blir klarare och enklare dn de nu gillande.

En utgéngspunkt nér det géller att finna lampliga regler i intern ritt bor
ddrfor enligt fakultetsstyrelsens mening vara att fi sidana som pi ett
enkelt sitt medfor att dubbelbeskattning inte uppkommer. I s matto
anser fakultetsstyrelsen att de sakkunniga valt en riktig metod, nimligen
att utgé fran skatterittsliga regler i den andra staten. Till sist &r det ju dessa
bestimmelser som avgor konsekvenserna av den rittsliga konstruktionen
for ifrAgavarande association.

Om nu de skatterittsliga reglerna skall vara avgérande finns det dock
anledning fraga sig vilket skil som finns att ange att det skall vara friga om
en utlindsk juridisk person. Ofta finns visserligen sirskilda regler for
juridiska personer, pa s sitt att de anses vara ctt sirskilt skattesubjekt.
Men det finns avvikelser frAn denna allminna huvudregel. Enligt fakul-
tetsstyrelsens mening finns det inte skil att bibehdlla ett krav pa att
associationen skall vara en juridisk person, detta s& mycket mer som det
da ir tveksamt om svensk eller utlindsk ritt skall avgéra frigan. Bestim-
mande bor i stillet vara huruvida associationen ir ett skattesubjekt utom-
lands.
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LRF anfor: Prop. 1989/90:47
) Bilaga 3
Uttrycken "likartad™ och “’reell skatt™ leder till tolkningssvarigheter. Detta
ir inte i linje med péastdendet atr en legal definition skulle frimja en
enhetlig rittstillampning. Skattedclegationen anser dven att den utform-
ning som forslaget fatt, 1 motsats till vad som sagts, kan bli ett hinder i
affarsforbindelserna med utlandet. Vidare torde det innebira stora svarig-
heter for beskattningsmyndigheten att faststilla de underlag p vilka del-
dgarnas beskattning skall grundas.
Skattedelegationen anser siledes att huvudsatsen i forslaget 4r accepta-
bel och att syftet med att definiera begreppet utlindskt bolag darmed ar
uppnatt. Diremot anser delegationen att likstédllighetsregeln i bisatsen, om
den 6ver huvud taget dr nddvindig maste bli foremal for en fornyad och
grundligare utredning.

Sveriges Advokatsamfund anfor:

En svensk deldgarc i utlindsk verksamhet beskattas principiellt for det
lopande resultatet i den utlindska verksamheten. S& liange regleringen
kvarstdr om att utomlands sjidlvstindigt bedriven rérelse skall beskattas i
inkomstslaget kapital kommer detta att innebéra att den svenska deldgaren
beskattas enligt kontantprincipen for den del av vinsten som ir tiliginglig
for lyftning for den svenska deldgaren. Ett nyckelbegrepp blir siledes
atkomligheten i betydelsen “lagligen atkomliga inkomster”. Om t.ex.
vinstmedlen enligt den frimmande rittsordningen tills vidare inte 4r ut-
delningsbara eller praktiskt dtkomliga™ p& grund av att den svenska
deldgaren €] forfogar over tillricklig majoritet for att genomdriva 6verfo-
ring av vinstmedel., sa sker ingen beskattning.

SAF och Sveriges Industriforbund anfor:

For att uppnd det angivna syftet b5r definitionen av utlindskt bolag kort
- och gott inskrinkas till den huvudsats som utredningen angivit i sitt
lagforslag dvs: ”Med utldndskt bolag avses i denna lag utlindsk juridisk
person som enligt skattelagstiftiningen i den stat dir subjektet dr bildat ar
foremal f6r beskattning.”

Definitionen foljer s.a.s. bade civil- och skattelagstiftningen i bolagets
“hemland”. Bolaget skall vara bade réttssubjckt och skattesubjekt. Sverige
far alltsd anpassa sig till denna stats rdttsordning. Om séledes en i annat
avtalsland bildad juridisk person inte ir skattesubjekt, vilket si gott som
undantagsliost torde vara fallet ndr det giller handelsbolag och dirmed
liknande, skall inkomsten eller underskottet hos denna utldndska juridiska
person taxeras pa deldgarniva. Det dr teoretiskt tilltalande att utlindska
handelsbolag pa detta sitt skattem:dssigt likstdlls med svenska. Eventuell
dubbelbeskattning 16ses s. a. s. automatiskt av den svenska intcrna réttens
och/eller avtalens regler hirom. Om den utldndska juridiska personen
ddremot dr ett skattesubjekt enligt denna stats interna skattelagstifining
har Sverige att ocksa ritta sig ddrefter och beskatta deldgaren endast pa
utdelningsbasis.

Den nya definitionen av utlindskt bolag 4r i sjdlva verket en regel som
pa ett dramatiskt sitt utvidgar Sveriges skatteansprak pa utlindsk inkomst
ocksad pa inkomster i utlindska aktiebolag. Forslaget gor varje utlindsk
verksamhet ddr svensk skattskyldig dr deldgare skattepliktig i Sverige
oavsett associationsform, om Sverige anser den utlindska beskattningen
vara otillracklig. Ett skatteansprak av sidan rickvidd torde sakna motsva-
righet 1 andra ldnder. 42



Utredningen diskuterar pa ca en halv sida frdgan om vad som avsesmed  Prop. 1989/90: 47
“likartad” beskattning. Detta &r helt otillrdckligt med hénsyn till de syn-  Bilaga 3
nerligen vittgdende konsckvenser som forslaget skulle medfora bade vad
giller teorctiska tolkningssvarigheter och praktiska tillimpningsproblem.
Vi vill med det ovan sagda bestimt avstyrka utredningens forslag till
definition av utlindskt bolag i den del den avser kravet att bolagets
beskattning i sitt hemland skall vara likartad svensk bolagsbeskattning.
Syftet att forhindra skatteflykt genom vinstackumulering i utlandet bor
16sas med andra metoder.

Institutet for utlindsk rditt AB anfor:

For att uppna en tillfredsstdllande 16sning av beskattningsproblemen gil-
lande utlindska handelsbolag borde lagtexten, i dverensstimmelse med
huvudsatsen i utredningens forslag, fa foljande lydelse:

Med utldindskt bolag avses i denna lag utlindsk juridisk person som
enligt skattelagstiftningen i den stat ddr subjcktet dr bildat dr foremal for
beskattning.

Hérigenom krivs alltsd att den utlindska juridiska personen ir bade
rattssubjekt och skattesubjekt enligt lagstifiningen i det land dir det bil-
dats. Om det bara ir ett rittssubjekt men ej ett skattesubjekt uppstir den
skattemdssiga genomsyn som talas om i punkt 10 av anvisningarna till 53 §
KL. Den utlindska juridiska personens inkomst beskattas alltsd pa del-
dgarnivd. Hirmed uppkommer cn tilltalande kongruens med beskattning
av svenska handelsbolag. En sidan 16sning ldnkas ocksa vil ihop med bade
vara interna och skatteavtalens regler for undvikande av dubbelbeskatt-
ning. Om den utldndska juridiska personen dven &r ett skattesubjckt enligt
den utlidndska statens skattclagstiftning har Sverige att ritta sig direfter
och beskatta deldgaren endast pd utdelningsbasis. Detta ir ju ingenting
annat dn vad som for nidrvarande giller.

Bohlins Revisionsbyrd AB anfor:

Ett utidndskt subjekt som dr underkastat en bolagsbeskattning i sitt hem-
land vilken dir anses normal men som i Sverige inte anscs “recll” skulle
sledes inte anses som ett utlindskt bolag. Vi anser det principiellt oriktigt
att genom en saddan gransdragning &stadkomma visentliga olikheter i den
skattcmaissiga behandlingen i Sverige i friga om olika utlindska subjekt
som till sin juridiska natur och principerna for beskattningen dr sinsemel-
lan identiska. Enligt var uppfattning bor endast foljandc tva villkor gilla
for att ett utlindskt subjekt skall anses utgdra ett “utlindskt bolag”,
namligen att det skall vara friga om en utldndsk juridisk person samt att
denna person skall sdsom sddan var underkastad en (bolags)-skatt pa
inkomst vilken till sin principiclla uppbyggnad i huvudsak dverensstim-
mer med den skatt som tas ut enligt lagen om statlig inkomstskatt,

I den foreslagna lagtexten anviinds uttrycket “likartad”, vilket i och for
sig kan accepteras om det gors klart att detta endast innebér krav péd en
inkomstskattestruktur som &r likartad den svenska. Didremot bor det vara
likgiltigt om skattesatsen iir 8, 34 eller 52 procent.

Uteslutna frin begreppet “utldndskt bolag™ bor siledes enligt var upp-
fattning vara utlindska subjekt som bildats i stater som 6éver huvud taget
inte har ndgon inkomstskatt (bolagsskatt).

Vidare bor uteslutas subjekt i sidana stater som visserligen har en
inkomstskatt men vars lagstiftning generellt undantar dessa subjekt fran 43



inkomstbeskattning. Daremot bor enligt var mening definitionen omfatta
siddana utlindska skattesubjekt som enligt hemlandets skattelagstiftning dr
undantagna fran beskattning i friga om vissa inkomstslag, t.ex. rea-vinst
eller utdelning eller inkomst av fastighet cller rorelse 1 utlandet. Givetvis
bor detsamma gilla i de fall d4 den utlindska staten tillimpar exempt-
metoden i sina dubbelbeskattningsavtal.

3 Beskattning av i Sverige ej bosatt fysisk person

S4 gott som samtliga remissinstanscr dr positiva till den féreslagna regeln i
den del den Overensstimmer med OECD:s modellavtal. Diremot ar flera
remissinstanser kritiska till en s. k. “subject to tax"-regel dvs. en regel som
innebir en beskattning i Sverige i de fall hemviststaten inte kan beskatta
inkomsten i friga. Flera remissinstanser dr vidare kritiska till att i KL
infora en regel som ger Sverige beskattningsritten da friga dr om uthyr-
ning av arbetskraft.

Lénsritten i Malméhus lidn, FAR och LRF tillstyrker utredningens for-
slag.

RSV tillstyrker utredningens forslag med vissa reservationer och anfor:

RSV tilistyrker skatteavrakningssakkunnigas forslag sitillvida att ordaly-
delsen “uppburits hdrifrdn’ tas bort ur lagtexten och att en s.k. /83-
dagarsregel med utgingspunkt frin OECD:s modellavtal infors. Betriffan-
de de tva undantag frin 183-dagarsregeln som foreslas enligt forebild fran
det nordiska skatteavtalet har RSV foljande erinringar.

De sakkunniga foreslar att beskattning i Sverige alltid ska kunna ske om
ersittningen ar undantagen fran beskattning i mottagarens hemviststat. En
regel som gor svenska skatteansprik beroecnde av annat lands interna ratt
ar motiverad i ett skatteavtal dar syftet dr att fordcla beskattningsritten
melian tv4 stater, men fir anses mycket svartillimpad i ett lands interna
lagstiftning. En sadan regel torde i manga fall innebdra bade odverstigliga
kontrollsvarigheter och informationsproblem, samtidigt som den kan
medfSra odnskade effekter. Exempel: En person med hemvist i land A
arbetar i land B dir inkomsten legitimt beskattas. Personen utsdnds till
Sverige pa tjdnsteuppdrag for arbetc hdr under en vecka. Eftersom inkoms-
ten inte beskattas i hemviststaten uppkommer skattskyldighet i s&vil
Sverige som land B. Denna dubbelbeskattning torde inte kunna lindras ens
med skattcavtal.

RSV avstyrker forslaget i denna del.

Om nimnda forslag dndd skulle komma att inféras bér mojlighet till
besvar i sdrskild ordning tillskapas for LSKM for de fall inkomst i cfter-
hand undantas frin beskattning i hemviststaten. M&jlighet till cftertaxc-
ring existerar inte i denna situation. Anmilningsplikt om taxeringsnedsatt-
ning i hemviststaten bor dven inforas.

Begreppet “uthyrning av arbetskrafi” bor definieras. En definition mot-
svarande dct nordiska skatteavtalzats kan lampligen inféras som sjitte
stycke i punkt tva av anvisningarna till 53 § KL.
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Juridiska jakultetsndmnden vid Stockholms universitet tillstyrker den av  Prop. 1989/90: 47
utredningen {6reslagna dndringen innebdrande att kravet pd att inkomsten  Bilaga 3

skall vara "uppburen hirifran™ slopas. Daremot avstyrker fakultetsnimn-

den att undantagsregler infors genom att OECD:s modellavtals s. k. mon-

torregel inforlivas med svensk ratt.

Fakultctsnamnden anfor:

Fakultetsndmnden anser det i och for sig efterstrivansvirt att anpassa den
interna svenska skatteritten till dubbelbeskatiningsavtalsritten. I det av-
scendet dr forslaget fortjanstfullt, iven om en fullstindig anpassning inte
uppnds. Det anforda citatet av den foreslagna lagtexten visar emellertid att
forslaget leder till en orimligt komplicerad lagtext. Den s. k. montdrregeln i
OECD:s modellavtal ir redan som artikel i ett dubbelbeskattningsavtal
svérlidst och svartillimpad i en utstrickning som medfor att man har
anledning att fraga sig om den dr motiverad. Den bor darfor inte inforas i
den svenska skattelagstiftningen. Det ér inte heller behdvligt. Eftersom ett
dubbelbeskattningsavtal inskridnker det svenska interna beskattningsan-
sprdket uppnds den cfterstrivade cffekten lika bra utan det féreslagna
tillagget till 53 § anv. KL. Om kravet att inkomsten skall vara "uppburen
harifrdn™ slopas vidgas det svenska skatteanspriket i den interna ritten.
Det far dock intc nigon effekt i férhillande till avtalslinder. De ldnder
med vilka Sverige saknar avtal kan knappast anse denna utvidgning av det
svenska beskattningsanspriket stotande, di det normalt torde Gverens-
stimma med deras egen interna ratt. Effekten av fakultetsnimndens
stdndpunkt blir siledes att inkomst av enskild tjdnst i Sverige beskattas hir
om den forvirvats genom verksamhet hir i riket och undantag inte gjorts i
dubbelbeskattningsavtal.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anfor att utredningens
forslag ansluter sig mycket niéra till artikel 151 1977 ars OECD-modell och
att forslaget dr rimligt. Fakultetsstyrelsen vill dock betréiffande utredning-
ens forslag i denna del liksom betriffandc forslaget avseende beskattning
av styrclsearvoden varna for tolkningsproblem som kan uppstd om man
som utredningen fOreslagit séker ledning i kommentaren till OECD-mo-
dellen vid tolkningen av interna svenska bestimmelser som utgir frin
OECD:s modellavtal.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala universitet finner de Svervigan-
den, som ligger bakom forslaget, beaktansvirda och anfor:

Det dr av virde att de regler som giller for den internationella skatterdtten
i olika ldnder blir mer likformiga dn de 4r i dag. Ett steg i rétt riktning dr d&
att i storsta majliga utstrickning anvinda bestimmelserna i OECD:s mo-
dellavtal som utgdngspunkt for samordning. Nu har emellertid de sakkun-
niga intc helt f6ljt modellavtalet utan som nyss nimndes infért nigra
regler, som &terfinns i det multilaterala nordiska dubbelbeskattningsavta-
let. T och med att de sakkunniga silunda avvikit frdin modellavtalet dr dock
enligt fakultetsstyrelsens mening syftet i viss man forfelat. Kommer forsla-
get att oforidndrat antas, innebér detta t. cx. att de interna reglerna i 53 §
KL om skattskyldighct blir beroende av huruvida skattskyldighet forelig-
ger | hemviststaten. Den svenska interna ridtten kommer allts3 att bygga pa
utldndsk intern ritt. Detta kommer enligt fakultetsstyrelsens mening att 45



vélla svarigheter vid en bedomning. Ett fall kan inte avskrivas av de  Prop. 1989/90: 47
svenska skattemyndigheterna innan det star klart att inkomsttagaren ir Bilaga 3
skattskyldig i sitt hemland for inkomsten. Det m4 vara att svensk ritt gors
beroende av utldndsk ratt, nar det iir friga om réttsregler i andra nordiska
lander. Det 4r dock mer betdnkligt ndr denna svenska interna rittsregel
gors gencrell.
I forsta hand forordar didrfor fakultetsstyrelsen att bestimmelsen om
beroendet av utldndsk ritt stryks. 1 6vrigt kan bestimmelsen kvarstd, si
som den foreslagits. Om detta inte anses vara mojligt, finner fakultetssty-
relsen trots allt att det forslag som lades fram 1 departementspromemorian
Ds B 1981:10 vore att foredra.

Sveriges Advokatsamfund anfor:

Samfundet tillstyrker foreslagna dndringar av 53 § | mom. KL sa att den
hittillsvarande otydligheten uppburits hirifran™ ersitts med en skrivning
som ansluter till den regel som finns i OECD-modellen. Diremot vill
samfundet uttrycka en principiell invindning mot de — som det synes —
alttfor lattvindiga hdnvisningarna till OECD-avtalets kommentardel och
till rattspraxis fran andra lander. Skall material av detta slag anviindas som
uttryck for "den svenska lagstiftarens intentioner” e.d. torde krivas att
det tydligt redovisas for den lagstiftande forsamlingen.

De tva tilldgg till OECD-regeln som foreslds vill emellertid samfundet
bestamt avrdda frin. Det finns ingen anledning att 1ata det nordiska
multilaterala avtalets regler utan vidare — sérskilt utan varje som helst
redogorelse for bakgrund och tilldirnpning — flyta in i svensk intern ritt.
“Fraga om uthyrning av arbetskraft” 4r en mycket besvirlig fraga. som
formodligen kom in 1 det nordiska avtalet p4 grund av de alldeles speciella
forhailandena i norsk offshoreindustri och det alldeles speciella sidtt pa
vilket norsk skattefdrvaltning valde att angripa dessa forhallanden. Vad 4r
enligt avrikningssakkunniga “uthyrning av arbetskraft™? Avser det ming-
den anstillda, tidsrymden eller graden av osjdlvstindighet vid uppdrags
utforande? Den obetydliga ledning som kan himtas fran frigor om arbets-
tagarbegreppet och skyldighet att innehélla preliminirskatt har ju intet att
gora med fragor om svenska skatteansprik och dessas tydlighet och forut-
sebarhet. Betankandets upplysning (s. 97 m.) om pastadda tendenser 1985
i internationell taxering kan ej ersdtta den fullstindiga avsaknaden av
analys.

Vidare limnas det nya kravet om beskattning i hemviststaten helt utan
forklaring och ar vidl ocksd ganska intetsdgande. Antag att cn utlindsk
datortekniker flyger in till Sverige for att under en vecka utfora en garanti-
reparation. Varfor skulle det pdverka svensk intern skatteritts instillning
till eventuell beskattning om teknikern tjidnar x, y eller z kronor hos sin
arbetsgivare i ett frimmande land och om teknikern pd sin inkomst av en
cller annan anledning betalar 100 eller 50 eller O procent av denna inkomst
i sitt hemvistland, som ju inte behdver vara identiskt med hans arbetsgiva-
res hemvistland.

Samfundet vill allts bestdmt avstyrka de tva foreslagna tillimpningarna
avseende uthyrning av arbetskraft cch s. k. effektiv beskattning.

SAF och Sveriges Industriforbund tillstyrker utredningens forslag med
vissa forbehdll och anfor:

Vi finner det virdefullt att lagtexten utformats i 6verensstimmelse med
vad som giller enligt OECDs modetlavtal. Detta skapar storre mojligheter 46



for berdrda skattskyldiga att tillgodogora sig innehdllet i den svenska Prop. 1989/90:47
lagstiftningen. Det skapar ocksd maojligheter att utnyttja modellavtalets Bilaga 3
principer och kommentarer for en enhetlig tolkning av innehéllet i svensk
skatterétt pA denna punkt.

Ett fortydligande bor goras i forarbeten eller kommentarer till lagstift-
ningen om hur “tidrymd eller tidrymder, som sammanlagt inte Gverstiger
183 dagar™ skall beriknas. Till sddan tidrymd bor enligt var mening riknas
endast tid som “dger sammanhang” med eller har "anslutning till” den .
faktiska arbetstiden. Bestimmelsen avser ju att reglera skattskyldighet for
arbetsinkomst. Tid som den skattskyldige vistats i1 Sverige for andra dnda-
mal t. ex. semester fore eller efter den tidrymd som arbetet varat bor inte
tas med vid beddmningen av 183-dagarsregeln.

Uttrycket uthyrd arbetskraft bor definieras. Detta bor lampligen ske i
overensstimmelse med vad som angivits i det nordiska skatteavtalet.

Bestimmelsen att Sverige alltid skall kunna beskatta inkomst av arbete
utfort hir i riket om inkomsten dr undantagen fran beskattning i hemvist-
staten har inte alls kommenterats i utredningen. Syftet med en sidan regel
ar uppenbarligen att forhindra total skattefrihet for inkomsten i fraga.
Regeln dr siledes en antiskatteflyktsbestimmelse. Det dr tveksamt om
Sverige som killstat bor gora gillande ett sidant skatteansprik. De flesta
linder, i synnerhet de vilka Sverige har skatteavtal med, brukar som
hemviststater beskatta fysiska personer for alla deras arbetsinkomster
inom och utom riket. Gentemot dessa stater kan regeln inte goras gillande
med mindre dn att avtalet tillater detta. S4 dr fallet endast i det nordiska
avtalet. Regeln kan alltsi ddrutdver goras gillande endast gentemot stater
med vilka avtal saknas. Mdjligheterna att betrédffande dessa stater f4 upp-
gifter om deras skattesystem 4r begrinsade och osidkra. Dessutom ir det
svart att i dessa fall kontrollera att nigon beskattning verkstills. Denna typ
av bestimmelse lampar sig bist for skatteavtal. Vi avstyrker darfor forsta-
get i denna del.

153§ | mom a) av KLs bestimmelser om begrinsad skattskyldighet for
fysisk person (bosatt utomlands) finns alltjimt kvar bestimmelsen om
skattskyldighet *for annan hirifrin uppburen, genom verksamhet hir i
riket forvdrvad inkomst av tjdnst™. De sakkunniga har inte angivit nigra
skédl for varfor uttrycket hirifrin uppburen™ skall bibehallas i detta
sammanhang.

Bohlins Revisionsbyrd AB anfor att definitioner av begreppen “uthyrning
av arbetskraft” och undantagen fran beskattning™ bor inforas i lagtexten
cller alternativt att det i forarbetena klart anges vad som &syftas.

4 Styrelsearvoden som betalas av svenskt foretag
till person bosatt i utlandet

Utredningens forslag till beskattning av styrclsearvoden har genomgaende
tillstyrkts av remissinstanserna. Kammarrdtten i Stockholm uttalar att de
nuvarande reglerna dr oklara och har foranlett cn hel del processer. Kam-
marritten stéller sig darfor positiv till att problemet far en l3sning genom
att Sverige fOoreslds fi en genercll beskattningsritt 1 friga om sidana
ersittningar”. 47



5 Omkostnadsavdrag for utlindsk skatt

Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget till utvidgning av ritten till
omkostnadsavdrag for utlandsk skatt. Vissa har emellertid haft synpunkter
pa forslagets utformning,

Linsrétten i Malmohus ldn delar utredningens uppfattning att tillimp-
ningen av de interna avriakningsrezlerna i fall, dd omkostnadsavdrag for
utldndsk skatt tnjutits, inte inneburit storre svarigheter for berérda myn-
digheter. Linsritten anfor vidare:

Med hinsyn hirtill och dd sa stor samordning som mdgjligt mellan intern
skatteavrikning och skatteavrikning enligt avtalen bor efterstrivas, till-
styrkes forslaget i denna del. Vi tillstyrker ocksé forslaget att bokforings-
skyldig vid yrkande om avrikning skall visa att omkostnadsavdrag inte
erhallits tidigare.

Trots att utredningens forslag torde innebira visst administrativt merarbe-
te tillstyrker RSV forslaget och anf¢r som grund harfor:

RSV anser att starka rdttvisckrav talar for att rdtten till omkostnadsavdrag
for utlindsk skatt bor utdkas till att omfatta dven fall ddr den skattskyldige
ir berittigad till avrakning av utlirdsk skatt enligt skatteavtal. Nu gillan-
de regler, som innebdr att erlagd utldndsk skatt, vilken kan anses utgéra en
obligatorisk omkostnad, ska ligga till grund for svensk beskattning. kan
uppfattas som stotande. Eftersom en utldindsk killskatt kan ses som en
ovillkorlig utgift framstar det dessutom for den skattskyldige i minga fall
som mera naturligt att i Sverige deklarera nettointidkten. D3 friga d4r om
underskott i svensk forvirvskilla, och den skattskyldige ddrmed intc kan
utnyttja sin ritt till avrikning av utlindsk skatt, kan nuvarande regler
sdgas strida mot principen att skatteavtal inte ska skidrpa intern lagstift-
ning. Betriffande foreslagen ny lydelse av fjdarde stycket i anvisningspunkt
4 till 20 § KL kan ifragaséttas om inte den avsedda inskrinkningen redan
regleras av bestimmelserna i 74 § KL.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet tillstyrker forslaget
men anfor bl. a. att nackdelen med f6rslaget dr att det innebidr en dubbel
omgéng:

Forst avdrag fér den utlindska skatien, direfter avrikning. Vid avrikning-
en maste dessutom avriakningsbeloppet minskas med den fordel den skatt-
skyldige erhéllit genom att tidigarc yrka avdrag. Fordelen méste sirskilt
beridknas.

Vid lagstiftning pa den internationella skatterdttens omrade bor beaktas
att internationaliseringen av svensk ekonomi medfort att regler, som bara
for nagra ar scdan angick en relativt begrdnsad krets numera kommer att
gilla ett avsevirt storre antal skattskyldiga. En ytterligare komplexitet i
regelsystemet bor darfor undvikas, Nar det géller forslaget om vidgade
mdjligheter till omkostnadsavdrag anser emellertid fakultetsndmnden att
de fordelar, som forslaget medfor f¢r de skattskyldiga, uppviger det admi-
nistrativa merarbete, som det inncbar.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet tillstyrker forslaget men
anfor att den foreslagna lagtexten ger anledning tili invindningar och detta
1 tvd avseenden:
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Hur skall man for det forsta uppfatta den foreslagna nya lydelsen av forsta  Prop. 1989/90: 47
meningen i fjdrde stycket i punkten 4 av anvisningarna till 20§ KL? Bilaga 3
Avdragsritt skall enligt forslaget inte foreligga. om den intédkt som beskat-
tats i den utlindska staten "intc medtagits™ vid taxeringen hér i riket. Vad
skall "medtaga’ har betyda? Skall det vara till fyllest att den skattskyldige
har tagit med intdkten jimte andra i en sammansatt post i sin deklaration?
Ar det nodvindigt att intdkten har omnimnts och specificerats i deklara-
tionen? Ar det nddvindigt att ett sdrskilt taxeringsbeslut fattats avseende
den utldndska intdkten? Skall det kanske t. 0. m. krivas att sdrskild ldngd-
foring av beslutet har skett (vilket formodligen skulle nédvindiggora cn
dndring i 68 § TL)?

Nagot oklar &r, for det andra, dven den foreslagna lydelsen av 18 § 2 st. 1
lagen (1986:468) om avridkning av utlindsk skatt. Enligt forslaget skall
skattskyldig som &r bokforingsskyldig alltid anses ha erhéllit omkostnads-
avdrag om ej annat visas. Det foreslagna stadgandet forklaras ndrmare i
betdnkandet dir det sdgs (pd s. 75) foreskriva skyldighet for den som dr
bokforingsskyldig att vid yrkande om avrakning av utlindsk skatt visa att
omkostnadsavdrag inte gjorts tidigare. Men hur skall den bokforingsskyl-
dige cgentligen visa det negativum, som avses i texten? Skall han med den
deklaration, i vilken yrkandet framstills, inge hela sin bokf6ring for den
aktuella tiden i syfte att ge vederbdrande deklarationsgranskare tillfille att
infor taxeringsbeslutet forvissa sig om att den utlindska intdkten inte —
som en sirskild post eller tillsammans med andra poster — kostnadsforts
tidigare? En gammal och vilkidnd bevisrittslig grundsats séger att “nega-
tiva non sunt probanda™; att nigonting icke har &gt rum eller inte finns,
behdver inte bevisas — eftcrsom det helt enkelt inte gér att dstadkomma
visshet om ndgot sidant. Syftet med 18 § 2 st. forefaller dock inte vara att
infora grundldggande nyhcter pd bevisrdttens omrade. De sakkunniga
tycks helt enkelt vilja understryka att den skattskyldige i frsta hand skall
gora kostnadsavdrag i bokforingen och endast i andra hand, s. a.s. i ndd-
fall, far lov att gbra ett omkostnadsavdrag i sidrskild ordning. Om detta dr
det verkliga syftet med 18 § 2 st. bor lagtexten formuleras om si att syftet
bittre kommer till uttryck 4n i den lydelse som presenterats i betdnkandet.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Uppsala universitet finner att omkostnads-
avdrag bor medges pa det sitt de sakkunniga fGreslagit men anfor dirut-
over:

De sakkunniga foreslar vidare att det uttryckligen i 4:¢ punkten 4:e stycket
anv. till 20 § kommunalskattelagen (1928:370) (KL) anges, att ritt till
avdrag for utlandsk skatt intc foreligger. nir exemptmetoden kommer till
anvdndning. Detta &4r sjdlvklart en riktig beddmning, men fakultetsstyrel-
scn vill samtidigt hénvisa till de nuvarande bestimmelserna i 74 § KL och
22 § lagen (1974:576) om statlig inkomstskatt (SIL) och vill ifragasitta om
inte dessa regler redan ticker vad som nu foreslas i 4:e punkten 4:e stycket
anv. till 20 § KL.

Sveriges Advokatsamfund anser att utredningens forslag dr principiellt
riktigt. Samfundet vill dock pépeka att tva fragor med fordel kunde ha
belysts och redovisats i detta sammanhang.

Den forsta dr om det inte hade varit enklare och ritlinjigare att eliminera
“tvastegsraketen™ avdrag for utlindsk inkomstskatt med efterfoljande av-
rakning for samma skatt, varvid justering méstc goras for effekten av det 49
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tidigare avdraget for att i stillet 14ta avrakning medges dven for pretiminér
skatt. Hirigenom skulle omridet fér omkostnadsavdrag begrinsas till de
mer speciella skatter som aldrig skall tilldtas avriknade mot svensk in-
komstskatt. Den andra dr om det verkligen analyserats hur en efterfoljande
korrigering av tidigare avdrag skall diga rum och vilka effekter detta kan ge.
Om vi forutsitter att avdraget ligger i tiden fore det ar da avrikning skall
ske, har avdraget lett till en faktisk skatteminskning utan begrinsningsbe-
lopp e.d. eller till ett forlustavdrag. Vid det senare tillfdlle, d4 avrikning
skall ske, skall effekterna av dct tidigare avdraget elimineras. Fraga upp-
kommer di4 — pa ett sdtt som 1 Ovrigt ej aktualiseras ndr det giller
avrikning — huruvida det skattebelopp for vilket avrikning begirs ar
identiskt med eller avser samma inkomst som den skatt for vilken tidigarc
avdrag begirts. Utredningen tror sig eliminera detta problem genom att
tills vidare anta att varje avrikningsbart belopp tidigare anvints som
avdrag —foreslagen ny lydelse av 18 § lagen (1986:468) om avrikning.
Med tanke pd att — definitionsmissigt — den Overvdgande delen av
avriakningsbara skatter dr killskatter pa vissa typer av betalningar ar inte
endast den f6reslagna bevisborderegeln uppenbart i strid med verklighe-
ten, den ldgger ocksé ctt betydande ansvar for regeltolkning och utredning
pa berorda skattskyldiga.

Samfundet vill darfor uttala att ¢n i alla avseenden enklare I6sning skulle
vara att helt enkelt medge avrikning dven for t.ex. prelimindr skatt pa
samma satt som t. ex. giller i vissa utlindska credit of tax-system.

Bohlins Revisionsbyrd 4B delar uppfattningen att kostnadsavdrag alltid
skall kunna erhillas dven om avrikning i och for sig d4r mdjlig. Vidare
anfors:

Utredningen begrinsar dock mdjligheterna till kostnadsavdrag till fall dar
intdkten (formogenhetstillgdngen) medtagits vid taxeringen i Sverige. Den-
na begrinsning giller inte i dag. For t.ex. svenska aktiebolag som paférts
formogenhetsskatt pa tiligdngar nzdlagda i fast driftstiille i utlandet inne-
bdr forslaget hdrigenom cn forsamring. 1 dessa fall foreligger, savitt vi
forstar, 1 dag ritt till kostnadsavdrag. Varken nu gillande begrinsning i
sista stycket i anvisningspunkt 4 till 20 § KL eller bestimmelserna i 74 §
KL kan férhindra kostnadsavdrag. Lindring eller undanréjande av dubbel-
beskattning i formdgenhetsskattesituationen beror ju inte pa bestimmelser
i dubbelbeskattningsavtal utan péd intecrna svenska regler. Siledes forelig-
ger i dag alltid ritt till kostnadsavdrag for utlindsk formogenhetsskatt,
som t. cx. ett svenskt akticbolag paforts.

Vi foreslar darfor att ritt till kostnadsavdrag for utlindsk formdgenhets-
skatt, som paforts skattskyldig sormn ir frikallad fran svensk formégenhets-
skatt, alltjamt skall foreligga.
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Lagstiftningen angdende beskattning av Prop. 1989/90:47
utldndska bolag i vissa andra linder Bilaga 4

Forenta Staterna

Om i Forenta Staterna oinskriinkt skattskyldiga aktiedgare, som var och en
dirckt eller indirekt dger minst 10% av aktierna, tillsammans dger mer 4n
50% av aktiekapitalet eller rostetalet i ett utlindskt bolag (controlled
forcign corporation) giller foljande. Den skattskyldige beskattas lopande i
Forenta Staterna for den del av det utlindska bolagets icke utdelade
inkomster som beldper pA honom om inkomsterna hirror frdn nigon av
féljande aktiviteter:

1) viss 1 utlandet bedriven forsdkrings- eller aterforsakringsverksamhet,

2) verksambhet i utlindskt bolag som till mer &n 50% (av kapitalet eller
rostetalet) direkt eller indirekt 4gs av hogst fem fysiska personer med
hemvist eller medborgarskap i Férenta Staterna samt minst 50 % (60 % vid
det forsta kvalifikationsdret) av bolagets bruttointdkter utgbrs av “'pas-
siva” intikter, dvs. utdelning, rintor, hyresintikter, royalties och realisa-
tionsvinster,

3) verksamhet som bestdr i forsdljning av varor och tjdnster samt sjo-
och luftfartsverksamhet, som bedrivs utanfor den stat dir bolaget 4r bildat
eller organiserat samt i utlandet bedriven oljeprospektering o.d.,

4) 1 vissa fall om den verksamhet som det utldndska bolaget bedriver
innefattar tillgdngar som ir beligna i Forenta Staterna,

5) verksamhet som inbringar inkomstcr genom att bolaget deltar i inter-
nationella bojkottaktioner (lista pa berdrda stater publiceras regelbundet),

6) i fall d det utlindska bolaget betalat mutor o. d. samt

7) verksambhet i en stat som stodjer terrorism eller verksambhet i Sydafri-
ka.

I fall da i Forenta Staterna oinskrinkt skattskyldigas innehav inte upp-
gar till 10% resp. 50% av det utldindska bolagets kapital eller rostetal, eller
da forutsdttningarna i punkt 2) ovan inte dr uppfyllda, finns ytterligare
regler som syftar till att skiirpa beskattningen da utlindska investmentbo-
lag, aktiefonder ctc. inte 16pande utdelar vinstmedel utan dessa ackumule-
ras i bolaget. Vid ett scnare utdelningstillfille eller da aktierna eller ande-
larna siljs uttas, utdver skatt pd utdelning alternativt realisationsvinst,
aven en rinteavgift (“interest charge™) p4 grund av den uppskjutna be-
skattningen.

Japan

D4 en japansk skattskyldig direkt eller indirekt dger minst 10% i ett
utldndskt bolag med hemvist i ett s. k. ’skatteparadis™ och detta bolag till
minst 50% direkt eller indirekt dgs av japanska skattskyldiga, dr den
skattskyldige i Japan skyldig att till beskattning ta upp den del av det
utldindska bolagets inkomst som beldper pd honom. Det japanska finans-
ministeriet bestimmer vilka linder som skall finnas p4 denna “svarta
lista”, f.n. upptas nio linder (1989). 51



Storbritannien

D3 ett bolag med hemvist i Storbritannien 4ger minst 10% av aktiekapita-
let i ett utlindskt bolag (controlled foreign company) som ir foremal for en
“14g” beskattning ("a lower level of taxation™) i sin hemviststat och det
. utlindska bolaget “kontrolleras™ av personer (bade fysiska och juridiska)
med hemvist i Storbritannien, kan det utlindska bolagets inkomster bli
direkt skattepliktiga hos det brittiska moderbolaget. Med "lag” beskatt-
ning forstas att den utldndska bolagsskatten understiger 50% av vad som
skulle ha uttagits om inkomsten aade uppburits direkt av det brittiska
moderbolaget. The Inland Revenue publicerar regelbundet en lista Over
linder som 4r “’grona”.

Viisttyskland

En oinskriinkt skattskyldig i Visttyskland som #ger andel i ett utldindskt
“bolag™ dr skattskyldig i Visttyskland fér den del av “bolagets™ lopande
“passiva’ inkomster som beléper pd honom under férutséttning att

1) den skattskyldige direkt eller indirekt dger en majoritet av andelarna
eller av résterna i ""bolaget™,

2) "bolaget™ 1 sin hemviststat dr foremal for en bolagsbeskattning som
understiger 30 %, samt

3) den skattskyldiges inkomst fran “bolaget™ 6verstiger 120000 DM
eller 10% av hans totala inkomster.

En silunda skattepliktig inkomst upptages sdsom utdelning for det ar
som foljer nirmast efter det 4r som det utlindska bolaget™ forvirvade
inkomsten (inkomsten anses sdledes ha blivit ’deemed repatriated in the
year following that in which it was earned”).
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Prop. 1989/90:47
Bilaga 5

LAGRADSREMISSENS LAGFORSLAG

1 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 53 § 1 och 2 mom., punkt 4 av anvisningarna
till 20 §, punkt 5 av anvisningarna till 38 § samt punkterna 2 och 10 av
anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

53§

1 mom.' Skyldighet att erldgga skatt for inkomst &ligger s& framt ej annat
foreskrives i denna lag eller i sdrskilda bestimmelser, meddelade p4 grund
av Overenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ ségs:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hdr i riket bosatt:
for all inkomst, som forvirvats inom eller utom riket: samt
[for tid, under vilken han ej varit hdr i riket bosatt:

for inkomst av hir beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits frin fast driftstille;

for avléning eller annan ddrmed jamforlig forman, som utgatt av anstill-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avlioning eller annan dirmed
jamforlig forméan, som utgltt av an-
nan anstéllning eller annat upp-
drag, i den man inkomsten uppbu-

for avl6ning eller annan didrmed
jamforlig formén, som utgatt av an-
nan anstéllning eller annat uppdrag
dn hos svenska staten eller svensk

kommun, i den mén inkomsten for-
vidrvats genom verksamhet hir i ri-
ket;

for arvode och annan liknande er-
sdttning som uppbdrs i egenskap av
ledamot eller suppleant i styrelse el-
ler annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juri-
disk person, dven om verksamheten
inte utovats hir i riket;

rits hdrifran och forvarvats genom
verksamhet har i riket;

for pension enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring till den del
beloppet Gverstiger 10000 kronor och for annan ersittning enligt nimnda
lag;

fér pension pa grund av anstéllning eller uppdrag hos svenska staten
eller svensk kommun;

for belopp, som utgér pa grund av annan pensionsforsikring &n tjdnste-
pensionsforsikring, om forsidkringen meddelats i hér 1 riket bedriven for-
sakringsrirelse;

for ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring och lagen (1989:225) om er-
sattning till smittbdrare samt enligt annan Jag cller forfattning, som utgatt
till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pd grund av militér-

! Senaste lydelse 1989:232. 53



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
tjanstgoring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personska-
deskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjomén;

for dagpenning fran erkidnd arbetsloshetskassa enligt lagen (1973:370)
om arbetsloshetsforsikring och kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod;

for timstudiestdd och inkomstbic.rag enligt studiestodslagen (1973:349);

fér annan hérifrdn uppburen, genom verksamhet hir i riket forvirvad
inkomst av tjanst;

for aterfort avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om socialav-
gifter, for restituerade, avkortade cller avskrivna egenavgifter i den mén
avdrag har medgetts for avgifterna samt for avgifter som avses 1 46§ 2
mom. forsta stycket 3 och som satts ned genom dndrad debitering 1 den
mdn avdrag har medgetts for avgifterna;

for vinst vid icke yrkesmissig avyttring av fastighet hidr i riket. eller
rorelse som bedrivits fran fast driftstdlle har i riket eller tillbehér till sddan
fastighet eller rorelse och av egendom som avses i 35 § 3 a mom. och som
innefattar nyttjanderitt till ett hus cller del av ett hus hir i riket; samt

for vinst vid icke yrkesmdssig avyttring dels av aktier och andelar i
siddana svenska fGretag som avses i punkt 4 a av anvisningarna till 41§,
dels av konvertibla skuldebrev som utgivits av svenska aktiebolag och dels
av sddana av svenska akticbolag utfista optionsritter som avses i 35§ 3
mom. forsta stycket, om 6verlataren vid nagot tillfdlle under de tio kalen-
derar som narmast foregitt det ar d4 avyttringen skedde haft sitt egentliga

bo och hemvist hir i riket eller stadigvarande vistats hir;

b) dodsbo:

for all inkomst som férvirvats inom eller utom riket.

2 mom.? Inkomst hos vanliga
handelsbolag, = kommanditbolag,
enkla bolag, rederier och juridiska
personer, som cnligt forfattning el-
ler pd ddarmed jamforligt sitt bil-
dats for att forvalta annan samfil-
lighet dn sddan som har taxerats
sdsom sirskild taxeringsenhet och
avser marksamfillighet eller regle-
ringssamfillighet, hinférs till de
sirskilda deldgarnas inkomst mec
belopp, som for en var motsvarar
hans andel av bolagets, rederiets ¢l-
ler samfillighetens inkomst. Del-
dgare i s.k. gruvbolag taxeras for
den inkomst han atnjutit av bola-
gets verksamhet.

2 Senaste lydelse 1986:1113,

(Se vidare anvisningarna.)

2 mom. Inkomst hos vanliga
handelsbolag, kommanditbolag,
enkla bolag, rederier och juridiska
personcr, som cnligt forfattning el-
ler pd ddrmed jamfOrligt sdtt bil-
dats for att forvalta annan samfil-
lighet dn sddan som har taxerats
sisom sarskild taxeringsenhet och
avser marksamfillighet eller regle-
ringssamfillighet, hidnfors till de
sdarskilda deldgarnas inkomst med
belopp, som for en var motsvarar
hans andel av bolagets, rederiets el-
ler samfillighetens inkomst. AMot-
svarande gdller inkomst hos ut-
lindsk juridisk person i fall som av-
ses § punkt 10 av anvisningarna.
Deldgare i s. k. gruvbolag taxeras for
deninkomst han &tnjutit av bolagets
verksamhet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Anvisningar

till 20 §

4.3 For erlagd utlindsk skatt medgives avdrag, oavsett om skatten 4r att
anse sadsom preliminér cller slutlig, under forutsittning att skatten enligt
vad nedan sdgs utgor omkostnad i forvirvskilla, varom i 18 § formiles.

Utldndsk speciell skatt, hanforlig till forviarvskilla som nyss sagts, utgor
omkostnad i densamma.

Allmaén skatt till utlindsk stat betraktas sdsom omkostnad, om och i den
man skatten hianfor sig till intdkt av sddant slag, som 4r skattepliktigt i den
utlindska staten pd grund av att den forvdrvskilla fran vilken intdkten
hirflyter anses dar lokaliserad, samt intdkten atnjutes av fysisk person
under tid d4 han 4r bosatt i Sverige eller av inldndsk juridisk person. Med
skatt till utlindsk stat likstilles skatt till utlindsk delstat, provins eller
kommun; med inkomstskatt likstédlles skatt 4 formogenhet, vartill intidkt
som ovan sagts hinfor sig, dock ¢j sddan skatt 4 formogenhet som huvud-
sakligen har karaktir av cngdngsskatt.

Om pd grund av overenskommel-
se med utlindsk stat dubbelbeskatt-
ning av viss intdkt kan undanrdjas
eller lindras, fdr avdrag icke dinju-
tas for skatt, som omfattas av over-
enskommelsen och beloper pd intdk-
ten. Avser Gverenskommelsen . ex.
endast statliga inkomstskarter med-
gives sdledes icke avdrag for den ut-
ldndska statliga skatten i vad den
beldper pd intikten. Ddremot med-
gives i detta fall avdrag for utlindsk
kommunal skatt pd intikten.

Rét till avdrag for utlindsk skatt
foreligger dock inte om den intikt
som beskattats i den utldndska sta-
ten inte medtagits vid taxeringen
hdr i riket. Om enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal inkomst skall undantas
fran beskattning men medtas vid
taxeringen (alternativ exempt) fore-
ligger inte heller ritt till avdrag for
utlindsk skatt som wutgdtt pa in-
komsten.

till 38 §

5.* Vad som giller om utdelning
frAn utldndskt bolag skall dven
tillimpas pd utdelning frAn annan
hir i riket icke hemmahorande juri-
disk person. Dodsbo efter person,
som vid sitt franfille inte varit bo-
satt eller stadigvarande vistats hir i
riket, anses sdsom en hdr i riket icke
hemmahdrande juridisk person. Ut-
delning fran sdadant dodsbo till i
Sverige bosatt deldgare av inkomst,
som forvirvats under den tid del-
dgarna suttit 1 oskift bo — men gi-
vetvis ej utskiftning av den avlid-
nes efterlimnade tillgdngar — skall
sdledes hir i riket bliva foremal for
beskattning. Frdn denna foreskrift
meddelas likvil ett undantag i 54 §
forsta stycket e.

3 Senaste lydelse 1966:729.
4 Senaste lydelse 1984: 1060.

5. Vad som giller om utdelning
fran utldndskt bolag skall dven
tillimpas pd utdelning frdn annan
hir i riket icke hemmahdrandc juri-
disk person. Sddan utdelning skall
dock inte beskattas i den mdn deld-
gare i utldndsk juridisk person enligt
punkt 10 av anvisningarna till 53 §

~har beskattats for den del av den ut-

landska juridiska personens vinst
som beldper pd deldgaren. Utdelning
Jfrdn dédsbo efter person, som vid
sitt franfdlle inte varit bosatt eller
stadigvarande vistats har i riket, till
1Sverige bosatt deldgare avinkomst,
som forvirvats under den tid deld-
garna suttit i oskift bo — men givet-
vis ¢j utskiftning av den avlidnes ef-
terldmnade tillgdngar — skall har 1
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1989/90:47

Bil
riket bli foreméal for beskattning. ilaga 3

Fran denna fOreskrift meddclas
likvdl ett undantag i 54§ forsta
stycket e.

til 53 §

2.% Verksamhet pa grund av anstillning i svenskt foretag anses utévad
hér 1 riket dven om tjidnsteinnehavaren i och for sin tjdnst méaste gora
tillfdlliga besok utomlands eller under ldngre tid uppehélla sig dérstiades
under kringresande (t. ex. handelsresande).

Person, som icke ar bosatt eller stadigvarandc vistas 1 Sverige, beskattas
hir for pension, som utglr enligt lagen om allmin f6rsidkring eller p& grund
av forutvarande anstillning cller uapdrag hos svenska staten cller svensk
kommun, eller pa grund av annan pensionsforsikring dn tjinstepensions-
forsikring, om forsdkringen meddelats i hir i landet bedriven forsakrings-
rorelse. Pension pa grund av tjanstepensionsfoérsidkring samt annan pen-
sion cller formén beskattas i Sverige, om formanen utgir hirifran till
sddan person pa grund av forutvarande tjdnst och den tidigare verksamhe-
ten huvudsakligen utdvats hir. For sddan person foreligger diremot ¢j
skattskyldighet for annan pension &n nu sagts eller for livrinta eller andra
cnligt 31 § med inkomst av tjinst likstéllda formaner, som icke atnjutas pa
grund av nagot tjansteférhéllande.

Bestimmelsen i 53 § 1 mom. forsta stycket a) om skattskyldighet for den
som ¢j varit bosatt hir i riket fér avloning eller annan ddrmed jamforlig
torman cller pension, som utgatt pa grund av anstillning eller uppdrag hos
svenska staten, giller betrdffande den som anstillts av svensk utlandsmyn-
dighet eller utomlands for faltprcjekt for bilateral bistAndsverksamhet
(lokalanstilld) blott om han icke 4r medborgare 1 anstiillningslandet. Rege-
ringen dger medgiva befrielse fran skattskyldighet, som hidr ndmnts, for
sddan lokalanstilld i utomeuropeiskt land som icke dr svensk medborgare.

Bestdimmelsen i 53 § 1 mom. fors-
ta stycket a om skatskyidighet for
den som ¢j varit bosatt hir i riket for
avioning eller annan dirmed jim-
forlig formdn, som utgdtt av annan
anstdllning eller annat uppdrag dn
hos svenska staten eller svensk kom-
mun, giller inte om

a) mottagaren av inkomsten vis-
tas hdr i riket, under tidrymd eller
tidrymder, som sammanlagt inte
overstiger 183 dagar under en tolv-
manadersperiod, och

b) ersdtiningen betalas av arbets-
givare, som inte har hemvist hir i
riket eller pd dennes vignar, samt

¢) ersdttningen inte belastar fast
driftstille, som arbetsgivaren har
hdr i riket.

% Senaste lydelse 1976: 1099. 56



Nuvarande lydelse

10.% Deldgare i vanligt handels-
bolag, kommanditbolag, enkelt bo-
lag eller rederi beskattas for den del
av bolagets eller rederiets vinst,
som ¢ honom beldper, huru denna
dn ma hava av bolaget eller rederiet
anvdnts, och oberoende av vad han
md hava lyfiat av bolagets eller re-
deriets under beskattningsaret eller
tidigare forviarvade vinst.

Foreslagen lvdelse

10. Deldgare i vanligt handelsbo-
lag, kommanditbolag, enkelt bolag,
rederi eller utldindsk juridisk person
beskattas for den dcl av bolagets,
rederiets eller den utldndska juridis-
ka personens vinst, som bel6per pd
deldgaren oavsett hur denna har an-
vints av bolaget, rederiet eller den
utlindska juridiska personen, och
oberoende av vad han kan ha Ivft
av bolagets, rederiets eller den ut-
lindska juridiska personens under
beskattningsret eller tidigare for-
vérvade vinst.

Sdavitt avser deldgare | utlindsk
juridisk person giller detta endast
hdr hemmahorande delidgare och om
den utlindska juridiska personen
inte enligt 3 § tredje stycket eller 16 §
2 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall betraktas som
svensk ekonomisk forening eller ut-
lindskt bolag samt

a) om deldgaren i den stat ddr den
utldndska juridiska personen dr
hemmahdorande beskattas for den del
avden utldindska juridiska personens
vinst som beloper pa deldgaren, eller

b) om deligaren sjdlv eller tillsam-
mans med sddana ndrstdende perso-
‘ner somavsesi 35 § 1 amom. nionde
stycket, direkt eller genom formed-
ling av juridisk person, innehar eller
kontrollerar minst 10 procent av den
utlindska juridiska personens kapi-
tal eller andelar som medfor motsva-
rande rostetal och om minst hélften
avden utldndska juridiska personens
kapital eller andelar som medfor
motsvarande rostetal innehas eller
kontrolleras, direkt eller genom for-
medling av juridisk person. av hir
hemmahorande personer.

Denna lag trider i kraft den | januari 1990 och tillimpas forsta géngen
vid 1991 &rs taxering. Aldre bestimmelser skall dock fortfarande tillimpas
vid nimnda taxering i friga om beskattningsir som har pabérjats fére den

1 januari 1990.

6 Scnaste lydelse 1977:572.

5 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 47
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 6 § 1 och 2 mom., 7§ 11 mom. samt 16§ 2
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

I mom." Skyldighet att erliigga skatt for inkomst aligger, sdframt ¢j annat
foreskrivs i denna lag eller i sdrskilda bestimmelser, meddelade p& grund
av 6verenskommelse eller beslut, varom i 20 och 21 §§ ségs:

a) fysisk person:

for inkomst som avses i denna lag enligt dec grunder som anges 1 53§ 1
mom. a kommunalskattelagen (1928:370) samt, sdvitt avser tid under
vilken han ¢j varit bosatt hir i riket, for inkomst genom utdelning pa
andelar i svenska ekonomiska foreningar,;

b) svenska aktiebolag och sddanc bolag, som enligt sirskild forfattning
dro skyldiga att avsta sin vinst, ekonomiska féreningar, samebyar, sam-
fund, stiftelser, verk, inrdttningar och andra inldndska juridiska personer,
dock sévitt giller sdidana juridiska personer som enligt forfattning eller pa
ddarmed jamforligt sdtt bildats for att forvalta samfiéllighet endast om
samfillighcten taxerats sisom sérskild taxeringsenhet och avser marksam-
fillighet eller regleringssamfillighet:

for all inkomst, som av dem hdr i riket eller 4 utlandsk ort forvérvats;

¢) utlindska bolag och andra ut-
ldndska juridiska personer till den
del inte deldgare skall beskattas en-
ligt punkt 10 av anvisningarna till
53 § kommunalskartelagen:

¢) utlindska bolag:

for inkomst av hir belédgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som enligt
punkt 3 av anvisningarna till 53 §
kommunalskattelagen bedrivits hdr
fran fast driftstille;

for vinst vid icke yrkesmaissig av yitring av fastighet eller rorelse hir i riket
eller tillbehor till sidan fastighet eller rorelse och av egendom som avses i
35 § 3a mom. kommunalskattelagen och som innefattar nyttjanderatt till ett
hus eller del av ett hus hir i riket;

for inkomst av rorelse, som hdr
bedrivits fran fast driftstille;

for slutlig skatt eller tillkomman-
de skatt, som restituerats, avkortats
eller avskrivits, i den man avdrag
darfor av bolaget atnjutits vid tidi-
gare ars taxeringar; samt

for slutlig skatt eller tillkomman-
de skatt, som restituerats, avkortats
eller avskrivits, i den man avdrag
darfor atnjutits vid tidigare ars tax-
eringar; samt

for inkomst genom utdelning & andelar i svenska ekonomiska foreningar.

1 frdaga om vad som avses med fast
drifistille galler vad som sdgs i
punkt 3 av anvisningarna till 53 §
kommunalskattelagen.

! Senaste lydelse 1986:1114.
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Nuvarande lydelse

2 mom.> Vanliga handelsbolag,
kommanditbolag., enkla bolag. re-
derier och juridiska personer, som
enligt forfattning eller pd didrmed
jamforligt sitt bildats for att forval-
ta annan samfillighet @n sddan som
har taxerats sidsom sdrskild taxe-
ringsenhet och avser marksamfil-
lighet eller regleringssamfillighet,
taxeras inte, utan deras inkomst
hinfors till de sirskilda delidgarnas
inkomst med belopp, som f6r en
var motsvarar hans andel av bola-
gets, rederiets eller samfillighetens
inkomst. Inte heller skall s. k. gruv-
bolag taxeras, utan i stéllet skall en
var av dess dcldgare taxeras for den
inkomst han atnjutit av bolagets
verksamhet.

Foreslagen lvdelse

2 mom. Vanliga handelsbolag,
kommanditbolag. enkla bolag, re-
derier och juridiska pcrsoner, som
enligt forfattning eller pd darmed
jamforligt sétt bildats for att forval-
ta annan samfillighet dn sddan som
har taxerats sdsom sirskild taxe-
ringsenhet och avser marksamfil-
lighet eller regleringssamfillighet,
taxeras inte, utan deras inkomst
hinfors till de sdrskilda deldgarnas
inkomst med belopp. som for en
var motsvarar hans andel av bola-
gets, rederiets eller samfillighetens
inkomst. Motsvarande giller ut-
ldndsk juridisk person i frdga om in-
komst som avses i punkt 10 av anvis-
ningarna till 53 § kommunalskatte-
lagen (1928:370). Inte heller skall
s. k. gruvbolag taxeras, utan i stillet
skall en var av dess deldgare taxeras
for den inkomst han atnjutit av bo
lagets verksamhet.

11 mom.? Hir i riket bosatt fysisk person, som under vistelse utomlands
atnjutit avloning cller annan dirmed jamforlig forman pa grund av annan
anstillning dir dn anstillning ombord pa svenskt fartyg cller svenskt,
danskt eller norskt luftfartyg, frikallas frin skattskyldighet for inkomst
som avsces 1 54 § forsta stycket f kommunaliskattelagen (1928: 370).

I utlandet bosatt fysisk person
och utldndskt bolag frikallas fran
skattskyldighet f6r inkomst som av-
ses i 54 § torsta stycket b kommu-
nalskattelagen.

16 §

2 mom.* Med utlindskt bolag
skall, dar ¢j annat uttryckligen stad-
gas, I denna lag likstdllas fraimman-
de stat samt utlindsk menighet, for-
sdkringsanstalt och forening dven-
som annan hdr i riket icke hemma-
hdrande juridisk person.

2 Scnaste lydelse 1984: 1061.
3 Scnaste lydelse 1985:363.
* Senaste lydelse 1974:770.

[ utlandet bosatt fysisk person
och utldndsk juridisk person frikal-
las frén skattskyldighet fér inkomst
som avses 1 54§ forsta stycket b
kommunalskattelagen.

2 mom. Med utlindskt bolag av-
ses | denna lag utldndsk juridisk
person som

a) enligt ett avtal for undvikande
av dubbelbeskattning som Sverige
ingdtt dr en person pd vilken avia-
lets regler om begrdnsning av be-
skartningsrdtien tillimpas och som
enligt avtalet har hemvist i annan
avtalssiutande stat, eller

b) i den stat déir den dr hemmahdo-
rande dr foremdl fOr beskatining
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som dr likartad den som svenska
aktiebolag dr underkastade.

Med utlindskt bolag likstdlls, dir
ej annat uttryckligen stadgas, ut-
liindsk stat samt utlindsk menighet
liksom dédsbo efter person, som vid
sitt frdnfdlle inte var bosatt eller sta-
digvarande vistades hdr i riket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990 och tillimpas forsta gingen
vid 1991 4rs taxering. Aldre bestimmelser skall dock fortfarande tillimpas
vid ndmnda taxering i friga om beskattningsar som har paborjats fére den
1 januari 1990. '
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3 Forslag till

Lag om dndring i kupongskattelagen (1970: 624)

Hirigenom foreskrivs att 4 § kupongskattelagen (1970:624) skall ha

foljande lydclse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Skattskyldighet foreligger for ut-
delningsberittigad, om denne &r
fysisk person, som ¢j dr bosatt eller
stadigvarande vistas hidr i riket,
dbédsbo cfter siddan person, ut-
lindskt bolag eller juridisk person,
som enligt 16§ 2 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
skall likstéllas med utlindskt bolag,
och utdelningen ej dr hinforlig till
inkomst av rorelse som bedrivits
fran fast driftstille hir i riket.

Fér handelsbolag, kommandit-
bolag, rederi och dodsbo, pa vilket
enligt 53§ 3 mom. tredje stycket
kommunalskattelagen (1928:370)
skall tillimpas bestdmmelserna om
handelsbolag. foreligger skattskyl-
dighet for den del av utdelningen
som ej dr hdnforlig till inkomst av
rorelse som bedrivits frin fast
driftstille hir 1 riket och som belo-
per pa deligare som ¢j dr bosatt
eller stadigvarande vistas hir.

Skattskyldighet foreligger for ut-
delningsberittigad, om denne &r
fysisk person, som ej dr bosatt cller
stadigvarande vistas hidr i riket,
doédsbo efter siddan person, ut-
landskt bolag eller annan utlindsk
juridisk person, men endast till den
del utdelningsinkomsten inte enligt
punkt 10 av anvisningarna till 53 §
kommunalskattelagen (1928:370)
medtagits vid deligares taxering,
och utdelningen ¢j dr hdnforlig till
inkomst av rorelse som bedrivits
fran fast driftstille hdr i riket.

For handelsbolag, kommandit-
bolag. rederi och dddsbo, pa vilket
enligt 53§ 3 mom. tredjc stycket
kommunalskattelagen skall tillim-
pas bestimmelserna om handelsbo-
lag, foreligger skattskyldighet for
den del av utdelningen som ¢j ar
hénforlig till inkomst av rorelse
som bedrivits fran fast driftstille
hir i riket och som beldper pa del-
dgare som ¢j dr bosatt eller stadig-
varandc vistas hir.

Skattskyldighet foreligger vidare for utdelningsberittigad, om denne
genom annat fang #n arv cller testamente innehar ritt till utdelningen utan
att ha forvirvat dven aktien. Detta giiller dock ej om den utdelningsberitti-
gade enligt 7 § lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt skall likstil-
las med #gare i friga om skyldighet att crldgga skatt for formogenhet for
den aktie, pd vilken utdelningen bel6per, eller, i fall han ej 4r underarig,
genom géva erhallit ritten till utdelningen for en tid icke understigande tio
ar eller for sin iterstdende livstid.

Skattskyldighct foreligger slutligen for utdelningsberiittigad, som inne-
har aktie under s&dana forhallanden, att annan dirigenom obchorigen
beredes forman vid taxering till inkomstskatt eller vinner befrielse fran
kupongskatt.

Skattskyldighct foreligger icke for person, som avses i 17§ eller 18 § |
mom. lagen om statlig inkomstskatt.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1990 och tillimpas pa utdelning
som har beslutats efter ikrafttridandet.

! Senastc lydclse 1986:1118.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantridde 1989-10-25

Nirvarande: justitierddet Staffan Vingby, regeringsradet Sigvard Bergléf,
justitierddet Lars K Beckman.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 12 oktober 1989 har rege-
ringen p4 hemstillan av statsriddet Kjell-Olof Feldt beslutat inhdmta lagra-
dets yttrande Sver forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i1 lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om dndring i kupongskattzlagen (1970:624).

Forslagen har infor lagridet foredragits av departementssekreteraren
Kerstin Bostrom. '

Forslagen foranleder féljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Punkt 2 av anvisningarna till 53 §

For att den som utsidnts av en arbetsgivare, som inte har hemvist i
Sverige, enligt den har foreslagna regeln skall undantas fran skattskyldig-
het for inkomst pa grund av verksamhet i Sverige (den s. k. montdrsrcgeln)
kriavs bl.a. att arbetet utférts hiir under tidrymd eller tidrymder som
sammanlagt inte dverstiger 183 dagar under en tolvimdnadersperiod. Enligt
OECD:s modell for dubbelbeska:itningsavtal hinfor sig begransningen i
stillet till beskattningsaret. Overgangen till tolvmanadersregeln maste
medfora svarigheter 1 den praktiska tillimpningen. Hur skall en montér,
som under tiden frdn den [ september ar 1 utfort arbete i Sverige under tre
mdanader kunna, nir han i febrouari 4r 2 4r skyldig att hir deklarera
skattepliktiga inkomster, veta om han under tiden fram till augusti ma-
nads utgéng kommer att arbeta ytterligare tre méanader i Sverige? Tolvma-
nadersregeln har visserligen redan inforts i dubbelbeskattningsavtal, si-
som det med Storbritannien och det med de nordiska linderna. Dirvid
har den emellertid inte nirmare motiverats och det har ej heller klargjorts
hur tillimpningen skall g till i praktiken. Det hade varit onskvirt att s&
skett, eftersom hir ar friga om er:. bestimmelse som skall tillimpas av ett
inte obetydligt antal 16ntagare. Nir regeln nu infors i den centrala skatte-
rdtisliga forfattningen — och sérskilt i tider ndr kraven pd en forenklad
skattelagstiftning framférs med kraft fran alla hall — 4r det nodvindigt att
lagstiftaren tar stéllning till de problem som regelns tillimpning kan villa
enskilda skattskyldiga (jfr betriffande motsvarande problem i fraga om
beskattning av inkomster fran utlandet prop. 1984/85:175 s. 26).
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Punkt 10 av anvisningarna till 53 §

I den foreslagna anvisningspunkten regleras i vilka fall en deldgarc i en
utlandsk juridisk person skall beskattas l6pande for den juridiska perso-
nens vinst och hur denna beskattning skall ske. Fréga skall hiarvid vara om
vinst som uppkommit hos annan utldndsk juridisk person dn sidan som
enligt 3 § eller 16 § i lagen om statlig inkomstskatt betraktas som svensk
ekonomisk forening eller utlindskt bolag. Huruvida vinsten i verksamhe-
ten i en sddan utldndsk juridisk person — i det foljande bendmnd ut-
lindskt foretag — fortlopande skall beskattas dr beroende i vissa fall av
beskattningsreglerna i den stat dir det utlindska foretaget 4r hemmaho-
rande och 1 dvriga fall av dgarinflytandet i det utlindska foretaget.

Den lopande beskattningen av delédgaren i ett utlindskt foretag foreslas
ske efter samma principer som giller betrdffande handelsbolag, dvs. del-
dgaren skall beskattas for den del av det utlindska foretagets vinst som
beléper pa deldgaren. Aven om det inte direkt framgir av den foreslagna
lagtexten eller av ndgot uttalande i remissprotokollet i Gvrigt anser lagradet
det klart att avsikten 4r att svenska beskattningsregler skall ligga till grund
for berdkning av det utlindska foretagets vinst. Samtidigt maste beaktas
att ett foretags resultat och vinst kan berdknas efter olika grunder i olika
lander. Lagradet kan inte dverblicka om det 6verhuvudtaget kommer att
vara mojligt att applicera de svenska beskattningsreglerna t. ex. for rorelse
eller tillfdllig forvdarvsverksanhet pd utlindska foretags verksamheter. Till
det kommer att skattemyndigheternas kontrollmdjligheter vad avser den
pé den svenska deldgaren belépande vinsten torde vara yiterligt begrinsa-
de. Vill man emellertid dstadkomma ett system med l6pande beskattning
av deldgarens vinst — vilket ur flera synpunkter kan anses motiverat —
torde det inte vara mgjligt att tillimpa nagon annan metod &n handelsbo-
lagsprinciperna. Trots de betdnkligheter lagradet i det foregiende uttalat
med tanke pa den praktiska tillimpningen av de foreslagna reglerna anser
lagradet alltsa att det inte foreligger nagot hinder att genomfo6ra principen.

Av det foreslagna lagkomplexet framgar att i de fall handelsbolagsregler-
na skall tillimpas en eventuell utdelning frdn det utlindska foretaget
kommer att undantas frdn beskattning. Harigenom undviks alltsd en dub-
belbeskattning av de arliga utdelningar som kan forekomma. Lagradet vill
emellertid peka pd att en annan visentlig dubbelbeskattningseffekt kan
uppkomma i det foreslagna systemet, nir en deldgare 16pande beskattas for
sin andel av det utlindska foretagets vinst. Sker inte utdelning i foretaget
kommer uppsamlade vinstmedel att pAverka foretagets varde. De genere-
rade vinstmedlen ger alltsd ett hogre pris vid deldgarens avyttring av
aktierna eller andelarna i féretaget. Den genom den l6pande beskattningen
avskattade vinsten kommer emellertid inte att minska den skattepliktiga
rcalisationsvinsten, vilken i detta fall torde kunna beriknas med utgangs-
punkt endast i vad deldgaren erhéller for andelarna eller aktierna och vad
deldgaren faktiskt erlagt vid forvirvet av dem.

Med deldgare avses sdvil fysisk som juridisk person. Om deldgaren
skall beskattas I6pande for vinsten sammanhinger bl. a. med #garinflytan-
det. Beskattning skall enligt forslaget ske om deldgaren i férekommande
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fall tillsammans med vissa nirstiende direkt eller genom formedling av
juridisk person dger minst tio procent av kapital eller rostetal 1 det utlidnds-
ka faretaget och minst 50 procent av kapital eller rGstetal dgs direkt eller
indirekt av svenska deldgare. I remissprotokollet belyses inte om tio-
respektive femtioprocentsgrinsen skall vara uppnadd vid boérjan av be-
skattningsaret, under hela det aret cller vid dess utging. Enligt lagradets
mening bor detta klarldggas.

Nir det giller deldgare tillsammans med nirstdende kan friga endast
vara om deldgare sisom fysisk person. Narstdendekretsen dr hiar himtad
fran den s.k. fAmansbolagsbeskattningen och enligt lagradet kan denna
krets godtas. Aven begreppet “direkt cller genom formedling av juridisk
person” dr hdmtat frin fimansbolagsreglerna och dr dir lattillimpat da
friga genomgiende torde vara om heldgda bolag. Nar det giller den nu
ifrdgavarande lagstiftningen kommer ddaremot problemet i ett annat lige.
Varken i foreslagen lagtext eller i rerrissprotokollet i Svrigt ber6rs fragan hur
man skall bedéma ett indirekt innehav, om ett svenskt aktiebolag innehar
aktier eller andelar i det utlindska foretaget och aktierna i det svenska
aktiebolaget dr spridda p4 ett stort antal personer; friga kan exempelvis vara
om ett borsnoterat bolag. Harvid kan naturligtvis aktiedgaren anses indirekt
ha sd stor del av det svenska aktiebolagets aktier eller andelar i det utldindska
foretaget som svarar mot hans aktieinnehav i det svenska aktiebolaget. Om
sa skall anses 1 princip vara fallet uppkommer frigan om situationen forind-
ras om aktiedgaren dger mer dn hilften av akticrna i det svenska aktiebola-
get. Enligt lagrddet bor det goras ctt klarldggande uttalande.

Lagradet vill ocksd peka pa att enligt forslaget i remissprotokollet
sammanliggning skall ske av deldgares innchav och hans innchav indirekt
genom en juridisk person av andelar i det utlindska foretaget under det att
nagon sammanliggning inte sker i motsatt riktning. Lagradet vill illustrera
detta med ett exempel. Om deldgaren sjilv innehar en smirre andel i det
utlindska fGretaget, exempelvis 0,1 %, och vidare dger aktierna i ett aktie-
bolag, som innchar 9,9% i det utlindska foretaget, kommer deldgaren/ak-
tiedgaren att till foljd av sammanliggningsreglerna beskattas for 0,1 % av
det utlindska foretagets vinst under det att hans aktiebolag inte blir
foremal for ndgon I6pande beskattning eftersom bolagets innehav inte nir
upp till tioprocentsgrinsen. For att motverka en sddan effekt bor enligt
lagradets mening dven en juridisk persons innehav ses i forening med dess
direkta eller indirekta dgares innchav. Det kan dock Overvigas att avgran-
sa denna sammanléggning till att avse endast fimansbolag.

Som tidigare angetts kan Idpande beskattning av vinst komma i fraga
endast om delidgaren direkt eller indirekt dger minst tio procent av andelar-
na eller rostetalet i det utlindska f6éretaget och minst 50 procent av foreta-
get dgs av fysiska eller juridiska personer har i landet. Lagradet vill fram-
hélla att en deldgare med ett tioprccentigt innehav i det utlindska foreta-
get inte behdver ha kdnnedom om det finns ytterligare innehav hir i
landet. Det torde vara en tveksam friga om cn deldgare med ett innehav av
tio procent i ett utlindskt foretag kan bli foremal for eftertaxering enligt
114 § taxeringslagen om deldgaren underlétit att I6pande redovisa vinst i
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foretagets verksamhet i tron att han skulle vara den ende deldgaren hér i
landet.

Beskattning av delidgares andel i ett utlindskt foretags vinst torde kom-
ma att bli mycket sillsynt. Redan av den anledningen anser lagridet det
mindre ldmpligt att inordna systemet under de nuvarande s. k. handelsbo-
lagsreglerna i punkt 10 av anvisningarna. Enligt lagridets mening vinner
man Aatskilligt i overskadlighet om bestimmelserna helt tas in i ctt andra
stycke av anvisningspunkten och forsta stycket bibehalls ofordndrat. Det
andra stycket kan dé forslagsvis f& féljande lydelse:

“Vad som fOreskrivits i forsta stycket giller ocksa betrdffande hir i riket
bosatt eller hemmahorande deldgare i friga om den pd deligaren belopan-
de delen av vinsten i annan utlindsk juridisk person 4n sidan som enligt
3 § tredje stycket eller 16 § 2 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt skall betraktas som svensk ekonomisk férening eller utlindskt bolag

a) om deldgaren beskattas i den stat dir den utldndska juridiska perso-
nen dr hemmahorande for den del av den utldndska juridiska personens
vinst som bel6per pa deldgaren eller

b) om minst tio procent av den utldndska juridiska personens kapital
eller rostetal for dess samtliga andelar innehas eller kontrolleras, direkt
eller genom formedling av juridisk person, av
— deldgaren sjilv,

— dclédgaren tillsammans med sidana nirstiende personer som avscs i

35 § 1 a mom. nionde stycket eller
— deldgaren tillsammans med den eller dem som direkt eller indirekt dger

samtliga aktier eller andelar i delédgaren,
och om minst hilften av den utldndska juridiska personens kapital eller
rOstctal for dess andelar innchas eller kontrolleras, direkt eller genom
férmedling av juridisk person, av hir i riket bosatta eller hemmahdoran-
de personer.”

Godtas detta lagradets forslag skall hdnvisningen i 53§ 2 mom. och
punkt 5 av anvisningarna till 38 § kommunalskattclagen, 6 § 1 mom. forsta
stycket c) lagen om statlig inkomstskatt och 4 § kupongskattelagen avse
punkt 10 andra stycket av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt

6 § 1 mom.

I momentet behandlas skattskyldighet till statlig inkomstskatt. Forslaget i
remissprotokollet innebir att det som c) betecknade ledet i forsta stycket
kompiletteras med skattskyldighetsregler for andra utldndska juridiska per-
soncr dn dc som enligt definitionen i 16 § 2 mom. utgdr utlindska bolag.
Enligt lagrddets mening torde dessa juridiska personer vara av mycket
begrinsat antal och vidare torde det vara &n mer sillsynt att det kommer
att finnas svenska delidgare som lopande beskattas for utldndsk juridisk
persons vinst som avser fastighets- eller rorelsevinst m.m. hir i landet.
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Mot bakgrund hédrav anser lagradet att bestimmelserna blir mer 6verskad-
liga om ledet c) bibehdlls i nuvarande utstrackning och de speciella skatt-
skyldighctsreglerna for de utlindska juridiska personerna tas in i ett nytt
led. Detta lcd kan ges féljande lydelse:

*'d) andra utldndska juridiska personer &n utldndska bolag:

for inkomst som anges under ¢ med avdrag for deldgares inkomst som
avses 1 punkt 10 andra stycket av anvisningarna till 53 § kommunalskatte-
lagen.”

Godtas detta lagradets forslag kan ledet ¢) bibehdllas oforidndrat sd nir
som pa att ledet skall avslutas med ett semikolon. Momentets andra stycke
skall vid sddant forhallande inte utgi.

16 § 2 mom.

Det foreslagna lagrummet innehdller en definition av begreppet utlindskt
bolag. varmed skall avses sddan utlindsk juridisk person som anges i leden
a) eller b) i forsta stycket. Begreppet utldndsk juridisk person definieras
inte i den foreslagna lagtexten men i remissprotokollet redogors for vad
som avses med begreppet. Av denna redogorelsc framgar att den utlindska
personens stillning i hemlandet skall vara avgérande vid bedémning om
den skall anses som juridisk person eller €j. Lagradet vill inte direkt ta
stillning i frigan men uttalar som sin mening att ett visst behov av
definition i lagtexten kan foreligga.

Lagradet crinrar om att enligt 7 § 8 mom. tionde stycket med utlindskt
foretag skall avses utldndskt aktiebolag eller annat utlindskt bolag som i
den stat ddr det dr hemmahdrande behandlas som skattskyldigt vid in-
komstbeskattningen. Beskattas cn juridisk person efter férménligare grun-
der dn vad som giller for ett svenskt aktiebolag idr den inte att anse som
utlindskt bolag enligt den nu foreslagna 16§ 2 mom. Det foreslagna
momentet kan darfér komma att medftra en begridnsning av begreppet
utldndskt foretag i 7 § 8 mom. tiondc stycket. En sddan begridnsning kan
vara motiverad med hénsyn till de forutsdttningar som skall foreligga for
att riksskatteverket skall limna sddan férklaring som avses i 7§ 8 mom.
tionde stycket. Den bristande dverensstimmelsen med det nu foreslagna
momentet kan dock inte godtas. Lagradet forordar att 7 § 8 mom. tionde
stycket ges foljandc lydelse:

"Riksskatteverkct kan pd ansdkan forklara att svenskt foretag skall vara
frikallat fran skattskyldighet for utdelning pé aktie eller andel i utléindskt
bolag.”

Dirjamte bor 1 elfte stycket under sdval a) som b) i stillet for ordet
“forctaget’ anvindas ordet "bolaget™.

Enligt den foreslagna paragrafer: skall i vissa fall en utlindsk juridisk
person anses som ctt utlindskt bolag om den i den stat diir den dr hemma-
horande dr foremal for en beskattning som &r “likartad™ den som svenska
akticbolag dr underkastade. I punkt 7§ 8 mom. clfte stycket anges som
forutsittning for att riksskatteverket skall kunna forklara att ett svenskt
foretag skall vara frikallat frin skattskyldighet pa aktie eller andel i ut-
lindskt foretag bl.a. att den utlindska inkomstbeskattningen skall vara
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“jamforlig™ med den svenska. Enligt lagradets mening bér i motivuttalan-  Prop. 1989/90: 47
den nidrmarc anges vad som avses med “likartad™ skatt till skillnad fran
“jamforlig” skatt (ifr prop. 1978/79:210s. 159).

Forslaget till lag om dndring i kupongskattelagen
(1970:624)

4§

Lagrddet delar uppfattningen att kupongskatt inte skall erliggas vid utdel-
ning som en utldndsk juridisk person uppbir frin ett svenskt aktiebolag i
fall dédr deldgare i den utlidndska juridiska personen beskattats 16pande f6r
den juridiska personens vinst. Det torde emellertid vara sillsynt att en
sddan utldndsk juridisk person som avses i forevarande sammanhang
innehar svenska akticr. Enligt lagradets mening bor dirfér undantaget fran
kupongskatt for dessa utdelningar tas in som ¢n avslutande mening i
paragrafens forsta stycke. En sidan uppldggning skulle gora paragrafen
mer ldttillgdnglig. Paragrafens forsta stycke kan harvid ges foljande tydel-
se:

Skattskyldighct foreligger for utdelningsberittigad, om denne ir fysisk
person, som ¢j dr bosatt eller stadigvarande vistas hir i riket, dédsbo efter
sddan person eller utldndsk juridisk person och utdelningen €j dr hinforlig
till inkomst av rorelse som bedrivits fran fast driftstille hér i riket. Skatt-
skyldighet foreligger dock inte for utdelningsberittigad utlindsk juridisk
person for den del av utdelningen som enligt punkt 10 andra stycket av
anvisningarna till 53 § kommunalskattclagen (1928:370) beskattas hos
deldgaren.”

67



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 oktober 1989

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden S. An-
dersson, Goransson, Gradin, Hellstrom, Johansson, Hulterstrém, G. An-
dersson, Lonnqvist, Thalén, Nordberg, Engstrém, Freivalds, Wallstrém.
Loow, Persson

Foredragande: statsrddet Engstrom

Proposition om vissa internationella skattefragor

1 Anmilan av lagridsyttrande

Foredraganden anmaler lagraddets yrtrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantride den 12 oktober 1989) 6ver forslaget till

1. lag om dndring i kommunalskattclagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om dndring i kupongskattelagen (1970:624).

Foredraganden redogdr for lagradets vttrande och anfor.

2 Forslaget till lag om dndring 1
kommunalskattelagen (1928:370)

Punkt 2 av anvisningarna till 53 §

Lagradet har intc haft nagot att inviinda mot den foreslagna undantagsre-
geln fran skattskyldighet for utomlands bosatt person bortsett fran den
valda tidsperioden inom vilken sammanliggning av dagar skall ske. Enligt
den foreslagna lagen undantas fran skattskyldighet i Sverige den som vistas
hédr under tidrymd eller tidrymder som sammanlagt inte dverstiger 183
dagar under en tolvmanadersperiod medan i OECD-modellen begrins-
ningen hinfor sig till beskattningsarat.

Denna bestimmelse avser att reglera de fall d4 en i utlandet bosatt
person kommer hit for cn kort tillfillig vistelse utsind av sin utlandske
arbetsgivare for att t.ex. overvaka en leverans, Oftast dr det frdga om en
enstaka tjdnsteresa hit eller. om fGretaget har en pagiende verksamhet
inriktad p& Sverige, nigra resor hit per ar. Erfarenhetsmissigt kommer
sddana vistelser sillan att omfatta en tidrymd eller tidrymder som tillsam-
mans Overstiger det hogsta tillitna antalet dagar.

I s4 gott som samtliga de dubbelbeskattningsavtal som Sverige ingitt
under senare ar har tolvmanadersregeln inforts. Detta har inte medf6rt
tillimpningsproblem av ndgon omfattning. Mgjligen torde detta bero pé
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— forutom att det oftast dr frdga om kortare vistelser hdar — att savil den
anstdllde som arbetsgivaren vil kdnner till dessa regler och i de fall det
behovs anpassar verksamheten efter regelsystemet. Montoren i lagradets
exempel bor, om han har anledning att tro att hans arbetsgivare kommer att
sinda honom till Sverige for arbete hdr under ytterligare period eller peri-
oder som medfOr att han vistas hdr mer dn 183 dagar, ldamna en sjilvdekla-
ration i februari &r 2 for den forsta perioden. Om det forst vid en senare
tidpunkt dn deklarationstidpunkten stir klart att han kommer att Gver-
skrida det tillitna antalet dagar under 16pande tolvmanadersperiod finns
fortfarande mdjlighet att ldimna en deklaration senare under taxeringspe-
rioden vilken avslutas forst den 31 oktober. Forseningsavgift bor inte tas ut
i detta senare fall. 116 h § taxcringslagen (1956:623) ger ocksd stéd for
eftergift av sirskild avgift 1 fall som detta. Mot denna bakgrund och med
beaktande av det motsigelsefulla regelsystem som — med hénsyn till reg-
lerna om stadigvarande vistelse — skulle uppkomma om kalenderdri stillet
viljs som period, vidhaller jag darfor mitt forslag.

Punkt 10 av anvisningarna till 53 §

Som lagradet papekat dr avsikten att, i de fall deldgare lopande skall
beskattas for sin andel i vinsten i den utlindska juridiska personen, in-
komsten skall beriknas enligt svenska regler pA samma sdtt som sker
betraffande 6vrig hir skattepliktig inkomst. En I6pande beskattning blir
aktuell endast i tva fall. Det ena fallet 4r d deldgaren beskattas pi motsva-
rande siitt i utlandet och det andra 4r d4 han har ett visst inflytande 6ver den
juridiska personen. Lagradet anser inte att det forcligger ndgot hinder att
genomfOra en beskattning av detta slag av deldgarna.

Enligt forslaget i lagrddsremissen skall utdelning fran den utldndska juri-
diska personen inte traffas av svensk beskattning i den man delégaren redan
beskattats. Lagradet papekar att den regeln tar sikte enbart pa utdelningar
och inte p4 en reavinst vid avyttring av aktier eller andelar i det utiindska
foretaget. Enligt min mening finns det inte tillrdckliga skal att infora en
motsvarande sdrregel 1 reavinstsystemet.

Liksom lagradet anser jag att det bor klarldggas vid vilken tidpunkt ett
dgarinflytande om tio resp. femtio procent skall foreligga. Enligt min mening
bor provningen goras med utgdngspunkt i forhéllandena den 31 december
aret fore taxeringsaret. Lagtexten har kompletterats pd denna punkt.

Lagradet anser att det finns behov av att for tillimpningen av tioprocents-
regeln klarldgga innebdrden av uttrycket direkt eller genom formedling av
juridisk person”’. Med anledning av detta vill jag framhélla att avsikten dratt
den juridiska personens innehav av andelar i det utlindska foretaget an-
tingen skall riknas med 1 sin helhet eller inte alls. Nigon matematisk pro-
portionering dir man direkt tar hidnsyn till d4garandelen i den juridiska
personen skall alltsa inte goras. For att andelarna i det utlindska foretaget
skall raknas med behdver den juridiska personen inte vara heldgd av dela-
garen och honom nérstidende personer.

Eftertaxering enligt |14 § taxeringslagen bor inte ske av deldgare med ett
innehav av tio procent som lamnat alla for honom tillgingliga upplysningar

Prop. 1989/90:47

69



i saken men inte har kunnat redovisa hur stort det svenska inflytandet varit.

Enligt lagradets mening bor en juridisk persons innehav ses i forening inte
bara med innehav hos dgda foretag utan ocksa i forening med innehav hos
dgarforetag. Som framgér av det exempel lagradet redovisat finns det skil att
gora en sammanliggning inte bara nedit utan ocksd uppdt i dgarkedjan. Inte
heller lagradets forslag dr emellertid heltdckande. For att ticka in t. ex. det
fall att flera foretag med en och samma #gare vart och ett har en dgarandel i
den utlidndska juridiska personen foreslar jag att varje deldgare som ingdr i
en krets av personer bestidende av en person, honom nirstaende personer
(om sidana finns) och de juridiska personer som kontrolleras av denna
person (och de eventuella nirstdende) rdknas med vid prévningen av om
kravet pa inflytande 4r uppnatt. Om kravet dr uppnétt, och §vriga f6rut-
sdttningar foreligger, bor vidare varje deldgare som ingdr i kretsen beskattas
18pande (6r sin andel i den utlindska juridiska personens vinst.

Jag delar lagradets uppfattning att anvisningspunkten vinner i 6verskéd-
lighet om de foreslagna bestimmelserna tas in i ett andra stycke. Den dnd-
rade indelningen foranleder som lazradet papekat vissa foljddndringar.

3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt

6§ 1| mom.

Jag delar lagradets uppfattning att 1 mom. ledet ¢ bor bibehallas i dess
nuvarande lydelse och att den foreslagna dndringen tas in i ett nytt led i
enlighet med lagradets forslag.

6§ 2 mom.

Lagradet har aktualiserat frigan om en definition av begreppet utlindsk
juridisk person. Jag foreslar att en sddan definition tas in som ett forsta
stycke i momentet. Vidare foreslar jag att en hdnvisning gors till detta stycke
i punkt 10 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen. En utldndsk
juridisk person skall som anforts i remissprotokollet anses foreligga om den
utldndska associationen har viss rdttskapacitet och en egen formogenhets-
massa dver vilken de enskilda delidgarna inte fritt kan forfoga.

7§ & mom.

Med hiinsyn till att den i 16 § 2 mom. foreslagna definitionen av ut-
lindskt bolag kan inncbira en begréinsning av begreppet utidndskt foretag i
7 § 8 mom. tionde stycket foreslar jag att detta stycke dndras i dverens-
stimmelse med det av lagridet férordade forslaget. Detta skulle innebira
att utlindska bolag som i hemstaten dr foremal for en beskattning som ar
likartad den som svenska aktiebolag dr underkastade kan komma i friga for
skattebefrielse enligt detta lagrum. I elfte stycket i samma moment anges
emellertid att en forutsittning for befrielse 4r att den inkomstbeskattning
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som det utlindska foretaget 4r underkastat i den stat dir det 4r hemmaho-
rande skall vara jaimforlig med motsvarande svenska. Enligt vad foredra-
ganden anfort (prop. 1978/79:210 s. 159) vid inférandet av denna bestdm-
melse "bor man 1 detta sammanhang kunna anse en skatt av ungefir 30 % pa
beskattningsunderlaget, sddant det skulle ha berdknats enligt svenska regler,
som ’jamforlig’ med svensk bolagsskatt”. I det hdr sammanhanget — dir det
giller att avgbra om beskattningen &dr likartad den svenska aktiebolagsbe-
skattningen — kan ett ndgot generGsare synsitt pd skattenivén tillimpas
vilket ocksd kommit till uttryck i remissprotokollet.

4 Forslaget till lag om dndring av kupongskattelagen
(1970:624)

Som lagridet anfort torde det vara sillsynt att en sddan juridisk person som
det hdr dr friga om innehar aktier i svenskt aktiebolag och jag delar lagradets
mening att undantaget fran skyldigheten att erldgga kupongskatt bor tas in
som en avslutande mening.

5 Ovrigt

F6érutom de ovan redovisade dndringarna i de till lagridet remitterade
lagforslagen har endast vissa mindre dndringar av redaktionell karaktir
vidtagits.

6 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta de av lagridet granskade férslagen till

1. lag om 4dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2.lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

3. lag om dndring i kupongskattelagen (1970: 624).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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