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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner ett nytt avtal om hand-
ridckning i skatteirenden mellan de nordiska linderna och antar en lag om
handrickning i skatteirenden mellan de nordiska linderna. En svensk text
till avtalet har tagits in i lagen som bilaga. Avtalet trider i kraft den tret-
tionde dagen efter den dag da samtliga parter har meddelat det danska
utrikesdepartementet att avtalet har godkints. Bestimmelserna i avtalet
tillimpas pa drenden som kommit in till behérig myndighet efter ikraft-
trddandet. Avtalet ersitter det gillande nordiska handrickningsavtalet.
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Forslag till ' Prop. 1989/90:98

Lag om handrickning i skattedrenden mellan de nordiska
landerna

Hirigenom foreskrivs foljande.

Det avtal mellan de nordiska linderna om handrickning i skatteirenden
som Danmarks regering tillsammans med Firdarnas landsstyre och Gron-
lands landsstyre samt Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar
undertecknade den 7 december 1989 skall i originaltexternas lydelse gilla
som lag hir i landct. Avtalet dr avfattat pd danska, firdiska, gronlindska,
finska, islindska, norska och svenska spriken. P4 svenska spriket finns tvd
texter, en for Finland och en for Sverige. Alla originaltexterna skall ha
samma giltighet.

Den for Sverige avfattade texten dr intagen som en bilaga till denna lag.'

' De $vriga texterna finns tillgdngliga hos utrikesdepartementet. 2



Bilaga

Avtal

mellan de nordiska linderna om handrickning i
skattedrenden

Danmarks regering tillsammans med Firdarnas landsstyre och Gron-
lands landsstyre samt Finlands, Islands. Norges och Sveriges regeringar

som onskar ingé ett avtal om handrickning i skattedrenden,

som konstaterar att i friga om Firdarna och Gronland handhavandet
dven i forhallande till utlandet av de sakomriaden som omfattas av detta
avtal hor till Faréarnas och Gronlands sjalvstyrelsckompetens,

har kommit 6verens om féljande:

Allminna bestimmelser

Artikel 1

Dcavtalsslutande staterna forbinder sigatt limna varandra handrickning
i skattefirenden enligt detta avtal i fraga om:

a) delgivning av handlingar,

b) utredning i skattedrenden, sdsom inforskaffande av deklarationer
eller andra uppgifter och utbyte av upplysningar utan sérskild begéran cller
efter framstéllning i det enskilda fallet,

¢) tillhandahdllande av deklarationsblanketter och andra skattcblanket-
ter,

d) atgdrder for att undvika att prelimindr skatt tas ut i mer idn en
avtalsslutande stat,

¢) uppbord av skatt.

f) overforing av skatt, och

g) indrivning av skatt och sikerstillande av betalning for fordran pé
skatt.

Artikel 2
1. De for ndrvarande utgdende skatter pd vilka detta avtal tillimpas, ir:
a) i Danmark
1) inkomstskatten till staten,
2) den kommunala inkomstskatten,
3) den amtskommunala inkomstskatten,
4) den sirskilda inkomstskatten,
5) kyrkoskatten,
6) utdelningsskatten,
7) ranteskatten,
8) royaltyskatten,
9) skatterna enligt kolviteskattelagen,
10) formbgenhetsskatten till staten, och
11) sjomansskatten;
b) p4 Fardarna
1) skatten till landskassan,
2) skatten till kommunerna,
3) kyrkoskatten,
4) utdelningsskatten, och
5) royaltyskatten;
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¢) p& Gronland

1) landsskatten,

2) den sirskilda landsskatten,

3) kommunskatten,

4) utdelningsskatten,

5) den gemensamma kommunala skatten, och

6) skatterna enligt kolviteskattelagen;
d) i Finland

1) den statliga inkomst- och formdgenhetsskatten,

2) kommunalskatten,

3) kyrkoskatten, och

4) killskatten;
¢) 1 Island

1) den statliga inkomstskatten,

2) den kommunala inkomstskatten, och

3) den statliga formogenhetsskatten;
)i Norge

1) inkomst- och formogenhetsskatten till staten,

2) inkomst- och férmdgenhetsskatten till kommunerna,

3) inkomstskatten till fylkena,

4) den gemensamma skatten till skattefordeiningfonden,

5) skatterna enligt petroleumskattelagen.

6) avgiften till staten pa ersattningar till utldndska artister, och

7) sjomansskatten;
g) i Sverige

1) den statliga inkomstskatten, déri inbegripet sjomansskatten och ku-
pongskatten,

2) bevillningsavgiften for vissa offeniliga forestillningar,

3) ersittningsskatten,

4) utskiftningsskatten,

5) vinstdelningsskatten,

6) den kommunala inkomstskatten, och

7) den statliga féormdgenhetsskatten;
h) i samtliga avtalsslutande stater

1) skatt pa arv och pa gva,

2) motorfordonsskatt, i den omfattning som anges i dverenskommelse
enligt artikel 20,

3) mervirdeskatt och annan allmdn omsittningsskatt, i den omfattning
som anges i overenskommelse enligt artikel 20,

4) punktskatter, i den omfattning som anges i 6verenskommelse enligt
artikel 20, och

5) socialforsdkringsavgifter och andra offentliga avgifter, i den omfatt-
ning som anges i dverenskommelse enligt artikel 20.

2. Med skatt likstélls forskott pa sddan skatt och avgift som avses i punkt
1 a)—g).

3. Avtalet tillimpas ocksa pd skatter av samma eller i huvudsak likartat
slag, som efter undertecknandet av avtalet pafors vid sidan av eller i stéllet
for de for nidrvarande utgiende skatterna.

Artikel 3

Om inte sammanhanget féranleder annat, har vid tillimpningen av detta
avtal féljande uttryck nedan angiven betydelse:

a) uttrycket “avtalsslutande stat™ asyftar Danmark. Finland. Island.
Norge och Sverige; vid tillimpningen av detta avtal omfattar uttrycket ocksé
de i det danska riket sjdlvstyrande folksamfunden Fiardarna och Gronland:
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b) "behdrig myndighet™ &syftar
1) i Danmark: skatteministeriet,
2) pa Firdarna: Fiarbarnas ligningsrad,
3) pd Gronland: skattedirektoratet,
4) i Finland: finansministeriet,
5) i Island: finansministerict,
6) i Norge: finans- och tulldepartementet,
7) i Sverige: finansdepartementet,
cller den myndighet i envar av dessa stater t vilken uppdras att i ovan-
namnda myndigheters stélle handha fragor enligt avtalet;
¢) "nordiskt dubbelbeskattningsavtal’™ syftar avtalet den 12 september
1989 mellan de nordiska linderna f6r att undvika dubbelbeskattning be-
traffande skatter pa inkomst och pad formodgenhet och avtalet den 12 sep-
tember 1989 mcllan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige for att
undvika dubbelbeskattning betriffande skatter pd arv och pa giva samt
motsvarande avtal mellan nordiska linder som efter undertecknandet av
forevarande avtal ingds vid sidan av eller i stillet for dessa avtal.

Artikel 4

1. En avtalsslutande stat 4r skyldig limna handriackning enligt artikel | i
alla de skattedrenden och i friga om alla de skatteansprik som uppkommit
i annan avtalsslutande stat i enlighet med dess lagstiftning betriffande de
skatter och avgifter som omfattas av artikel 2.

2. Handrickning far avse atgird inte endast mot skattskyldig utan ocksé
mot annan som enligt lagstiftningen i den avtalsslutande stat till vilken
ansokningen dr riktad ar skyldig att limna bistdnd till skattemyndigheter-
na.

3. Framstillning om handrickning fir gbéras endast om den begirda
atgirden inte kan vidtas 1 den egna staten utan visentliga svirigheter och
om den avtalsslutande stat som gor framstéllningen enligt sin egen lagstift-
ning kan pa begiran av den avtalsslutande stat till vilken framstédliningen
riktats verkstidlla motsvarande handrickning.

4. Framstillning om handrickning och skriftvéxling mellan de avtalssiu-
tande staterna enligt detta avtal ombesorjs av behorig myndighet i dessa
stater.

Artikel 5

1. Framstillningar och andra handlingar i drenden angdende handrick-
ning skall vara avfattade pa danska, norska eller svenska spréket cller vara
atféljdaaven dversittning till nagot av dessa sprak. Betridffande drenden om
delgivning giller detta dock endast framstéllningen om delgivning.

2. I framstillning om handrickning skall anges den myndighet som i
forsta hand begirt handrickningen samt namn, yrke cller titel, adress,
fodelsedata och hemortskommun samt, om mdojligt, arbetsplats och vistel-
seort betraffande den person saken giller. Framstidllningen bér vidare
innehalla uppgift om 6vriga omstdndigheter som kan tjdna till ledning for
att identifiera denna person.

Artikel 6

1. Framstillning om handrackning kan avbojas, om den avtalsslutande
stat hos vilken handrickningen begérts. anser denna dgnad att strida mot
dess allmédnna intresse.
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2. Nir friga om tillimpning av bestimmelse i nigot av de nordiska
dubbelbeskattningsavtalen dr anhingig hos den behoriga myndigheten i
den avtalsslutande stat hos vilken handriackningen begirts, kan denna stat
efter samrdd med den avtalsslutande stat som begdrt handrickningen
forklara framstéllning om handrackning for indrivning av skatt vilande.

Artikel 7

1. Efterkoms inte framstdllning om handrickning, skall den avtals-
slutande stat som begirt handriackningen si snart som mojligt underrittas
om beslutet och skilen for detta.

2. Verkstills handriackning, skall den avtalsslutande stat hos vilken
handrickningen begirts snarast underritta den andra avtalsslutande sta-
ten om resultatet av handréckningen.

3. I underrittelse enligt denna artikel skall ocksi anges sddana omstin-
dighcter som kan vara av betydelse for vidare atgirder 1 skattedrendet.

Artikel 8

Handling som utfdrdats eller bestyrkts av domstol eller forvaltningsmyn-
dighet i en avtalsslutande stat behéver inte legaliseras for att anvindas i
skattedirende inom annan avtalsslutande stats omrade. Motsvarande géller
i friga om handling som underskrivits av tjinsteman hos domstolen eller
myndigheten, om sddan underskrift dr tillricklig enligt lagstiftningen i den
avtalsslutande stat domstolen eller myndigheten tiflhor.

Delgivning av handlingar
Artikel 9

1. Delgivning enligt detta avtal skall ske i den ordning som for liknande
delgivning tillimpas enligt lagstiftning eller administrativ praxis i den
avtalsslutande stat hos vilken delgivningen begérts. Begdran om delgivning
av handling skall innehalla kort uppgift om handlingens innehall.

2. Om den avtalsslutande stat som begér delgivningen sd Onskar, kan
dclgivningen ske i sédrskild form, i den man det begiirda forfarandet star i
Overensstimmelse med lagstiftningen 1 den avtalsslutande stat i vilken
delgivningen skall ske.

3. Sasom bevis om delgivning skall gilla antingen ett daterat och be-
styrkt erkinnande av den, med vilken delgivningen skett, eller ett intyg av
vederbdrande myndighet i den avtalsslutande stat hos vilken delgivningen
begirts, utvisande formen och tiden for delgivningen.

Inforskaffande av uppgifter m. m.

Artikel 10

1. Uppgifter skall inforskaffasienlighet med lagstiftningen i den avtalsslu-
tande stat till vilken framstéllningen riktats.

2. Framstéllning om inforskaffande av uppgifter kan avbGjas, om affdrs-,
fabrikations- cller yrkeshemlighet skulle yppas om framstéllningen efter-
koms.
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Artikel 11

1. Beh6rig myndighet i en avtalsslutande stat skall, i den mén det kan ske
pa grundval av tillgdngliga kontrolluppgifter eller motsvarande uppgifter.
snarast mojligt efter utgangen av varje kalenderar. utan sirskild framstill-
ning, tillstdlla behorig myndighet i envar av de andra avtalsslutande stater-
na upplysningar i friga om i denna stat bosatta fysiska personcr cller déar
hemmahorande juridiska personer betréaffande

a) utdelningar fran aktiebolag och liknande juridiska personcr.

b) rdntor pa obligationer och liknande viardepapper.

¢) tillgodohavanden hos banker, sparbanker och liknande inréttningar
samt rantor pa sddana tillgodohavanden,

d) innehav av fast cgendom,

¢) royalty och annan periodisk avgift for utnyttjande av upphovsritt,
patent. monster, varumirke eller annan sddan rittighet cller egendom.

f) 16ner, arvoden, pensioner och livrantor,

g) skade-, forsdkrings- och annan sidan ersittning som erhéllits i sam-
band med ndringsverksamhet. och

h) andra inkomster eller tillgdngar, 1 den man Gverenskommelse triffats
ddrom enligt artikel 20.

2. Behorig myndighet i en avtalssiutande stat skall verka for att uppgif-
ter, som framkommer vid utredning i denna stat i drende angdende skatt
och som kan antas vara av intresse for annan avtalsslutandc stat, snarast
Gverlimnas till den behdriga myndigheten i denna andra stat.

3. Om det i den avtalsslutande stat som tagit emot upplysningarna
framkommer att upplysningarna icke motsvarar de verkliga forhallande-
na, skall den behoriga myndigheten i denna stat p& lampligt sidtt underritta
den behoriga myndigheten i den avtalsslutande stat som ldamnat upplys-
ningarna om forhallandet.

4, D4 person bosatt i en avtalsslutande stat avlidit och efterlamnat fast
egendom i annan avtalsslutande stat eller tillgAngar nedlagda i rorelse dir,
skall den behdriga myndigheten i den forstndmnda staten, sé snart kdnne-
dom vunnits om forhallandet, underritta den behdriga myndigheten i den
andra staten ddrom.

Artikel 12

1. Efter framstillning av en avtalsslutande stat skall tva cller flera avtals-
slutande stater samrada for att bestimma féremal och tillvigagingssitt for
samtidiga skatteutredningar. Varje avtalsslutande stat avgor sjialv om den
vill medverka vid viss samtidig skatteutredning.

2. Med samtidig skatteutredning i punkt 1 férstis en dverenskommelse
mellan tva eller flera avtalsslutande stater, enligt vilken var och en inom
sitt omrade foranstaltar om en samtidig undersdkning av skatteférhallan-
den betridffande en person av gemensamt eller komplementirt intresse i
syfte att utbyta de upplysningar av betydelsc som dirvid framkommer.

Artikel 13

1. Foretradare for myndighet i en avtalsslutande stat kan i skattedrende av
vésentligt intresse for denna stat efter framstillning av den behoriga myn-
digheten i samma stat tillatas nérvara vid utredning i sddant skattedrende i
annan avtalsslutande stat. Framstéllning hirom provas av den behdriga
myndigheten i denna andra stat, som snarast underridttar den behoriga
myndigheten i den forstnimnda staten om sitt beslut. Bifalls framstill-
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ningen, anges i underréttelsen tid och plats for utredningen samt de vriga
uppgifter som bedoms erforderliga for den behériga myndighet som gjort
framstillningen.

2. Foretradare som avses i punkt 1 fir inte fatta beslut i frigor som giller
utredningen men kan framféra forsiag 1 sddana fragor till myndighet eller
tjdnsteman 4t vilken uppdragits att verkstilla utredningen. Beslut i anled-
ning av sddant {orslag fattas av myndigheten eller tjinstemannen.

3. Upplysningar som kommit fram vid utredning som avses i punkt 1
skall behandlas sisom hemliga och far inte yppas for andra personer eller
myndigheter, héri inbegripna personer som tjdnstgér vid domstolar och
andra judiciella myndigheter, in dem som handldgger taxering, uppbérd
cller indrivning av skatter som avses i detta avtal cller avgdr besvir eller
frigor om atal i anslutning hirtill.

4. Avslas framstallning som avses i punkt |, dger bestimmelserna i
artikel 7 punkt 1 motsvarande tillimpning.

Indrivning av skatt

Artikel 14

1. Beslut i skattedrende som enligt lagstiftningen i en avtalsslutandc stat dr
exigibelt 1 denna stat skall erkdnnas som cxigibelt i annan avtalsslutande
stat.

2. 1 fragor som giller tidsfrist efter vilken skattefordran inte kan verk-
stillas skall lagstiftningen i den ans6kande staten tillimpas.

3. Indrivningsatgirder som vidtas av den anmodade staten efter fram-
stdllning om handriackning och som enligt lagstiftningen i denna stat
uppskjuter eller avbryter tidsfrist soin avses i punkt 2 skall ocksi ha denna
verkan vid tillimpningen av lagstiftningen i den ansdkande staten. Den
anmodade staten skall underritta den ansokande staten i de fall att sidana
atgirder vidtas.

4. Den myndighet som i forsta hand begéir handridckning for indrivning
skall i framstéllningen intyga att beslutet dr exigibelt samt ange den tid-
punkt d& rétten att ta ut skatten helt cller delvis upphor pa grund av
preskription. Denna myndighets behorighet skall bestyrkas av myndighet
som avses i artikel 3.

Artikel 15

Har skattskyldig eller annan som avses i artikel 4 punkt 2 avlidit, far
indrivning inte ske med belopp Overstigande vardet av tillgdngarna i
doddsboet. Ar boet skiftat, fir av arvinge cller annan som forvirvat egen-
dom pé grund av dodsfallet icke drivas in mer 4n som motsvarar virdet av
egendomen vid tiden for forvarvet.

Artikel 16

1. For skatt som skall drivas in enligt detta avtal atnjuts inte i den
avtalsslutande stat hos vilken handrackning begérts sddan sdrskild for-
mansritt som dar kan gilla for dess egna skatter.

2. 1 drende angicndc indrivning av skatt enligt detta avtal far atgérd for
att inleda rittcgangsférfarande vid annan domstol 4n férvaltningsdomstol
eller konkursforfarande inte vidtas i den avtalsslutande stat hos vilken
indrivningen begirts, med mindre den behériga myndigheten i denna stat
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efter framstillning av den behoériga myndigheten i den avtalsslutande stat
som gjort framstallningen, uttryckligen samtycker till sidan &tgird.

Artikel 17

1. Upphor, innan drende angdende indrivning av skatt enligt detta avtal
avslutats, ritten att ta ut skatten helt eller delvis enligt lagstiftningen i den
avtalsslutande stat som begirt handrickningen pa grund av betalning,
nedsittning eller undanrdjande av taxering. avkortning eller annan anled-
ning, skall den beh&riga myndigheten i denna stat snarast mgjligt anméla
det intrdffade till den behoriga myndigheten i den andra avtalsslutande
staten.

2. Bestimmelserna i punkt | skall 4ga motsvarande tillimpning i fall d&
anstdnd med betalning av skatten medgivits.

Artikel 18

Nir indrivning enligt detta avtal skett i en avtalsslutande stat och indrivet
belopp kommit indrivningsmyndighet i denna stat till handa, #r denna stat
ansvarig gentemot den avtalsslutande stat som begirt indrivningen for det
indrivna beloppet.

Sédkerstillande av betalning for fordran pa skatt

Artikel 19

1. Sdkerstillande av betalning for fordran pd skatt enligt detta avtal skall
ske enligt lagstiftning cller administrativ praxis i den avtalsslutande stat
hos vilken sidkerstdllande begérts. Sdcdant sakerstédllande kan ske ocksd om
fordran inte ir faststélld.

2. Bortfaller fordran pa skatt helt eller delvis sedan atgird for sdkerstil-
lande enligt detta avtal vidtagits, skall den behdriga myndigheten i den
avtalsslutande stat som gjort framstéllningen snarast mojligt anmila det
intriffade till den behoriga myndigheten i den andra avtalsslutande staten.

3. Bestimmelserna i artiklarna 14— 18 skall 1 tillimpliga delar gélla 4ven
betraffande sdkerstidllande av betalning for fordran pé skatt enligt detta
avtal.

Sdrskilda bestimmelser

Artikel 20

1. De behoriga myndigheterna i de avtalsslutande staterna kan triffa
Overenskommelse for att genomfora bestimmelserna i detta avtal. De kan
sdrskilt komma Gverens om utbyte av upplysningar enligt artikel 11 punkt
1 h), om minsta belopp som framstilining om indrivning fir avse, om
handrickning betriffande skatter och avgifter enligt artikel 2 punkt 1 h)
25, om 4tgirder for att undvika att prelimindr skatt tas ut i mer 4n en
avtalsslutande stat, om uppbdrd av skatt eller om dverforing av skatt samt
betriffande ridntor, rittegdngskostnader, viten och andra liknande belopp
som utgdr i samband med beskattning eller indrivning, om faststillande av
- kurs for omrikning av belopp som skall drivas in, samt om redovisning av
indrivna belopp.

2. Om svirigheter eller tvivelsmal uppkommer mellan tva cller flera
avtalssiutande stater betraffande tolkningen eller tillimpningen av avtalet,
skall de behoriga myndigheterna i dessa stater Overldgga for att séka 1osa
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fragan genom sirskild dvercnskommelse. Resultatet av sddana Sverldgg-
ningar skall snarast delges dc behdriga myndigheterna i dvriga avtalsslu-
tande stater.

3. Finner den behdriga myndigheten i en avtalsslutande stat att ver-
ldggningar i friga som avses i punkt 2 bdr ske mellan de behdriga myndig-
heterna i samtliga avtalsslutande stater. skall sddana Sverlidggningar #ga
rum pé begidran av denna stat.

4. Om ansdkan om handrickning for indrivning av ctt skattekrav avser
inkomst som har beskattats i annan avtalsslutande stat 4n den som begir
handrickningen, och sddan dubbelbeskattning inte har reglerats 1 avtal for
att undvika dubbelbeskattning, kan den behdriga myndigheten i den an-
modade staten ta upp drendet med den behoriga myndigheten i den
ansdkande staten i syfte att gecnom dmsesidig dverenskommelse soka und-
vika att inkomsten dubbelbeskattas. Indrivningen av skattekravet kan
instdllas till dess sddan dverenskommelse har triffats.

Artikel 21

Betriffande forfragningar, upplysningar. uppgifter och andra meddelan-
den, som enligt detta avtal inkommer till en avtalsslutande stat, tillimpas
dc sekrctessbestammelser som giller enligt lagstiftningen i denna stat.

Artikel 22

For handrickning enligt detta avtal &r den avtalsslutande stat som begirt
handridckningen skyldig ersitta kostnad endast for sddant ridttegdngsforfa-
rande vid annan domstol 4n forvaltningsdomstol eller konkursforfarande i
den andra avtalsslutande staten som foranleds av handrickningen.

Artikel 23

Detta avtal tillampas intc pd Svalbard och Jan Mayen samt de norska
besittningarna utanfor Europa.

Artikel 24

1. Detta avtal trider i kraft trettionde dagen efter den da samtliga avtals-
slutandc stater har meddelat det danska utrikesministeriet, att avtalet har
godkints. Det danska utrikesministeriet underrittar de dvriga avtalsslu-
tande staterna om mottagandet av dessa meddelanden och om tidpunkten
for avtalets ikrafttradande.

2. Sedan detta avtal har tritt i kraft, tillimpas dess bestimmelser pa
drenden som efter ikrafttradandet har inkommit till den behdriga myndig-
heten i den avtalsslutande stat till vilken framstillningen har riktats.

3. Avtalet den 9 november 1972 mellan Sverige. Danmark, Finland,
Island och Norge om handrickning i skattedrenden, med senare dndringar,
upphor att gilla och tillimpas sista géngen i friga om drenden som fore
ikrafttridandet av detta avtal har inkommit till den behoriga myndigheten
i den avtalsslutande stat till vilken framstillningen har riktats.

4. Detta avtal begrinsar inte och begrdnsas inte av avtalet den 18
oktober 1979 mellan den danska regeringen och Gronlands landsstyre for
att undvika dubbelbeskattning m. m. samt 6verenskommelsen enligt punkt
201 bilagan till det sistnimnda avtalet.

5. Detta avtal begrdnsar inte och begridnsas inte av bestiimmelserna om
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handrickning i avtalet den 12 augusti 1986 mellan den danska regeringen
och Firdarnas landsstyre for att undvika dubbelbeskattning m. m.

Artikel 25

En avtalsslutande stat kan scnast den 30 juni under ctt kalenderar sdga
upp avtalet genom skriftligt meddelande hirom till det danska utrikesmi-
nisteriet, som underréttar de 6vriga avtalsslutande staterna om mottagandet
av sddant meddelande och om dess innehall. Har uppsédgningstiden iaktta-
gits, upphor avtalet att gélla i forhdllandet mellan den stat som verkstilit
uppsidgningen och dvriga avtalsslutande stater vid kalenderarets utging,.

Originalexemplaret till detta avtal deponeras hos det danska utrikesmi-
nisteriet, som tillstiller de dvriga avtalsslutande staterna bestyrkta kopior
dirav.

Till bekriftelse hdrav har de vederbdérligen befullmiktigade ombuden
undertecknat detta avtal.

Som skedde i Kdpenhamn den 7 december 1989 i ett exemplar pa danska,
farodiska, gronlindska, finska, isldndska, norska och svenska spraken, varvid
pé svenska spriket utfardades tva texter, en for Finland och en for Sverige,
vilka samtliga texter har samma giltighet.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer och tillimpas p4
arenden som efter ikrafttridandet av det den 7 december 1989 underteck-
nade avtalet inkommit till den behoriga myndigheten i den avtalsslutande
stat till vilken framstéllningen riktats.
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Finansdepartementet Prop. 1989/90: 98

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 15 februari 1990

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Engstrom,
Freivalds, Wallstrém, L66w, Persson, Molin, Sahlin

Foredragande: statsridet Engstrom

Proposition om avtal mellan de nordiska linderna
om handrickning i skattedrenden

Inledning

Den 9 november 1972 undertecknades avtalet mellan Sverige. Danmark,
Finland, Island och Norge om handridckning i skattedrenden. Avtalet
ersatte de bilaterala handridckningsavtal som gillt i forhallande till Dan-
mark, Finland och Norge. Avtalet godkindes av riksdagen (prop.
1972:142, SkU 63, rskr. 297) och trddde i kraft den 1 januari 1973 (SFS
1973:88). Avtalet medforde vasentligt okade mgjligheter att driva in skat-
ter och avgifter och att utbyta upplysningar i skattedrenden. Genom ett
tilldggsavtal 1976 (prop. 1976/77:9, SkU 1, rskr. 1) skapades bl. a. mgjlig-
heter for taxeringstjinsteman och andra representanter for myndigheter i
de nordiska staterna att delta i utredningar i skattedrenden i andra nordis-
ka stater. Genom ytterligare ctt tilliggsavtal 1981 (prop. 1981/82:73, SkU
21, rskr. 121) infordes regler om sidkerstillande av betalning for fordran pa
skatt samt tiliskapadcs mojlighet att ingd en Overenskommelse om upp-
bord av skatt (SFS 1982:909). Overenskommelsen tillkom for att forhind-
ra att preliminir skatt togs ut i mer dn en stat. I dverenskommelsen intogs
ocksa regler om att prelimindr skatt i vissa fall skulle 6verforas till annan
stat. Det visade sig emellertid att behov forelag av mer detaljerade regler
for att bestimma nédr och hur siddan dverforing skulle ske. For att ge de
behoériga myndigheterna i de avtalsslutande staterna mojlighet att ingd
Overenskommelse med sddana mer detaljerade bestimmelser ingicks yt-
terligare ett tilldggsavtal den 18 februari 1987 (prop. 1986/87:94, SkU 43,
rskr. 241, SFS 1987:1041).

Sedan Fir6arna och Gronland uttryckt 6nskemal om att sdsom parter fa
tilltrdda avtalet fordes forhandlingar om ett nytt avtal den 22 — 24 augusti
1988 p4 Gronland. Sistnimnda dag paraferades av foretridare for de
tidigare avtalsparterna Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge samt
for Faroarna och Gronland, ett pi danska spriket upprittat forslag till nytt 12



nordiskt handriackningsavtal. Texter pd 6vriga sprak har dérefter utarbe-
tats av resp. avtalsslutande part.

Avtalsforslaget har remitterats till riksskatteverket (RSV) som uttryckt
Onskemal om att vissa av de avtalsbestimmelser som tillkommit eller for-
dndrats skall forklaras ndrmare i propositionen. Vidare har verket anfort att
viss lagdndring mdste géras i lagen (1982:188) om preskription av skatte-
fordringar m. m. for att avtalets bestimmelser om beslut i annan stat skall f4
den verkan betriffande svenska skatter som avsesiart. 14 punkt 3. Slutligen
har verket pipekat att en av avtalets bestimmelser om indrivning av skatt
efter det att den skattskyldige har avlidit. art. 15, inte fir nidgon betydelse i
Sverige da svensk myndighet inte kan vidcka talan om indrivning hos
dddsbodelidgare med anledning av handriackningsbegidran frin annan stat. |
Ovrigt har RSV inte haft nigot att invinda mot fGrslaget.

Avtalet undertecknades i Képenhamn den 7 december 1989. Ett forslag
till lag om handréickning i skattelirenden mellan de nordiska staterna har
upprittats inom finansdepartementet.

Regeringen har tidigare foreslagit riksdagen att godkdnna Europaréds-
och OECD-konventionen om Omsesidig handrickning i skattedrenden
m. m. (prop. 1989/90). (Europaraddskonventionen). Det nu foreslagna nor-
diska handrickningsavtalet kan i viss mdn komma att reglera vissa omra-
den som &dven behandlas i Europaridskonventionen. Den sistnimnda
konventionen trider emellertid i kraft f6rst tre ménader cfter det att fem
stater har uttryckt samtycke till att vara bundna av konventionen. Forst pi
sikt kan man rikna med att Europariddskonventionen blir praktiskt tillimp-
bar mellan de nordiska linderna dven om dessa linder efter hand kan for-
viantas tilltrida konventionen. Av art. 27 i Europarddskonventionen fram-
gar dessutom att handrickningsmdjligheterna enligt den konventionen inte
begrinsar, och inte begrinsas av. handrickningsmdjligheterna enligt exist-
erande eller framtida internationclla 6verenskommelser eller andra arrang-
emang mellan ifrigavarande parter eller av andra instrument som hianfér
sig till samarbete i skattefragor. Det nordiska handridckningsavtalet 6ppnar
vidare mojligheter for ingaende av 6verenskommelse om bl. a. uppbérd och
Overtoring av preliminir skatt mellan de avtalssiutande staterna vilket inte
ar mojligt enligt Europariddskonventionen.

Jag vill i detta sammanhang dven erinra om den lag om Omsesidig
handriackning i skattedrenden, som regeringen tidigare féreslagit riksdagen
att anta (prop. 1989/90:14). Lagen anger de forutsittningar vilka maste
foreligga for att svensk myndighet skall fa bistd utlindsk myndighet i ett
handrickningsirende resp. for att svensk myndighet skall f& begéra hand-
riackning i frimmande stat.

2 Lagforslaget

Lagforslaget bestar dels av lagen om handrickning i skattcirenden mellan
de nordiska linderna och dels av ¢n bilaga som innehdller en svensk text
av handriackningsavtalet. Samtliga texter har enligt detta avtal samma
giltighet. Erfarenheten visar att ett avial som publiceras i1 Svensk forfatt-
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ningssamling i flcra texter kan bli mycket svardverskidligt. Endast den for
Sverige utfirdade texten har ddrfor i detta fall bilagts lagforslaget. Ovriga
texter finns tillgingliga hos utrikesdepartementet.

I forslaget till lag foreskrivs att avtalet skall gilla for Sveriges del.
Innehallet i avtalet, i dc delar det avviker frin nu géllandc avtal, presente-
ras i avsnitt 3.

Enligt art. 24 1 avtalet trider detta i kraft den trettionde dagen efter den dé
samtliga avialsslutande stater har meddelat det danska utrikesdepartemen-
tet att avtalet har godkénts. Det dr siledes intc mojligt att redan nu be-
staimma vid vilken tidpunkt avtalet skall trida i kraft. I forslaget till lag har
darfor foreskrivits att lagen trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

3 Det nordiska handrickningsavtalets innehall

Avtalets innehdll dverensstimmer i stor utstrdckning med det i géllande
avtal. Jag far ddrfor betriffande avtalets uppbyggnad och huvudsakliga
innehdll hdnvisa till vad som anférdes om detta i prop. 1972:142,
1976/77:9. 1981/82:73 och 1986/87:94 nir gillande avtal presenterades.
De flesta dndringar och tilldgg till gillande avtal som gjorts i forevarande
avtal dr foranledda av Fiaréarnas och Gronlands tilltridde till avtalet och av
en Onskan att anpassa avtalct till bestimmelserna i Europaridskonven-
tionen.

Art. I som anger i vilka fall de avtalsslutande staterna forbinder sig att
limna varandra handrickning i skattedrenden Gverensstimmer med nu
gillande avtal. 1 art. 2 punkt 1 a) — g) har intagits en forteckning av de for
ndrvarande utgdende skatterna pa inkomst och formogenhet i resp. avtals-
slutande stat som avtalet ar tillimpligt pd. | punkt 1 h) i samma artikel
uppriknas vissa andra skatter och avgifter pa vilka avtalet ir tillimpligt.

Art. 3 innehdller definitioner av vissa i avtalet forckommande uttryck.
Att midrka dr att uttrycket “avtalsslutande stat™ vid tillimpningen av
avtalet omfattar ocksa Faroarna och Gronland.

Bestammelserna 1 art. 4 avseende i vilka fall en avtalsslutande stat dr
skyldig att limna handrickning i skatteirenden Overensstimmer med
motsvarande bestimmeclser 1 gillande avtal utom savitt ror kravet i gillan-
de avtal att skatten betriffande vilken indrivning begérs skall omfattas av
dubbelbeskattningsavtal mellan ansékande och anmodade stat. Detta krav
har utgatt ur avtalet eftersom Gronland numera tilltrdtt avtalet men inte
har for avsikt att tilltrdda de nordiska dubbelbeskattningsavtalen. I stillet
har i art. 20 punkt 4 intagits en bestimmelse cnligt vilken de behoriga
myndigheterna kan 16sa fall av uppkommande dubbelbeskattning som inte
regleras i avtal. I punkt 4 i forevarande artikel anges att framstillning om
handrickning och skriftvixling ombesorjs av behérig myndighet.

Art. 5 som anger hur framstéliningar och andra handlingar i drenden om
handrickning skall utformas har dverforts oforandrad till det nya avtalet.

Bestimmelsen 1 art. 6 punkt | som inncbdr att en stat kan avbdja
framstallning om handridckning om denna anscs strida mot dess allménna
intresse kvarstar oforandrad. Som punkt 2 har inf6rts en bestimmelse som
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mdjliggor for stat att vilandeforklara framstédlining om handrickning nir
fraga om tillimpningen av bestimmelse i ndgot av de nordiska dubbelbe-
skattningsavtalen dr anhingig hos den behdriga myndigheten 1 denna
stat. Bestimmelsen har inforts for att de behoriga myndigheterna skall ges
mgjlighet att forst 16sa uppkomna fragor om dubbelbeskattning innan de
dr bundna av avtalet att bitrdda varandra med indrivning av skatt i samma
eller relaterade skattedrenden.

Aven art. 7 och 8 i det nya avtalet Sverensstimmer med motsvarande
artiklar 1 det gillande avtalet. Art. 9 och 10 i det géllande avtalct som
behandlar delgivning av handlingar har oférindrade sammanforts till art.
9 i det nya avtalet. Art. 10 i nya avtalet som anger att inforskaffande av
uppgifter skall ske enligt lagstiftningen i den stat till vilken framstillningen
riktats (punkt 1) samt att framstdllningen om inforskaffande av uppgifter
kan avbG6jas om affarshemlighet skulle yppas (punkt 2) motsvarar art. 111
gillande avtal.

Bestimmelserna i art. 11 avseende behorig myndighets skyldighet att
utan sdrskild framstillning tillstdlla behdrig myndighet 1 envar av de
andra avtalsslutande staterna upplysningar i friga om i denna andra stat
bosatta personer ctler dir hemmahorande juridiska personer betridffande
olika slag av inkomster. har i huvudsak oférindrade dverforts fran art. 12 i
nu gillande avtal.

En nyhet i forhallande till tidigare avtal 4r att det i grt. 12 har inforts en
mdjlighet for de avtalsslutande parterna att i likhet med vad som giller enligt
Europaradskonventionen genomfodra samtidiga skattcutredningar. Hirmed
forstas en dverenskommelse mellan tva eller flera avtalsslutande stater en-
ligt vilken var och en inom sitt omréde foranstaltar om en samtidig under-
sokning av skatteforhallanden rérande en person i syftc att utbyta de upp-
lysningar av betydelse som dirvid framkommer.

Art. 13 som innehéller bestimmelser som reglerar mgjligheten for fore-
tradare for myndighet i en stat att i skattedrende av visentlig betydelse for
denna stat fa tilldtelse att ndrvara vid utredning i sidant skattedrende i
annan avtalsslutandc stat har dverforts fran art. 11 A i nu gillande avtal.

Art. 14— 18 som innehlicr bestimmelser om indrivning av skatt mot-
svaras helt av art. 1317 i gillande avtal, utom sévitt giller art. 14
punkterna 2 och 3 vilka rér bestimmelscr om tidsfrist efter vilken skatte-
fordran inte kan verkstillas (preskription).

Art. 14 punkt 2 slar fast att till skillnad fran tidigare reglering i géllande
avtal dr det tidsfristerna enligt den interna lagstiftningen i den ansdkande
staten som dr avgorande for nér skattefordran inte langre kan verkstillas.
Bestimmelsen har utformats pd detta sdtt for att 6verensstimma med
motsvarande bestammelse i Europaridskonventionen. Sa som anforts i
prop. 1989/90: 14 om godkdnnande av Europarads- och OECD-konventio-
nen om Omsesidig handrickning i skatteirenden, m.m., s. 76, foljer
hédrav ocksé att om den ansokande staten vidtar atgirder som enligt dess
lagstiftning uppskjuter cller avbryter denna tidsfrist skall atgéirderna dven
dga giltighet i forhallande till den anmodadc staten. Det huvudsakliga
skilet till att denna I16sning valts dr att den anmodade staten bistar med
handridckning vid indrivning av en fordran som uppkommit under en

Prop. 1989/90: 98

15



annan stats rittssystem, vilket otvivelaktigt styr uppkomsten resp. utslick-
andet av denna fordran. Dect har darfor ansetts skiligt att bistdnd med
handrédckning vid indrivning skall kunna ske s& linge som mojligheten att
kridva in fordran inte har gatt forlorad genom att tidsfristen enligt lagstift-
ningen i den anstkande staten har 1opt ut.

I punkt 3 till art. 14 har intagits en bestimmelse om att atgirder som
enligt lagstiftningen i den anmodade staten uppskjuter eller avbryter en
tidsfrist ocksi skall ha denna verkan i den ans6kande staten. Denna
bestimmelse aterfinns ocksd i Europarddskonventionen. Bestimmelsen
utgdr en utvidgning av den i punkt 2 intagna huvudregeln. RSV har anfért
att for att denna bestimmelse skall f4 verkan i fraga om svenska skatter
krivs att bestimmelse ddrom tas in i lagen (1982:188) om preskription av
skattefordringar m. m. P4 samma sétt som anforts i frdga om motsvarande
reglering i Europarddskonventionen beddmer jag det emellertid inte som
nodvindigt att nu infora cn sddan bestimmelsc. Detta medfor att bestim-
melsen i avialet for niarvarande inte fir ndgon verkan betriffande svensk
skattefordran.

Art. 15 som ror indrivning cfter det att den skattskyldige har avlidit
motsvaras helt av art. 14 1 géllande avtal. Som RSV har anfort saknar
cmellertid bestimmelsen i artikelns andra mening om indrivning efter det
att boet har skiftats hos arvinge cller annan som férvirvat egendom pé
grund av dodsfallet betydelse for svensk del.

Art. 16, 17 och 18 som innehéller regler om forméansritt, atgard for att
inleda rittegdngsforfarande, anmilningsplikt vid upphorande av ritten att
ta ut skatt, ansvaret for indrivet belopp m. m. motsvaras av art. 15. 16 och
17 1 gdllande avtal.

Reglerna i art. 19 om sdkerstéllande av betalning for fordran pa skatt har
oforiindrade 6verforts fran nu gillande avtal (art. 17 A).

Liksom i gillande avtal innchaller art. 20 sdrskilda regler om majligheter
for de avtalsslutande staterna att ingd dverenskommelser for att genomfo-
ra bestimmelserna i avtalet samt om hur svdrigheter eller tvivelsmal
betriaffande tolkningen av avtalet skall l6sas. I jaimf6relse med nuvarande
avtal har i en fjdrde punkt dven inforts bestimmelser som gor det mojligt
att sluta 6msesidiga 6verenskommelser for att undvika dubbelbeskattning
av inkomst i det fallet da inkomsten har beskattats ocksd i annan stat 4n
den som begidr handriackningen och sddan dubbelbeskattning inte har
reglerats i avtal for att undvika dubbelbeskattning. Bestimmelsen har
tillkommit eftersom Gronland inte tilltrétt de nordiska avtalen for undvi-
kande av dubbelbeskattning. Syftet med ifrigavarande bestimmelse 4r att
ge den anmodade staten mojlighet att ingd en 6msesidig 6verenskommelsc
med Gronland for det fall skatteansprdk uppstitt avseende samma in-
komst bade i1 den anstkande staten och pd Gronland. Utan bestimmelsen
hade inga reglerade former for i6sande av dubbclbeskattningsproblemet
funnits. Indrivning av skattekravet kan instéllas till dess sddan dverens-
kommelse har triffats.

Bestammelserna i art. 21— 23 avseende sckretess, ersidttningsskyldighet
for kostnader for rittegdngsforfarande samt omraden pa vilka avtalet inte
skall tillimpas 6verensstimmer med motsvarande bestimmelser i gidllande
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avtal utom savitt giller det forhallandet att Firdarna och Gronland nu
tilltrétt avtalet.

Avtalet trider enligt art. 24 i kraft trettionde dagen efter den dag da
samtliga parter meddelat det danska utrikesministeriet att avtalet har
godkints. Sedan avtalet tritt i kraft tillimpas dess bestimmelser p4 dren-
den som efter ikrafttridandet har inkommit till den behdriga myndigheten
i den avtalsslutande stat till vilken framstillningen har riktats.

4 Lagradets horande

Pa grund av forslagets beskaffenhet anser jag att lagradets hérande skulle
sakna betydelsc .

5 Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att

1. godkdnna avtalet mellan de nordiska linderna om handrickning i skat-
tedrenden,

2. anta forslaget till lag om handrickning i skattedrenden mellan de nor-
diska landerna.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1990
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