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44  Beskattning vid import

44.1  Inledning

Med import forstas att en vara fors in till Sverige fran en plats
utanfor EU. Varan ska rent fysiskt transporteras till Sverige
frén tredjeland. Varan kan dock vid transitering (se avsnitt
44.6) transporteras genom annat EU-land (2 kap. 1 a § ML).

Mervirdesskatt ska betalas vid sddan import av varor till landet
som dr skattepliktig (1 kap. 1 § forsta stycket 3 ML).

Nér varan fors in till Sverige fran tredjeland ska mervérdes-
skatt betalas sdvida importen inte dr undantagen fran skatte-
plikt enligt ndgon bestdimmelse 1 3 kap. ML. Det finns dven
bestimmelser i olika tullforfattningar som péverkar skyldig-
heten att betala mervardesskatt i samband med import.

Tullverket &r central forvaltningsmyndighet for tullfragor.
EU-réttens regelverk pa tullomrddet utgér kdrnan i den
svenska tullagstiftningen. Négra mot EU-rdtten stridande
nationella foreskrifter far inte forekomma. EU:s regelverk pa
tullomradet avser endast relationen med tredjeland, eftersom
EU utgdr en tullunion. Regelverket kompletteras med ett flertal
svenska forfattningar. De centrala &r i1 forsta hand tullagen
(2000:1281) och tullférordningen (2000:1306).

Riksdagen beslutade den 5 december 2013 om en foréndrad
hantering av importmoms. Fran och med den 1 januari 2015 ska
foretag som vid importtillfallet &r registrerade till mervardesskatt
redovisa mervérdesskatt for import i sin mervirdesskatte-
deklaration. Eventuell tull, punktskatt och annan avgift vid
import ska fortfarande betalas till Tullverket. Fordndringen beror
inte den som inte ir registrerad till mervéirdesskatt som dven i
fortséttningen ska betala importmomsen till Tullverket.

I detta avsnitt behandlas 6versiktligt forfarandet vid import av
varor och de regler som géller vid sddan beskattning.
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Tullverket

Tullklarering

44.2  Beskattningsmyndighet

Tullverket &r beskattningsmyndighet vid import av vara frn
tredjeland. Mervérdesskatt for vara som importeras fran lander
utanfor EU faststélls och uppbérs av Tullverket i den ordning
som giller for tull. I den mén inte regeringen foreskriver annat
géller bestimmelserna om péaforande och erliggande av tull
och G&verklagande av Tullverkets beslut dven for mervirdes-
skatten vid import. Det &r sdledes Tullverket som besvarar
fragor som ror mervérdesskatten vid varuimport.

I samband med vissa lagringsforfaranden kan dven Skatteverket
vara beskattningsmyndighet. Betraffande denna beskattnings-
ordning, se Réttslig vigledning, Merviardesskatt, sidan Varor i
skatteupplag och lager.

44.3  Godkand tullbehandling
443.1 Inledning

Icke-unionsvaror som infors till Sverige ska tullklareras. Med
tullklarering avses Tullverkets atgérder 1 fraga om en vara som
anmadlts till en godkénd tullbehandling.

Godkind tullbehandling dr det Overordnade begreppet som
omfattar dels alla tullférfaranden, dels former av godkénd tull-
behandling som inte utgoér tullforfaranden. Det viktigaste
tullforfarandet dr “Gverging till fri omséttning”, d.v.s. fortull-
ning. Godkénd tullbehandling innebér att varor

— hanfors till ett tullforfarande, se avsnitt 44.3.2,
— fors till en frizon eller ett frilager, se avsnitt 44.8,
— aterexporteras fran unionens tullomrade, se avsnitt 44.9,

— fOrstors, se avsnitt 44.10,

Overlats till statskassan, se avsnitt 44.10.
44.3.2 Tullférfarande

Med tullférfarande menas féljande

— Overgang till fri omséttning, se avsnitt 44.4,

— transitering, se avsnitt 44.6,

lagring i tullager, se avsnitt 44.7.2,

aktiv forddling, se avsnitt 44.7.3,
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bearbetning under tullkontroll, se avsnitt 44.7.4,

temporér import, se avsnitt 44.7.5,
— passiv forddling, se avsnitt 44.7.6
— export.

Nar nagon ska hinfora en vara till ett tullforfarande ska en tull-
deklaration lamnas. En tulldeklaration kan 1dmnas

skriftligt (normalt pa enhetsdokumentet-ED),

— elektroniskt genom Electronic Data Interchange (EDI),

— elektroniskt genom Tullverkets internetdeklaration (TID),
— muntligt,

— genom annat handlande (t.ex. genom att passera tullfilter).

All kommersiell import av varor ska deklareras pa ED eller ge-
nom elektronisk uppgiftslimning via EDI eller TID. En dekla-
ration enligt normalforfarandet ska innehalla samtliga upp-
gifter medan tulldeklarering med anvéndande av forenklade
forfaranden innebidr att deklaranten inte behdver ldmna alla
uppgifter eller handlingar innan varan frigérs. Foljande tre
typer av forenklade forfaranden finns

— ofullstdandig deklaration,
— forenklat deklarationsforfarande,
— lokalt klareringsforfarande.

Nér forenklade forfaranden anvénds inleder deklaranten tull-
deklareringen genom att agera enligt ndgon av de tre for-
farandetyperna. Dérefter fullfoljer deklaranten tulldeklare-
ringen genom att 1dmna en kompletterande deklaration.

44.4  Overgangtill fri omsattning
(fortullning)
44.4.1 Inledning

Overgéng till fri omsittning (fortullning) innebdr att impor-
toren fritt kan forfoga 6ver de importerade varorna. Avsikten
ar att varornas tullstatus ska dndras fran att vara icke-unions-
vara till att bli unionsvara. Nar detta skett kan varan utan
hinder rora sig fritt inom unionens tullomréade.
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Unionsvara

Fri omsattning

Med unionsvara forstas vara som &r framstilld inom EU eller
som kommer frén plats utanfér EU, men som forsatts i fri om-
séttning (prop. 1995/96:58 s. 29).

Med fri omsittning avses detsamma som i rddets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en
tullkodex for gemenskapen, d.v.s. medfor att handelspolitiska
atgirder tillampas, att andra formaliteter for import uppfylls
samt att lagenliga tullar debiteras (1 kap. 19 § ML).

Normalforfarandet och forenklat deklarationsforfarande for
importorer dr de vanligast forekommande sétten att hinfora
varor till forfarandet 6vergang till fri omséttning.

Tulldeklarationen for Overgang till fri omsittning ldmnas
vanligtvis genom elektronisk uppgiftsldmning eller pa enhets-
dokumentet (blad 6 och eventuellt 8). En tulldeklaration kan
ocksa ldmnas genom ett ombud. Ombudet ska vara registrerat
hos Tullverket. Det &r dock alltid deklaranten (normalt
importoren) som ar ansvarig for tulldeklarationen.

4442 Nor malfor farande

Normalforfarandet innebér att vid frigérandet av varorna lamnas
en komplett tulldeklaration, inklusive de handlingar som krévs.

Tulldeklarationen kan ldmnas elektroniskt eller pa enhets-
dokumentet. Ide fall tulldeklarationen limnas pa enhets-
dokumentet ska s.k. styrkande handlingar bifogas deklara-
tionen. Avldmnade handlingar behélls av Tullverket. Om tull-
deklarationen ldmnas elektroniskt behdver nagra styrkande
handlingar inte 1dmnas sdvida Tullverket inte begér det. Sddana
handlingar ska dock bevaras hos deklaranten i fem &r efter det ar
dé tulldeklarationen togs emot av Tullverket. Exempel pa
styrkande handlingar dr

— faktura,

— 1ivissa fall en tullviardedeklaration,

— eventuella ursprungsintyg,

— transportdokument,

— packlista

Fakturan ska innehélla uppgift om

— siljarens och koparens namn och adress,

— fakturadag, fakturanummer,
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antal och typ av kolli, bruttovikt, hur férpackningen &r mérkt,

varans bendmning och kvantitet,

— pris for varje varuslag,

— eventuella rabatter, leveransvillkor, betalningsvillkor.
4443 Forenklade forfaranden

En tulldeklaration enligt ndgon av typerna av forenklade
forfaranden ska foljas av en kompletterande deklaration.

En ofullstindig deklaration far ldmnas efter Tullverkets med-
givande om deklaranten har avsevird svarighet att 1&dmna en full-
stindig deklaration omedelbart vid deklarationstillfillet. Den
ofullstindiga deklarationen ses som prelimindr och maste
kompletteras med en s.k. kompletterande deklaration. Aven den
ofullstindiga deklarationen kan ldmnas elektroniskt eller pa
enhetsdokumentet, blad 6 och eventuellt 8. Den kompletterande
deklarationen ska ldmnas senast onsdagen i andra veckan efter
det varorna frigjorts. Styrkande handlingar t.ex. faktura maste
bifogas i de fall deklarationen ldmnas pa enhetsdokumentet,
annars racker det om de finns tillgéingliga hos deklaranten.

Ett forenklat deklarationsforfarande kan anvéndas av en
importdr eller ett ombud. Savél forenklat deklarationsforfarande
for importér som forenklat deklarationsforfarande for ombud
kraver tillstind av Tullverket. Utdver de villkor for tillstind att
anvinda forenklat deklarationsforfarande, som framgéar av
Kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93, krdvs att
personen dr  bokforingsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078) eller dr annan svensk juridisk person &n dddsbo.
Importéren/ombudet ska vara kredithavare hos Tullverket.

Den forenklade deklarationen ldmnas pd enhetsdokumentet,
blad 6 och eventuellt 8 eller elektroniskt. En kompletterande
tulldeklaration som upprittas pa enhetsdokumentet ska lamnas
till Tullverket senast tio dagar efter den dag d4 varan
frigjordes. Faktura och 6vriga styrkande handlingar ska l&dmnas
tillsammans med deklarationen enligt samma regler som géller
vid normalforfarandet. En kompletterande tulldeklaration som
lamnas elektroniskt ska Overforas till tulldatasystemet (TDS)
senast elva dagar efter den dag da varan frigjordes.

Lokalt klareringsforfarande innebdr att tulldeklarationen ldmnas
genom att uppgifter om varorna registreras i foretagets bok-
foring. Om inga hinder foreligger frigér Tullverket varorna for
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Skatteplikt

Skattesats

Beskattnings-
underlag vid
import

overgang till fri omséttning efter att ha mottagit en anmélan i
elektronisk form om att varorna bokforts. Tillstand frén Tull-
verket krdvs for att fi anvénda lokalt klareringsforfarande.
Utover de villkor for tillstdnd att anvdnda lokalt klareringsfor-
farande som framgir av gemenskapslagstifiningen kridvs att
personen  dr  bokforingsskyldig  enligt  bokforingslagen
(1999:1078) eller annan lag eller har en motsvarande bokforings-
skyldighet enlig lag i ett annat EU-land. Tillstdndshavaren ska
gora bokforingen tillgénglig for kontroll nér Tullverket begér det.
Anmélningar och kompletterande tulldeklarationer vid lokalt
klareringsforfarande ska ldmnas elektroniskt till Tullverket.

445  Skattefrihet vid import
445.1 Inledning

Nér en vara fors in frn ett tredjeland och oOvergar till fri
omsittning, d.v.s. fortullas, ska mervérdesskatt erliggas savida
importen inte dr undantagen fran skatteplikt enligt nigon
bestdmmelse i 3 kap. ML (1 kap. 1 § forsta stycket 3 ML).

Mervirdesskatt vid import tas ut av Tullverket. Det innebér att
beskattningen vid import &ven kan paverkas av bestimmel-
serna i tullagen (2000:1281) och andra tullforfattningar, t.ex.
lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import m.m. Enligt
dessa forfattningar kan i vissa fall frihet fran att erligga tull
och skatter beslutas av Tullverket.

19 ¢ kap. ML finns dven vissa specialbestimmelser vid import
av vara som laggs i sdrskilt lager. For ytterligare information
om olika lager, se Rattslig vagledning, Merviardesskatt, sidan
Varor i skatteupplag och lager samt avsnitt 44.7.2.

Vid import ar skattesatsen normalt densamma som vid omsitt-
ning av varan inom landet. Vid import av sddana konstverk,
samlarforemal och antikviteter som avses 19 a kap. 5-7 §§ ML
ar dock skattesatsen 12 procent (7 kap. 1 § andra stycket 3 ML).

Bestdmmelserna om beskattningsunderlag vid import aterfinns
i 7 kap. 8-11 §§ ML. For ytterligare information om bestim-
melserna om beskattningsunderlag, se avsnitt 11.5.

445.2 Undantag fran skatteplikt vid import

Mervirdesskatt ska erldggas vid skattepliktig import av varor
(1 kap. 1 § forsta stycket 3 ML). Vissa undantag finns dock.
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Undantag fran skatteplikt foreligger for sddan import som
medfor frihet fran skatt enligt lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m. (3 kap. 30§ forsta stycket ML).
Bestdmmelserna i 3 kap. 30 § ML motsvaras av bestimmelser i
artikel 143 i mervérdesskattedirektivet.

Skattefrihet enligt lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid
import, m.m. medges i regel for en vara som Overgar till fri
omsittning under sddana omstindigheter som befriar en
tullpliktig vara fran tull enligt radets forordning (EG) nr
1186/2009, lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. eller fGre-
skrifter som har meddelats med stdd av dessa. Detta innebdr,
med vissa undantag, att om en vara blir tullfri enligt nu redo-
visade regler behdver inte heller mervardesskatt betalas.

Enligt 2 kap. 5 § i lagen (1994:1551) om frihet frén skatt vid
import, m.m. medges frihet fran skatt for unionsvara (en vara
som har sitt ursprung inom EU eller som har fortullats i EU)
som efter att ha forts ut frdn Sverige, eller annat EU-land, till
tredjeland aterinfors till Sverige utan att ha bearbetats under
tiden. Aterimporten méste ske av samma person som gjort
utférseln samt varorna maste omfattas av tullbefrielse vid
inforseln till Sverige. Frihet frén skatt medges inte om den
tidigare utforseln medfort aterbetalningsrétt eller om varorna
annars inte blivit belagda med skatt vid utforseln, t.ex. genom
att bestimmelserna om export i 5 kap. 3 a § ML varit tillamp-
liga vid omséttning av varorna. Om séljaren aterinfor en vara
och aterinforseln beror pad att ett kop har atergatt ska
skattefrihet medges dven om &terbetalning medgetts eller om
varorna annars inte blivit belagda med skatt vid utférseln
(prop. 2007/08:25 s. 222 {f.).

I vissa fall kan en personbil foras in till landet utan att mer-
virdesskatt ska erldggas. Detta giller enligt lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import m.m. nér

— en personbil fors in till landet av diplomatisk personal m.fl.
(4 § lagen [1994:1547] om tullfrihet m.m.),

— en personbil fors in till landet i samband med inflyttning
(artikel 3 i radets forordning (EG) nr 1186/2009 och 7 §
lagen [1994:1547] om tullfrihet m.m.),

— en personbil som har erhéllits genom arv eller testamente
fors in till landet (artikel 17 i radets forordning (EG) nr
1186/2009).
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Import for
omséttning till
annat EU-land

Importen &r undantagen frn skatteplikt om varan efter
importen ska omsittas till ett annat EU-land pa sitt som anges
i 3 kap. 30 a § forsta stycket 1, 2, 3, 3 a, 4, andra eller fjarde
stycket ML, d.v.s. omsittning som atfoljs av ett unionsinternt
forvérv i ett annat EU-land eller inte ska beskattas alls (3 kap.
30 § andra stycket 1 och 2 ML). Med omséttning avses dven
overforing av varor frdn Sverige till ett annat EU-land,
se 2 kap. 1 § andra stycket ML.

I de fall varorna efter importen ska transporteras till ett annat
EU-land pé& grund av att de omsatts till en beskattningsbar
person i ett annat EU-land eller 6verfors till en beskattningsbar
persons egen verksamhet i annat EU-land ska tre forutsatt-
ningar vara uppfyllda for att undantaget ska bli tillimpligt. Vid
importen ska importoren

— uppge sitt eget registreringsnummer till mervéirdesskatt i
Sverige,

— uppge koparens registreringsnummer till mervardesskatt i
ett annat EU-land, eller sitt eget registreringsnummer till
mervirdesskatt i ett annat EU-land, om det géller Over-
foring av varor,

— uppvisa handlingar till stod for avsikten att varorna ska
transporteras ut ur Sverige till ett annat EU-land, om Tull-
verket begir det (3 kap. 30 § andra stycket 2 a—c och fjéarde
stycket ML).

Registreringsnumren till mervérdesskatt ska anges vid den
tidpunkt da skattskyldigheten skulle ha intrdtt om importen
varit skattepliktig (3 kap. 30 § tredje stycket ML).

Bestdmmelserna i 3 kap. 30 § andra stycket 1 och 2, tredje och
fjairde stycket ML motsvaras av artikel 143.1d och 143.2 i
mervirdesskattedirektivet.

Avsikten med villkoren &r att motverka att ekonomiska aktorer
undandrar mervérdesskatt genom att utnyttja skillnader i
rattstillimpningen mellan medlemsstater. Regleringen innebér
samtidigt att mojligheten for utldndska beskattningsbara
personer att registrera sig till mervardesskatt genom import-
ombud har slopats.

Samtliga importdrer som vill undanta importen av varor med
stod av 3 kap. 30 § andra stycket ML maéste registreras till mer-
vérdesskatt i eget namn och ddrmed fa ett eget registrerings-
nummer. De foretagare som behover anlita ett ombud for redo-
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visningen av mervardesskatt far gora det i enlighet med reglerna
i 6kap. 2-3§§ SFL, d.v.s. ombud for utlindska beskatt-
ningsbara personer. Yrkandet om undantag fran skatteplikt ska
framstéllas 1 tulldeklarationen (prop. 2010/11:14 s. 11 ff.).

Exempel

SE 1 Sverige koper en byra fran N i Norge. SE ar
beskattningsbar person och registrerad till mervardesskatt
1 Sverige. Byran transporteras fran Norge till Sverige.

SE vet redan da varan fors in i Sverige att han ska sélja
den vidare till en finsk beskattningsbar person, FI och
fakturerar FI for denna omséttning. FI har &beropat sitt
VAT-nummer och varan ska transporteras till Finland.

SE yrkar i tulldeklarationen att undantaget frdn skatte-
plikt f6r importen ska ske med stdd av 3 kap. 30 § andra
stycket ML och anger sitt eget och FI:s registrerings-
nummer till mervardesskatt i respektive ldnder. SE ser
dven till att ha bevisning for att varan dr avsedd att
transporteras till Finland i det fall Tullverket begir det.

Omsittningen till FI sker i Sverige (5 kap. 2 § forsta
stycket 3 ML) och dr undantagen fran skatteplikt (3 kap.
30 a § ML). Mervéardesskatt betalas inte till Tullverket
vid importen med stdd av 3 kap. 30 § andra stycket 2,
tredje stycket samt fjarde stycket ML.

Det &r hér séledes friga om ett undantag fran skatteplikt enligt
ML, jfr med vad som gidller vid s.k. transitering dér
mervirdesskatt vid importen inte tas ut pd grund av att det inte
sker ndgon import, se vidare avsnitt 44.6. For ytterligare
information om bestdimmelserna avseende omséttningsland i
samband med import didr varan inte finns 1 Sverige da
transporten paborjas men varan importeras till Sverige for att
omsittas, se avsnitt 9.2.2.3.

Om importen undantas pd motsvarande sdtt i ett annat
EU-land, pd grund av att varan fors in i det landet fran ett
tredjeland for att omséttas till Sverige, ska forvérvet i Sverige
beskattas som ett unionsinternt forvarv om forutsdttningarna i
2 a kap. ML ér uppfyllda.

Exempe

SE, som é&r registrerad till mervardesskatt i Sverige,
importerar en vara till Portugal frd&n USA. Han
transporterar den sedan vidare till Sverige for att
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Gas, €, varme
eler kyla

anvinda den i den egna verksamheten hér i landet. SE
gor ett unionsinternt forvérv i Sverige enligt 2 a kap. 9 §
ML. SE torde kunna erhélla aterbetalning i Portugal av
importmoms om han betalat sddan dér. Jfr dock med
vad som géller vid s.k. transitering, se avsnitt 44.6.

Import av gas som transporteras genom samtliga naturgassystem
eller gasnit anslutna till dessa &r undantaget frdn mervardesskatt
(3 kap. 30 § femte stycket 1 a ML). Undantaget omfattar dven
gas som fors Gver fran ett fartyg som transporterar gas till ett
naturgassystem eller till ett rorledningsnét uppstroms (3 kap.
30§ femte stycket 1b ML). Bestimmelsen avser i detta
avseende enbart gas som fors Gver fran fartyget direkt till ett
sadant rorledningsnét och séledes inte den situationen dér gasen
overfors forst frén fartyget till t.ex. en tankbil eller jirnvigsvagn
och sedan till ett sadant rorledningsnit.

Import av virme eller kyla genom ett nét for varme eller kyla
ar ockséd undantaget. Med detta bor i praktiken huvudsakligen
forstas nit for fjarrvirme och fjarrkyla (3 kap. 30 § femte
stycket 3 ML). Fran skatteplikt undantas dven import av el
(3 kap. 30 § femte stycket 2 ML).

Undantaget har inforts for att undvika dubbelbeskattning med
anledning av de sérskilda bestimmelser om omséttningsland
som inforts 1 5 kap. 2 ¢ och 2d §§ ML, se avsnitt 9.2.5 samt
prop. 2010/11:28 s. 32 f.

446  Transtering
44.6.1 Inledning

Transitering av varor innebdr att varorna transporteras frdn en
plats till en annan utan att beldggas med importtullar och andra
skatter eller avgifter eller bli foremal for handelspolitiska
atgérder.

Bestimmelserna innebdr bla. att de varor som &r under ett
transiteringsforfarande ar befriade fran skatt sa lange de inte Sver-
gér till fri omséttning inom landet genom fortullning. I de fall en
vara kommer till Sverige men ska transporteras vidare till
annat EU-land behdver den séledes inte infortullas hir utan
kan fraktas (transiteras) genom landet under dberopande av ett
transiteringsforfarande. Detta innebér att mervérdesskatt ska
tas ut forst i destinationslandet, d.v.s. i det EU-land i vilket
varorna infortullas och dvergar till fri omséittning.
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Grundldggande for transitering av varor dr att varorna transpor-
teras frén ett tullkontor till ett annat tullkontor under tullkontroll.
Kontroll av att varorna inte byts ut sker vanligtvis genom att
Tullverket forseglar de lastenheter i vilka varorna transporteras.

44.6.2 Transiteringsforfarandet inom EU

Inom EU kan foljande transiteringsférfaranden tillimpas
— det gemensamma transiteringsforfarandet,

— unionens transiteringsforfarande,

— enligt TIR-konventionen, d.v.s. pd TIR-carnet,

— pa ATA-carnet,

— enligt Mannheimkonventionen, d.v.s. p4 Rhens farleder
med anvindande av Rhenmanifestet,

— enligt en sérskild 6verenskommelse mellan Atlantpaktens
stater, d.v.s. med Nato-blankett 302,

— enligt 6verenskommelser med Andorra och San Marino.
— postsidndningar (inkl. postpaket)

Det vanligaste transiteringsforfarandet dr det gemensamma
transiteringsforfarandet.

44.6.3 Det gemensamma transiteringsfor far andet

Fordragsslutande parter till konventionen den 20 maj 1987 om ett
gemensamt transiteringsforfarande 4r Europeiska unionen
innefattande samtliga medlemsstater, Turkiet samt vart och ett av
Eftalénderna, d.v.s. Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.

Det gemensamma transiteringsforfarandet tillimpas pa transi-
teringar savdl mellan unionen och de Ovriga ldnderna till
konventionen som mellan dessa ldnder. En transitering, som
endast beror en fordragsslutande parts omrade &r alltsa inte att
anse som en transitering enligt det gemensamma forfarandet.

Exempel pa transiteringar enligt detta forfarande: Stockholm —
Oslo, Oslo — Bern.
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447  Tullforfarande med ekonomisk
verkan
44.7.1 Inledning

Vissa av tullforfarandena kallas tullférfarande med ekonomisk
verkan. For att anvinda dessa forfaranden kravs tillstand fran
Tullverket. Féljande tullforfarande hor till denna kategori

— lagring i tullager, se avsnitt 44.7.2,

— aktiv forddling, se avsnitt 44.7.3,

— bearbetning under tullkontroll, se avsnitt 44.7.4,
— tempordr import, se avsnitt 44.7.5,

— passiv forddling se avsnitt 44.7.6.

44.7.2 Tullager

Med tullager avses varje av Tullverket godként och dvervakat
stélle, dér varor far lagras enligt faststédllda villkor. Det finns
alltsa tre villkor

— Tullverket maste ge sitt tillstdnd,
— tullagret maste sta under Tullverkets Gvervakning,
— varor fér lagras pé de villkor som Tullverket faststiller.

Ett tullager, som kan vara antingen allmént tullager eller privat
tullager, kan tjdna bl.a. foljande syften

— icke-unionsvaror kan lagras pa tullager utan att importtullar
och andra skatter och avgifter tas ut,

— icke-unionsvaror kan ldggas upp och forvaras pa tullager
utan att samtliga importrestriktioner ar uppfyllda,

— vissa unionsvaror kan ldggas upp pa tullager i avvaktan pa
export till tredjeland.

Upplédggning pa tullager av icke-unionsvaror kan ske enligt
normalforfarandet eller ndgot forenklat forfarande.

Reglerna om tullager innebér bl.a. att de varor som é&r place-
rade dir normalt ar befriade fran skatt s& ldnge de inte vergér
till fri omsittning genom fortullning eller annan séddan proce-
dur. Tullagerforfarandet avslutas genom att varan anméls till
en ny godkind tullbehandling. For ytterligare information om
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den sérskilda beskattningsordningen for lager, se Rattslig
vigledning, Mervardesskatt, sidan Varor i lager.

44.7.3 Aktiv féradling

Med aktiv foradling avses ett tullférfarande dér varor importeras
till unionen for att genomgd néagon forddlingsprocess och
dérefter aterexporteras som forddlingsprodukter. For tillampning
av detta tullforfarande krévs tillstand av Tullverket.

Tullférfarandet aktiv forddling delas in i suspensionssystemet och
restitutionssystemet. Suspensionssystemet innebér tempordr befri-
else fran importtullar och handelspolitiska atgérder. Tullverket kan
kréva att sikerhet stills for tull eller annan skatt. Restitutions-
systemet innebér att importtullar betalas vid importtillfallet for att
sedan aterbetalas, efter ansokan, da forfarandet avslutats.

44.7.4 Bear betning under tullkontroll

Forfarandet for bearbetning under tullkontroll ska medge att
icke-unionsvaror inom unionens tullomrdde far genomga
processer som fordndrar deras beskaffenhet eller skick utan att
de underkastas importtullar eller handelspolitiska atgérder.
Forfarandet ska ocksd medge att de varor som hérrér fran
dessa processer overgar till fri omséttning mot betalning av de
importtullar som ér tillimpliga pa dem.

For att tillampa forfarandet for bearbetning under tullkontroll
kravs tillstdnd. Tullverket kan kriva att sdkerhet stills for tull
eller annan skatt.

44.7.5 Temporéar import

Forfarandet for temporédr import ska medge att icke-unions-
varor anvands i unionens tullomréde fullstindigt eller partiellt
befriade fran importtullar och utan att de blir foremél for
handelspolitiska dtgérder, dd varorna dr avsedda for aterexport.
Temporidr import kan medges for varor och transportmedel,
inklusive lastpallar och containrar.

For att fa tillampa temporér import kravs tillstdnd av Tullverket.
Tullverket kan kriva att sdkerhet stélls for tull eller annan skatt.

44.7.6 Passiv féradling

Forfarandet for passiv forddling ska medge att unionsvaror
tempordrt exporteras frdn unionens tullomrade for att genomga
forddlingsprocesser och att de varor som hérrér fran dessa
processer Overgér till fri omséttning med fullstindig eller
partiell befrielse fran importtullar.
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" Galdenér”

For att fa tillimpa passiv forddling krévs tillstdnd av Tullverket.

Tullverket ska kridva att sdkerhet stills for tull eller annan skatt
vid import i forvég av en ersittningsprodukt.

44.8  Frizon och frilager

Det dr medlemsstaterna inom unionen som beslutar om upp-
rattandet av frizoner och frilager. Tillstand att inrdtta frizon
eller frilager meddelas av regeringen. Tullverket ska godkdnna
uppforandet av byggnader i en frizon. Tullverket dvervakar fri-
zonerna och far utfora tullkontroll av personal och transport-
medel.

Frizoner och frilager &r delar av unionens tullomride eller
avskilda lokaler inom detta omrade och dér

— icke-unionsvaror inte anses befinna sig inom unionens
tullomrade, under forutséttning att varorna inte dvergatt till
fri omséttning,

— unionsvaror finns upplagda samt omfattas av séddana at-
gérder som vanligen ar knutna till export av varor.

449  Aterexport

Icke-unionsvaror far aterexporteras fran unionens tullomrade.
Vid aterexport tillimpas de regler som géller for tull-
forfarandet export. Tulldeklaration ska ldmnas som vid normal
export eller, efter Tullverkets medgivande, i1 enlighet med vad
som anges i ett tillstand till lokalt klareringsforfarande.

44.10 Forstoring eller 6verlatelse

Forstoring eller overlatelse av icke-unionsvaror far goras efter
foreskriven anmaélan till Tullverket och ska inte medfora
utgifter for statskassan. Tullverket 6vervakar proceduren.

44.11 Betalningsansvarighet

Tullskuld (tullar, jordbrukstullar och exporttullar), annan skatt
och avgift ska betalas for varor som importeras fran tredjeland
av den som dr géldendr for varan. Den som ar deklarant, d.v.s.
den som anméler en vara for Overgdng till omséttning, &r
géldendr och ddrmed tull- och skattskyldig for varan. Géldenér
ar ockséa den som olagligen for in varor, undandrar varor fran
tullovervakning, medverkar till olagligt inforande eller
undandragande eller forvirvar, tar emot eller forvérvar sddana
varor. En tidigare anvénd beteckning for géldendren ar “tull-
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skyldig”. Vem som #r gildendr framgér av tullkodex (rddets
forordning [EEG] nr 2913/92 om inrdttandet av en tullkodex
for gemenskapen).

For att fortullas ska en vara anmalas till tullforfarandet ”6ver-
gang till fri omsittning”. Vid anmélan ska deklaranten ldmna
en tulldeklaration, dér tull, skatt m.m. ska redovisas.

Det kan dven vara ett indirekt ombud (agerar i eget namn for
annans persons rakning) som ldmnar deklaration. Vid indirekt
ombudskap dr bade ombudet och den for vars rédkning ombudet
agerat géldendr, tull- och skattskyldiga for den importerade varan.

Direkt ombud (i annans namn for annans ridkning), t.ex.
speditor, ér inte skyldig att ldmna deklaration och dérmed inte
heller tullskyldig d&ven om det direkta ombudet faktiskt betalar
tullskulden. Deklaration fir dock ldmnas genom befullméktigat
ombud (t.ex. speditdr) som ar registrerad hos Tullverket.

Aven om ombud anvinds #r det dock alltid importoren, d.v.s.
den som é&r skattskyldig, som i forlingningen ar ansvarig for att
deklaration 1dmnas, att tull och skatter betalas och att dvriga
bestdimmelser som avser importen foljs.

Vid import av varor dr det den som enligt tullagstiftningen &r
skyldig att betala tull, d.v.s. gildenir enligt ovan, eller skulle
ha varit det om varorna hade varit tullbelagda som é&r
skattskyldig for mervirdesskatten vid importen (1 kap. 2 §
forsta stycket 6 a—c ML). For ytterligare information om skatt-
skyldigheten vid import, se Rittslig végledning, Mervirdes-
skatt, sidan Vem ar skattskyldig?

Vid import av varor uppstér en tullskuld dven for varor som ér
foremal for ndgon form av forbud eller restriktioner i fraga om
import eller export. EU-domstolen har bedomt att import av en
vara som i sig dr laglig men som ar foremal for sdrskilda till-
stdndsregler omfattas av skattskyldighet for import. Fragan
géllde import genom smuggling av etylalkohol (C-455/98,
Kaupo Salumets). Se dven C-111/92, Lange, angdende olaglig
export.

Med ledning av tulldeklarationen faststdller Tullverket tull,
skatt (t.ex. mervérdesskatt) och avgifter. Angdende avdragsritt
vid import, se Réttslig végledning, Mervirdesskatt, sidan
Avdragsritt for importmoms — varuimport.

Péforda avgifter maste betalas inom foreskriven tid, &ven om
géldendren inte dr ndjd med tulltaxeringsbeslutet, utan begér
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Betalningstid

Tullrdkning

Dr 6jsmalsranta

Aterbetalning

Omprovning

Overklagande

omprévning eller dverklagar detta. Leder klagomalet eller
omprovningen till ldgre avgifter sker aterbetalning.

Tullskuld och &vriga avgifter ska betalas vid varje importtill-
falle. Betalningen ska ske senast 10 dagar efter det att avgifts-
beslutet meddelats. Vid betalningen utférdas ett tullkvitto.

Péa tullkvittot meddelas &ven tulltaxeringsbeslutet. Beslutet
anses vara meddelat den dag tullkvittot utfardats.

Kredithavare betalar tullskuld, andra skatter och avgifter enligt
tullradkning. Normalt skickas tullrdkningen till géldendren i
tredje veckan efter att varorna har frigjorts till fri omséttning.
Rékningen omfattar tulltaxeringsbeslut for samtliga sandningar
som frigjorts under utlimningsveckan. Betalningen ska vara
bokford pa Tullverkets konto inom 11 dagar efter att tull-
rdkningen utfardades.

Den som inte betalar tullskuld, annan skatt och avgift inom
foreskriven tid far betala en drojsmalsrinta.

Tullbestimmelserna innehéller ett stort antal bestimmelser om
aterbetalning eller eftergift av tull. Belopp som fér dras av vid
mervirdesskatteredovisningen aterbetalas inte.

44.12 Omprovning och 6verklagande

Deklarant som finner fel i ett tulltaxeringsbeslut kan begéra
omprovning. En ansdékan om omprdévning ska goras inom tre ar
frin den dag da den betalningsskyldige underrittades om
beloppet, d.v.s. den dag dé tullrikningen utfirdades. Ett om-
provningsbeslut meddelas pa tullrdkningen. Tullverket kan
ocksa pa eget initiativ besluta om réttelse genom omprévning.
Aven ett sddant omprovningsbeslut meddelas pa tullrikningen.

Ett tulltaxeringsbeslut far dverklagas. Ett 6verklagande ska ha
kommit in inom tre ar fran den dag da tullskulden uppkom. Ett
Overklagande betrdffande tulltaxering behandlas som en
ansokan om omprdévning, om Tullverket finner att beslutet kan
dndras sa& som gildendren begir. Om O&verklagandet géller
ndgot annat beslut enligt tullagstiftningen &n tulltaxerings-
beslut ska Overklagandet enligt FL ha kommit in inom tre
veckor fran den dag klaganden fick del av beslutet.

44.13 Tulltillagg

Tulltilldgg dr 1 likhet med skattetilligg en sanktionsavgift.
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Har en oriktig uppgift ldmnats i en tulldeklaration och uppgiften
medfor att for 1ag tull eller skatt skulle ha faststillts pafors tull-
tillagg.

Tulltilligget dr 20 procent av den tull eller skatt som inte
skulle ha péaforts om den oriktiga uppgiften godtagits. Avgifts-
berdkning sker efter 10 procent nir det giller mervardesskatt
som fér dras av vid redovisning av skatt enligt ML.

Tulltilldgg péafors normalt inte om det belopp som kunde ha
undandragits genom felaktigheten eller passiviteten understiger
5000 kr.

En gildendr kan begira omprovning av eller Overklaga ett
beslut om tulltillagg.

44.14  Tullverketskontrollmgjligheter

For kontroll att deklarations- eller uppgiftsskyldigheten enligt
tullagstiftningen gjorts riktigt och fullstédndigt far Tullverket
undersoka varor, transportmedel och andra utrymmen dér varor
kan forvaras, omraden for tillfélligt lager, tullager, frizoner och
frilager samt handresgods. Sérskilda regler géller for Tullverkets
kontroll vid inforsel fran eller utforsel till annat EU-land.

I samband med granskningen av tulldeklarationer kan Tull-
verket begéra in de handlingar och uppgifter som behdvs for
att styrka de uppgifter som lamnats i deklarationen. Tullverket
far ocksa undersoka och ta prov pa varor.

Efterkontroll gors bl.a. i form av tullrevision. Den reviderade
ska underrittas om beslutet om tullrevision innan revisionen
verkstdlls, men om det dr av betydelse for kontrollen att gora
inventering eller liknande fysisk kontroll, fir dock under-
rittelsen ske i samband med att revisionen verkstills, om
kontrollen annars kan mista sin betydelse. Beslutet innehaller
uppgifter om dndamélet med revisionen och mdjligheten att
undanta vissa handlingar och uppgifter.

Vid revisionen far alla handlingar granskas som kan ha betydel-
se for kontrollen. Som exempel pé handlingar som fir granskas
kan ndmnas kontoplaner, bokforingsverifikationer, bokforings-
bocker, bokslutshandlingar, revisions- och verksamhetsberéttel-
ser, kontrakt etc. Vid revision far revisorn ta prov pa varor och
granska varulager.



