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YRKANDEN M.M.

XX kommuns talan

XX kommun (kommunen) fullféljer sin talan och anfor bl.a. féljande.

I en utredning (Ds 2009:58) konstateras att andra tillhandahallanden an de
som nu framgar av 3 kap. 2 § andra stycket mervardesskattelagen
(1994:200), ML, kan utgora ett led i en fastighetsupplatelse. Lansrattens
definition av lokalkostnad &r inte forenlig med den av EU-domstolen
utvecklade huvudsaklighetsprincipen. I de fall stddning och inventarier
ingar i lokalkostnaden och inte debiteras separat utgor dessa moment endast

ett nodvandigt led i uthyrarens tillhandahallande till hyresgasten.

Kommunen har i kammarrétten ingett ytterligare fakturor. Det kan mycket
val vara sd att inventarier och stadning ingar i hyresvérdens atagande
gentemot hyresgasten enligt hyresavtalet. Det &r ndgot som det star parterna
fritt att avtala om. For egen lokal far kommunen tillbaka ingaende skatt
aven pa inventarier och stadning. Darmed faller Skatteverkets resonemang. |
de fall dar inventarier och stadning inte preciserats separat anses de inga i
hyran, d.v.s. det tas inte separat betalt for dessa kostnadselement.
Lagstiftaren borde ha framfort det av Skatteverket valda synsattet i
forarbetena om det varit avsikten att narmare reglera vad som utgor
lokalkostnad. Det ar inte i nagon affarsmassig relation majligt att begara av
sin leverantor att denna presterar underlag i form av samtliga
kostnadskomponenter. Hela systemet med erséttning fran
mervardesskattekontona bygger pa schabloner.
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Skatteverkets installning

Skatteverket anser att Overklagandet ska avslas anfor foljande till stod for

sin instéllning.

Systemet bygger pa schabloniserade berakningar vad avser procentsatser for
kompensationen. Daremot framgar inte att kostnadsandelarna kan vara

schabloniserade utan att dessa ska vara specificerade.

| samband med att d&ndringarna i LMK tradde i kraft den 1 januari 2003 fick
Skatteverket mojlighet till kontroll, dels av de formella kriterierna (tidigare
begransad) for rétt till ersattning, dels de materiella férutsattningarna.
Skatteverket har ratt att kontrollera att de ansékta beloppen avser sadan
ersattning for mervardesskatt som berattigar till ersattning fran
kommunkontosystemet och att de anstkta beloppen &r korrekta.

Eftersom kommunen inte inkommit med samtliga underlag forsvinner
Skatteverkets majlighet till kontroll av att de ansokta beloppen avser sadan
ersattning for mervardesskatt som berattigar till ersattning och att ansokt
belopp ar korrekt. Mojligheten till kontroll av underlaget ar ocksa obefintlig
da ingen precisering av ingaende kostnadselement sker. D& kommunen
anvander sig av olika begrepp sasom lokalkostnad, fastighetskostnad,
vardkostnad eller liknande for att erhalla den differentierade erséttningen ar
det omojligt for Skatteverket att utréna vad som innefattas i begreppet. Det
kan inga komponenter sasom inventarier och stadning som inte berattigar
till ersattning. Kommunen har inkommit med tio fakturor fran fyra
vardgivare dar en lokalkostnad finns angiven, dels med en procentsats pa
fakturan, dels med ett fast belopp. Nagot underlag som visar vad som
innefattas i den debiterade lokalkostnadens procentandel eller det fasta
beloppet for vard/omsorg finns inte. En precisering av begreppet
lokalkostnader och Gvriga kostnader ska goras for att ytterligare erséttning

ska kunna erhallas. Tillhandahallande av inventarier och stadning ar
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exempel pa sadant som normal inte ska inga i lokalkostnaden. Nagot
underlag i form av bidragsbeslut och/eller blanketter har inte inkommit.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Bakgrund

For kommuner och landsting finns sedan ar 1996 ett sarskilt system for
ersattning for viss mervérdesskatt. Syftet med systemet &r att ur
mervardesskattesynpunkt astadkomma konkurrensneutralitet mellan
verksamhet som drivs i kommunal regi och sadan som upphandlas fran
externa néaringsidkare. De privata entreprendrerna debiterar
mervardesskatt till kommunen, som far ersattning for ingaende

mervardesskatt via systemet.

Lagstiftning

LMK upphévdes den 1 januari 2006 men ska fortfarande tillampas i fraga
om forhallanden som hanfor sig till tiden fore den 1 januari 2006.
Skatteverkets beslut om ersattning for mervardesskatt avseende aren till
och med 2002 kunde enligt LMK 6verklagas till regeringen.
Skatteverkets beslut avseende tiden fran och med den 1 januari 2003

overklagas till forvaltningsdomstol.

Enligt 7 § LMK har kommuner och landsting efter ansokan ratt till
ersattning fran kontona for de 6kade kostnader som till f6ljd av
bestdmmelserna om mervardesskatt uppkommer vid upphandling av
verksamhet inom sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning samt
vid hyra av lokal for sadana boendeformer som avses i 6 8. Ratt till
ersattning foreligger ocksa nar kommunen och landstinget lamnar bidrag
till naringsidkare for dennes verksamhet inom namnda omraden. Enligt

andra stycket utgar ersattning enligt forsta stycket aven till bl.a.
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kommunalfoérbund. Av tredje stycket framgar att storleken av
ersdttningarna beraknas enligt schablon.

Enligt 2 § forordning (1995:1647) om erséttning for mervérdesskatt
enligt lagen (1995:1518) om mervardesskattekonton for kommuner och
landsting, FMK, Idmnas erséattning enligt 7 8§ LMK med sex procent vid
upphandling och bidragsgivning eller, om det framgar att viss del avser
lokalkostnad, med arton procent for denna del och fem procent for
resterande del, samt med arton procent vid hyra av lokal for sadana
boendeformer som avses i 6 § samma lag. Erséttning med arton procent
lamnas dock inte om den fastighet som lokalen ar inrymd i upplats av

stat, kommun, landsting, kommunalférbund eller regionférbund.

Vidare framgar av 14 § LMK att Skatteverket far foreldagga kommunen
att lamna uppgift, visa upp handling eller [amna 6ver en kopia av
handling som behdvs for kontroll av rétten till ersattning.

Om uppgifter i en ansdkan om ersattning behdver kontrolleras genom
avstamning mot rakenskaper, anteckningar eller andra handlingar, far
Skatteverket enligt 15 § LMK komma ¢verens med kommunen om att en

sadan avstamning skall goras vid besok hos kommunen.

Av 16 § LMK framgar att Skatteverket far besluta om revision hos
kommunen for att kontrollera att uppgift som kommunen lamnat till
ledning for ersattningsbeslut ar riktig. Vid revision far

rakenskapsmaterial och andra handlingar som rér verksamheten granskas.

Fragorna i malet

Kommunen har tidigare for ar 2003 beviljats ersattning med sex procent
for de 6kade kostnader som till foljd av bestdmmelserna om
mervardesskatt uppkommit vid upphandling av och bidragsgivning till

verksamhet inom bl.a. sjukvard och utbildning. Nu har kommunen begart
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omprévning av dessa beslut for att fa ersattning med arton procent av
lokalkostnaderna samt fem procent for resterande del istéllet for med sex

procent.

En fraga i malet ar vad som avses med lokalkostnad i 2 § FMK, dvs.
vilka kostnader som ska utgdra grund for ersattning med arton procent.

En annan fraga i malet ar vilket beslutsunderlag som kan kravas for att

kommunen ska fa den sokta ersattningen enligt LMK.

Begreppet lokalkostnad

Begreppet lokalkostnad definieras inte i LMK, FMK eller i forarbetena.
Kommunens instéllning &r att om stadning och inventarier ingar i den
fakturerade lokalkostnaden och inte debiterats separat sa ar de ett
nodvandigt led i uthyrarens tillhandahallande av lokalen. I enlighet med
EG-domstolens praxis borde darfor dessa tjanster enligt kommunen anses
utgora ett led i fastighetsupplatelsen och darmed inga i underlaget for nu
ansokt ersattning. Skatteverket menar att kostnader for inventarier och
stadning inte ska anses inga i begreppet lokalkostnad i FMK utan att man
istallet ska soka végledning i 3 kap. 2 8 mervardesskattelagen
(1994:200), ML.

Eftersom sokt erséttning avser kompensation for s.k. dold mervardesskatt
ligger det narmast till hands att hamta ledning fran ML:s bestammelser.

3 kap. 2 § ML reglerar vissa undantag fran skatteplikt pa
fastighetsomradet. Av paragrafens andra stycke framgar att undantaget
for upplatelse av nyttjanderétter till fastigheter omfattar ocksa
upplatarens tillhandahallande av gas, vatten, elektricitet, varme och
natutrustning for mottagning av radio- och televisionssandningar, om
tillhandahallandet &r ett led i upplatelsen av nyttjanderatten. Undantaget

fran skatteplikt omfattar alltsa inte t.ex. stadning, inventarier och
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utrustning. Enligt kammarrattens mening saknas stod for att anta annat an
att avsikten ar att sddana kostnader som inte omfattas av undantaget fran
skatteplikt i 3 kap. 2 § ML inte heller ska inga i den erséattning som utgar

fran ett mervardesskattekonto.

For denna tolkning talar &ven syftet med att infora en ratt till 18 procents
ersattning enligt LMK for lokalkostnad. Den sex-procentiga ersattningen
ar en schablonberakning av hur stor del av driftsutgifterna som utgor
mervardesskatt. Ersattningen tacker emellertid inte storre investeringar,
sasom nar entreprendren bygger lokaler eller hyr relativt nybyggda
lokaler, varfor det infordes en hogre ersattningsniva for lokaldelen (se Ds
1997:74 s. 60 f).

Nagon bestammelse motsvarande 3 kap. 2 8 ML finns inte i
mervardesskattedirektivet. Om en vara eller tjanst ska anses inga som ett
led i ett annat tillhandahallande avgors istéllet enligt de principer som
fastslagits i EG-domstolens praxis. Ingér ett tillhandahallande som ett led
i ett annat huvudsakligt tillhandahallande ska den underordnade tjansten
beskattas pa samma satt som den huvudsakliga tjansten. Av EG-
domstolens praxis framgar att en tjanst ska anses som underordnad en
annan huvudsaklig tjanst nar kunderna inte efterfragar den tjansten i sig
utan den endast ar ett medel att pa basta satt atnjuta den huvudsakliga
tjansten. Det har ingen avgorande betydelse att det har fakturerats ett
enhetspris. Om kunderna avser att kopa tva olika tjanster bor man dela
upp enhetspriset (se C-349/96 Card Protection Plan, REG 1999 s. 1-973,
punkt 30-31). Det kan inte anses framga i nu aktuellt mal att de privata
vardgivarna inte efterfragar tjanster avseende tillhandahallande av
stddning och inventarier i sig eller att dessa endast skulle vara ett medel

att pa basta satt atnjuta lokalerna.

Mot denna bakgrund instdmmer kammarratten i lansrattens bedémning

att tillhandahallande av stadning och inventarier inte kan anses inga i
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begreppet lokalkostnad i LMK. Kammarratten anser vidare att denna
bedémning inte bor paverkas av de bestammelser om lokalkostnader som
kommit att inforas i 4 kap. forordningen (1996:1206) om fristaende
skolor och viss enskild verksamhet, da det inte finns nagon direkt

koppling dérifran till FMK:s bestammelser.

Beslutsunderlag

For att kommunen ska kunna fa ett underlag till sin bidragsansokan
forutsattes vid inforandet av den sérskilda ersattningsnivan for
lokalkostnad att entreprendren lamnar uppgifter till kommunen om hur
ersattningen fordelas mellan tjanster och lokalkostnader. Om
entreprendren inte lamnar nagon uppgift till kommunen om hur
ersattningen fordelats mellan tjanster och lokalkostnader skulle den sex-
procentiga ersattningen tillampas rakt igenom (se Ds 1997:74 s. 61).
Vidare konstaterades att det i ett system med olika ersattningsnivaer
maste finnas majligheter till kontroll sa att de olika ans6kningarna kan
granskas. En kontroll bor enligt forarbetena till LMK avse, férutom de
formella kriterierna for ratt till ersattning, dven de materiella
forutsattningarna for rétt till ersattning. Kontrollmajligheter inférdes
alltsa for att Skatteverket ska kunna kontrollera dels att ansékan avser
sadana kostnader som berattigar till ersattningar fran
kommunkontosystemet, dels att beloppen i sig ar korrekta (prop.
2001/02:112 s. 22).

Sarskilt boende

Nar det galler ersattning fran mervardesskattekontot vid kostnader for
sérskilt boende har det forutsatts att en faktura dar mervardesskatten
framgar ingar i underlaget for att erséattningen ska betalas ut (prop.
1997/98:153 s. 22). Mot denna bakgrund fann regeringen i beslut den 24
september 2009 att det i &renden om erséttning enligt den hégre niva som

galler for lokalkostnader maste kravas sadan utredning fran kommunen
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att det klart och tydligt framgar hur stor andel av kostnaderna som avser
lokaler (se Fi2006/3611-3614 och Fi2006/6781).

Blanketter och bidragsbeslut

Savitt framgar har kommunen grundat sin ansékan om ersattning med 18
procent av lokalkostnadsdelen pa den del av kommunens bidrag till
fristaende skolor som avser lokalkostnad. Skatteverkets installning ar
istallet att det ar de fristdende skolornas faktiska lokalkostnad som ska
utgdra utgangspunkt for beslut om erséttning enligt LMK. Lagstiftningen
(se 7§ LMK och 2 § FMK) ar inte helt tydlig i denna del. Aven vissa
forarbetsuttalanden skulle kunna tala for att det ar den delen av
kommunens bidrag till fristéende skolor som ar den lokalkostnad som ska
utgdra grunden for ersattning (se t.ex. SOU 1999:133 s. 106-107, SOU
2001:50 s. 34 f och prop. 2001/02:112 s. 17). Kommunens bidrag till
fristaende skolor beréknas emellertid enligt schablon och motsvarar alltsa
nddvéndigtvis inte skolornas faktiska lokalkostnader. Mot denna
bakgrund har regeringen i nyss namnda beslut bl.a. funnit att en
redovisning av lokalkostnadernas andel av bidraget till friskolor inte visar
hur stor andel som faktiskt avser lokalkostnader och darfor inte ar
tillrackligt beslutsunderlag. Aven i frdga om de aktuella blanketterna —
dar procentsatsen ar en schablon och endast ungeférligen ska avspegla
lokalandelen — fann regeringen att kommunens underlag var otillrackligt.
Regeringen anfdrde aven att det inte heller & mojligt att i avsaknad av
tillforlitlig utredning uppskatta ett skaligt belopp for den hogre

ersattningsnivan.

Denna kammarratt har i domar den 3 juli 2008 (se t.ex. mal nr 992-995-
07) funnit att lokalkostnad uppskattad enligt schablon pa det sétt som var
aktuellt (bl.a. bidragsbeslut och blanketter) inte uppfyller lagstiftningens

krav.
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Det kan dven noteras att Skatteverket i stéllningstagande den 10 februari
2011 (dnr 131 74236-11/1111) uppgett att man anser att det &r de faktiska
lokalkostnaderna i den enskilda friskolans verksamhet som ska ligga till

grund for berédkningen av ersattningen enligt LMK.

Mot bakgrund av den praxis som salunda utvecklats stannar
kammarratten for att det inte foreligger tillrackliga skal att franga
kammarrattens tidigare bedémning i denna del. Kommunen kan darfor
inte beviljas ytterligare erséttning med stod av blanketterna eller endast
bidragsbeslut.

Fakturor

Ersattningssystemet i LMK med 18 procents erséttning for
lokalkostnader bygger pa att kommunen far in specifikationsunderlag
fran sina entreprendrer. Om kommunen inte far sadant underlag fran sina
entreprendrer, har lagstiftaren forutsatt att kommunen far néja sig med en
sexprocentig ersattning for allt sammantaget. Systemet bygger ocksa pa
att Skatteverket ska kunna kontrollera att ansokt erséttning ar korrekt,
saval materiellt som formellt. En sadan kontroll ska kunna géras bade nar

brister i ansokan ger anledning till det, som i andra fall.

Det finns inte stod i LMK for att stalla samma krav pa en faktura eller
annat ansokningsunderlag som det som géller enligt ML. Den
ersattningsgrundade kostnaden kan dock inte vara en uppskattning eller
schablon, utan den maste vara kommunens faktiska kostnad. Sdsom
tidigare namnts har regeringen i tidigare beslut uttalat att det maste
kravas sadan utredning fran kommunen att det klart och tydligt framgar

hur stor andel av kostnaderna som avser lokaler.

Mot denna bakgrund, och eftersom begreppet lokalkostnad rimligen inte
kan ges olika innebdrd for olika ansdkningar, finner kammarrétten att
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Skatteverket maste kunna krava en specifikation av kostnads-
komponenterna i ett fakturerat belopp.

Kommunen har kommit in med fakturor fran olika uppdragstagare. Av
fakturorna framgar att kommunens uppdragstagare lagt olika innebord i
begreppet lokalkostnad. De olika uttryckssatten i fakturorna for att
beskriva begreppet lokalkostnad kan i vissa fall inte ens i vanligt
sprakbruk anses ha samma innebord. Skatteverket har ocksa invant att det
ar omojligt att utréna vad som innefattas i begreppet. Det finns darfor
skal att anta att det i fakturerade belopp for lokaler kan inga kostnader for
sadant som inte omfattas av begreppet lokalkostnad i FMK:s mening. Det
maste darfor kravas ytterligare utredning som visar vad som ingar i yrkat
belopp. Om kommunen inte skulle vara tvungen att ge in preciserade
uppgifter har Skatteverket inte mojlighet att kontrollera ansokt belopp.
Eftersom kommunen inte inkommit med sadan utredning kan ytterligare
ersattning med stod av fakturorna inte utga. Mot denna bakgrund ska

overklagandet avslas aven i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 3).

Gunnar Pettersén Didrik Branting Asa Arlebrant
kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordforande referent

Camilla Wernkvist
foredragande
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BAKGRUND OCH YRKANDE

Skatteverket beslutade att inte medge nagon ytterligare erséttning for
mervirdesskatt med 174 652 kr, ar 2003. Beslutet motiverades enligt fol-
jande. XX kommun har i ansékan, som kom in till Skatteverket den

22 december 2006, begirt omprovning fran att ha ersatts med 6 procent for
okade kostnader vid upphandling och bidrag till att fa erséttning med

18 procent som avser lokalhyra samt 5 procent for resterande. Skatteverket
begirde att kommunen skulle komma in med komplettering hur rétten till
hogre ersittning framgick av kommunens fakturor/bidragsbeslut. Kommu-
nen kom in med kompletterande underlag dér det framgick att rétt till hog-
re ersittning forelag med 177 582 kr. Skatteverket beslutade att ytterligare
ersittning skulle utga med 177 582 kr. For resterande belopp om

174 652 kr har det inte av kommunens underlag framgatt att ritt till hogre

ersittning forelegat.
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XX Kommun 6verklagar beslutet. I forsta hand vidhédller kommunen
tidigare framstéllt yrkande om ersittning. I andra hand yrkar kommunen
att aterbetalning sker med 18 procent av det belopp som Skatteverket anser
utgor de egentliga eller faktiska lokalkostnaderna. Till stéd for talan anfor
kommunen i1 huvudsak foljande. Den aktuella beridkningen av lokalernas
kostnad utgor i det ndrmaste den faktiska kostnaden. Berdkningarna har
gjorts pa lokalniva och &r sa precisa som det dr mojligt. Kortfattat berik-
nas/utbetalas ersittningarna till friskolorna enligt f6ljande modell. Varje
skola far en summa per elev fran kommunen. I denna summa ligger en
kostnad for lokalerna. De privata skolorna far som huvudalternativ alltid
samma summa som de kommunala skolorna, dvs. de privata skolorna far
ersittning med genomsnittet for de kommunala skolornas lokalkostnader
for en viss utbildning. Detta dr anledningen till att lokalkostnaderna for
friskolor anses vara desamma som for kommunala skolor. Kommunen har
inte nagon laglig mojlighet att kriva att fa de exakta uppgifterna fran
friskolorna. Om dessa uppgifter ska kunna erhallas blir det pa frivillighe-
tens vidg och detta anser kommunen inte vara mojligt eftersom friskolorna
inte har nagot intresse av att lamna ut uppgifterna. Kommunen &r dock
overtygad om att de exakta siffrorna, totalt sett fér kommunen, i stort sett
dr desamma som de inldamnade. Med hédnvisning till ovan dr det ganska
uppenbart att nagra exakta berdkningar, utan friskolornas frivilliga utlim-
nande av privata ekonomiska uppgifter, 6ver lokalkostnaden per elev och
privatskola inte later sig goras. Det dr ytterst markligt att Skatteverket kan
pasta att nagon utredning dver kostnaderna inte har lamnats. Kommunen
skickar ut en blankett till vardgivare/friskolor dir entreprenoren pa frivillig
basis ombeds att gora en sa exakt berikning som mdojligt av kostnaderna
for lokaler. Pa blanketterna anges vilka delsummor (hyra, underhall, stad-
ning osv.) som ska inga i berdkningen. Lokalandelen beridknas av vardgiva-
re/friskolor med en exakthet pa upp till en hundradels procent. Nagra vard-
givare/friskolor anger utan uppmaning sjilva lokalandelen pa sina till

kommunen ingivna fakturor. Aven hiir anges lokalandelen med en exakthet



3

LANSRATTEN DOM 3411-07
I DALARNAS LAN 2009-05-20

pa upp till en hundradels procent. I mervirdesskattelagen (ML) anges ex-
empelvis att avdragsritten for ingaende skatt ska vara “’styrkt”, vilket far
anses vara ett normalkrav pa bevisningens styrka. Av lagen framgar vidare
att avdragsritten ska styrkas med en faktura. Detta dr en viktig regel som
innebér att om faktura saknas finns inte mojlighet att utverka ens skéaligt
avdrag. Jimfor man beviskravet i ML med det i den nu aktuella férord-
ningen om ersittning fran kommunkontosystemet finner man tva viktiga
skillnader. Enligt férordningen ska det “framga” att viss del avser lokal-
kostnader. Lagstiftningen anger inte heller pa vilket sitt det ska framga att
viss del avser lokalkostnader. ”"Framga” bor enligt kommunens mening
tillmétas ett lagre véirde pa en bevisskala dn ”styrkt”. Kommunen féar anses
ha visat att viss del av dess bidragsbeslut avser lokalkostnader. Kommunen
har sedan med inldmnade fakturor, blanketter m.m. visat att kostnaderna
inte #r schabloniserade utan framriknade pa ett godtagbart sétt som uppfyl-
ler beviskravet “framga”. Det gar inte att besluta att neka aterbetalning av
all ingdende skatt nér det framgar att viss del faktiskt utgor lokalkostnader.
Skatteverket kan i detta fall endast neka aterbetalning med det man anser
utgdr kostnader som inte avser lokaler, dvs. mellanskillnaden av vad som

har yrkats och vad som utgor den faktiska kostnaden.

DOMSKAL
Fraga i malet 4r om det med stod av den av kommunen aberopade utred-
ningen finns forutsittningar for att bevilja ytterligare ersittning fran mer-

virdesskattekonto avseende lokalkostnader.

Aktuella bestimmelser

Enligt 7 § LMK har kommunen efter ansokan ritt till ersittning fran kon-
tona for de okade kostnader som till f6ljd av bestimmelserna om mervir-
desskatt uppkommer vid upphandling av verksamhet inom sjukvard, tand-
vard, social omsorg och utbildning samt vid hyra av lokal for sadana boen-

deformer som avses i 6 § LMK. Riitt till ersittning foreligger ocksa nér
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kommunen lamnar bidrag till ndringsidkare for dennes verksamhet inom

nimnda omraden.

Av 2 § forordningen (1995:1647) om erséttning for mervirdesskatt enligt
LMK framgar att ersittning enligt 7 § LMK ldmnas med sex procent vid
upphandling och bidragsgivning eller, om det framgar att viss del avser
lokalkostnad, med arton procent for denna del och fem procent for reste-

rande del.

Forarbetena till LMK

Av forarbetena (prop. 1997/98:153) framgar att nu aktuella bestimmelser
om mdjlighet till hogre ersittningsniva savitt avser mervirdesskatt hanfor-
lig till lokaldel, tillkom i samband med att ritten till ersittning striacktes ut
till att dven omfatta ingaende mervérdesskatt avseende sadana boendefor-
mer som reglerades 1 20 och 21 §§ i den tidigare socialtjdnstlagen
(1980:620), SoL, samti 9 § 8 och 9 lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. Savitt giller kommunens avdragsritt uttalade re-
geringen foljande (anford prop. s. 12). Det avgorande for ritten till terbe-
talning &r enligt forslaget om mervirdesskatten avser ett sddant boende
som anges 1 SoL eller LSS. Kommunen bor vid behov kunna styrka detta
genom att uppvisa ett beslut att inritta en sadan sirskild boendeform som
anges i nagon av lagarna eller ett beslut om att tillhandahalla en sadan bo-
endeform. I forfattningskommentarerna uttalade regeringen vidare att
kommunen bor vid behov utdver en faktura dar mervardesskatten framgar
kunna visa att mervirdesskatten avser en sadan boendeform som anges i
lagrummet (anf6rd prop. s. 22). Fragan om konkurrensneutralitet i fallet da
kommuner hyr s.k. omsorgsbostidder bor 10sas genom att en sérskild ersitt-
ning for hyreskostnader vid hyra av omsorgsbostider infors i kommunkon-
tosystemet. Nivan pa erséttningen avses regleras genom en dndring i for-
ordningen (1995:1647) om ersittning for mervirdesskatt enligt LMK (an-
ford prop. s. 15).
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Fragan om de olika ersittningsnivaerna berors dven i den departements-
promemoria som lag till grund for regeringens forslag (Ds 1997:74 — Er-
sattning for viss mervardesskatt till kommuner och landsting). I samman-
fattningen av aktuell promemoria, som aterfinns i anford prop. bilaga 1

s. 25, uttalas bl.a. foljande. Betrédffande fragan om konkurrensneutralitet
och 6-procentsbidraget kan en 16sning 6vervigas diar kommunen i det fall
den handlar upp vard eller omsorgsverksamhet fran en entreprendr som
tillhandahaller verksamheten i egen eller forhyrd lokal ges mojlighet att
ansoka om sirskild ersittning fran kommunkontosystemet. Pa lokaldelen
skulle kommunen kunna soka sérskild erséittning med 18 procent pa kost-
naden och pa vard/omsorgsdelen ersittning med 5 procent av kostnaden. I
det fall entreprenoren inte delar upp sin kostnad/ersittning skulle kommu-
nen kunna fa erséttning med 6 procent enligt nuvarande regelverk. Detta
forslag innebdr att konkurrensneutraliteten mellan privata entreprenorer
och kommunal verksamhet inom de skattefria omradena forbittras. En
nackdel &r att det kommer att finnas tre olika ersittningsnivaer i kommun-
kontosystemet, vilket som ndmndes ovan kan behova kombineras med en

okad kontroll av ans6kningarna.

Linsrittens bedomning

XX kommun har begért omprovning av tidigare beslutad erséttning fran
mervirdesskattekontona for ar 2003. Skatteverket ansag i omprov-
ningsbeslut att XX kommun delvis styrkt sin ritt till hdgre ersittning med
18 procent och med 5 procent istillet for enligt 6 procent. XX kommun
begir nu att ytterligare ersittning om sammanlagt 174 652 kr fran
mervirdesskattekontona ska utbetalas med 18 procent for lokalhyra och

5 procent for resterande del.

Av utredningen i malet framgar att kommunen inkommit med underlag for
en grundskola och tre forskolor. For resterande belopp har kommunen an-

vént sig av inhdmtade uppgifter om lokalandelar pa blanketter eller kom-
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munens egna bidragsbeslut. Det finns saledes inte nagra fakturaunderlag

ddr dessa lokalkostnaders storlek framgar.

Av lydelsen i 2 § forordningen om ersittning for merviardesskatt enligt
LMK framgar att den del som avser lokalkostnader ska kunna berdknas.
Savitt giller beviskravets styrka borde vigledning kunna hiamtas av forar-
betsuttalandena som giller ersittning fran kommunkonto vid kostnader for
sarskilt boende. Som framgar ovan har dirvid forutsatts att kommunen
grundar sitt erséttningsansprak pa faktura diar mervirdesskatten framgar.
Mot den bakgrunden far det, enligt ldnsrittens mening, forutsittas att
kommunen styrker sin ritt till hogre erséttning med handling som klart och
tydligt visar hur stor andel av kostnaderna som avser lokaler. Av de hand-
lingar som kommunen gett in gar det inte att utldsa att kommunen skulle
vara berittigad till ytterligare erséttning utover vad Skatteverket redan be-

viljat.

Det saknas dirmed forutséttningar att bevilja kommunen ytterligare ersétt-
ning fran merviardesskattekonto. Lansrétten bifaller darfor varken kommu-

nens forstahandsyrkande eller dess andrahandsyrkande.

DOMSLUT

Linsritten avslar XX kommuns 6verklagande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1c).

Peter Krantz
radman

I avgorandet har @ven nimndeménnen Janette Bickman, Gun Hansson och

Hok Ann-Britt Forsberg deltagit.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarriittens -avgﬁrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller Limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tvd ménader frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande ér sista dagen for dverklagande tvd ménader frin den dag da han/hon fick del av
kammarrittens beshit. Om klaganden fick del av kammarrittens beshut t.ex. den 30 juni maste skrivelsen
med Sverkiagande ha kommit in senast den 30 augusti. Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31
juli, som inte har ndgon motsvarighet tvd mdnader senare, 16per tiden 1 stéllet ut pé sluimanadens sista
dag, dvs. i det hiir exemplet den 30 september. O sista dagen for Sverklagande infaller pi en lordag,
stndag eller helgdag, midsommar-, jul- eller nyéarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvalmingsdomstolen fordras att provningstillsicnd
meddelas. Hogsta fSrvalmingsdomstolen Emnar prévningstillstind om det #r av vikt for ledning av
réttstillimpningen att talan prvas eller om det foreligger synnerliga skél till sédan prévning, ssom att
grund for resning foreligger eller att mélets utgdng i kammarrdtten uppenbarligen beror pa grovt
forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det dir dérfor viltigt att det klart och
tydligt framgir av Overklagandet till Hogsta fOrvalningsdomstolen varfdr man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Om en part har $verklagat beslutet far &ven motparten ge in ett Sverklagande, trots att den gillande tiden
for sverklagande gatt ut. Ett sAdant (anslutnings-) dverkiagande ska ges in inom en ménad réknat fran

utgAngen av den tidigare Sverklagandetiden. Eft anshiningstverklagande forfaller om det forsta .

dverklagandet aterkallas eller av annan anledning forfaller. Aven niir det giiller anslutningséverklagande
kriivs provningstillstind.

Skrivelsen med éverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummei/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nis
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nigon person- eller
adressuppgift andras #r det viktigt att anmiélan snarast gors till Hgsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarréttens namn, mélrummer samt dagen for beslutet
de skiil som klaganden vill &beropa f5r sin begiran om att fi prvningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stAnd och skilen hirfor

wmooe woW

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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